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Âíèìàòåëíèÿò àíàëèç íà íîðìàòèâíàòà áàçà, êîÿòî ôîðìèðà è ðåã-
ëàìåíòèðà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà êúì è ñîöèàëíàòà ðàáîòà ñ èíâàëè-
äèòå â Áúëãàðèÿ, îñîáåíî ñëåä ïðèåìàíåòî ïðåç 2004 ã. è âëèçàíåòî

â ñèëà îò 01.01.2005 ã. íà Çàêîíà çà èíòåãðàöèÿ íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ, êàêòî è
íà íÿêîè êîíêðåòíè ñîöèàëíè ïðàêòèêè è ïîëèòèêè, ïîêàçâà, ÷å å èçâúðøåí ïðå-
õîä îò ìåäèöèíñêè (èëè òðóäîâî-ìåäèöèíñêè) êúì àäìèíèñòðàòèâåí ìîäåë íà
èíâàëèäíîñòòà. È äâàòà ìîäåëà îáà÷å ñà ðàçïîëîæåíè â ò.íàð. ìåäèöèíñêî ñìèñ-
ëîâî ïðîñòðàíñòâî1. Òî å áàçàòà, �ïî÷âàòà�, îò êîÿòî ñå ïîðàæäà è âúðõó êîÿòî
ñå óòâúðæäàâà è çàêðåïâà âàëèäèçìúò2. Ñ äðóãè äóìè, ïðåõîäúò êúì ò.íàð.
ñîöèàëåí ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà3 âñå îùå íå ñå å ñúñòîÿë, íåçàâèñèìî ÷å â
ñòðóêòóðàòà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ìîäåë ìîãàò äà ñå îòêðèÿò åëåìåíòè îò íå-
ãî.

Çà ñúùíîñòòà íà ìåäèöèíñêèÿ (òðóäîâî-ìåäèöèíñêèÿ) è àäìèíèñ-
òðàòèâíèÿ ìîäåëè íà èíâàëèäíîñòòà

Ìåäèöèíñêèÿò ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà âúçíèêâà ïðåç XIX âåê è å ñâúð-
çàí ñ áóðíîòî ðàçâèòèå íà ìåäèöèíàòà. Òîâà å âðåìåòî, êîãàòî ñà îòäåëåíè
ìíîãî âèäîâå çàáîëÿâàíèÿ è èíâàëèäíîñòè.

Â ðàìêèòå íà ìåäèöèíñêèÿ ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà ôèçè÷åñêèòå è ïñè-
õè÷åñêèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó õîðàòà ñå ðàçãëåæäàò ñ òåðìèíèòå íà ïàòîëîãè÷íè-
òå îòêëîíåíèÿ è óâðåæäàíèÿ, ò.å. ñ �íåïúëíîöåííîñòòà� (Pfeiffer, D. 2002). Âå-
ðîÿòíî â ïîäîáåí ïîäõîä è ðåôëåêñèâíà åäíîñòðàí÷èâîñò òðÿáâà äà ñå òúðñè
ãåíåçèñúò íà ïîëó÷èëîòî ïî-êúñíî ïîïóëÿðíîñò çíà÷åíèå íà òåðìèíà �èíâàëèä�
êàòî �íåâàëèäåí�?

Åäíî îò íàé-âàæíèòå ñëåäñòâèÿ îò ïðèëàãàíåòî íà ìåäèöèíñêèÿ ìîäåë
íà èíâàëèäíîñòòà å, ÷å òîé ñúäåéñòâà âñè÷êè ïðîáëåìè, âêëþ÷èòåëíî è
ñîöèàëíèòå, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ èíâàëèäíîñòòà, äà ñå îïèñâàò ñ òåð-
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ìèíèòå íà àíàòîìè÷íî-ôèçèîëîãè÷íèòå è ôóíêöèîíàëíèòå îñîáåíîñ-
òè íà ÷îâåøêèÿ îðãàíèçúì (ìåäèêàëèçàöèÿ). Ìåäèêàëèñòêîòî ðàçáèðàíå
íà èíâàëèäíîñòòà êàòî ïàòîëîãèÿ, ïðîòèâîïîëîæíà íà �çäðàâåòî�, íà �íîðìàòà�
èëè �íîðìàëíîñòòà� (Oliver, 1990; ßðñêàÿ-Ñìèðíîâà, 1999; 2001), å õàðàêòåðíî
âñå îùå çà ìíîãî îáùåñòâà, â ò.÷. è çà áúëãàðñêîòî. Òóê, êàêòî îòáåëÿçâàò íÿêîè
èçñëåäîâàòåëè, ãëàâíîòî ñà äèàãíîçàòà è êëàñèôèêàöèÿòà íà çàáîëÿâàíåòî, à
ñàìèÿò ÷îâåê ñå ïðåâðúùà â �íåâèäèì ïîðàäè ñâîÿòà èíâàëèäíîñò, ïîä âúç-
äåéñòâèåòî íà âíèìàòåëíèÿ ìåäèöèíñêè ïîãëåä� (Hughes 1998: 82). Òàêà èíäè-
âèäúò ñå ïðåâðúùà, ïî äóìèòå íà ßðñêàÿ-Ñìèðíîâà (2001), âúâ âåùåí îáåêò
êàòî ìåäèöèíñêè �ñëó÷àé�, à öÿëàòà èñòîðèÿ íà ñóáåêòà ñå ñâåæäà äî èñòîðèÿ-
òà íà áîëåñòòà, äî äèàãíîçàòà è �íåãîâîòî äèñêóðñèâíî îôîðìÿíå â òëúñòèòå
áîëíè÷íè ôîðìóëÿðè�. Ñ äðóãè äóìè, òîâà, ñïîðåä íàñ, å ïðîöåñ íà ïðåâðúùàíå-
òî íà ÷îâåêà îò ñóáåêò â íîçîëîãè÷íà åäèíèöà. Òàêà íåñïîñîáíîñòòà èëè íåâúç-
ìîæíîñòòà - ñïîðåä ìåäèêî-êëèíè÷íèòå êðèòåðèè, íà èíâàëèäà äà áúäå ïúëíîï-
ðàâåí ÷ëåí íà îáùåñòâîòî, å ïðÿê ðåçóëòàò îò ñúùåñòâóâàùîòî â íåãî óâðåæäà-
íå, îò îòíåòàòà ìó ñóáåêòíîñò è ïðèïèñàíàòà ìó îáåêòíîñò è/èëè íîçîëîãè÷-
íîñò. Èìåííî òîçè ïðîöåñ ÷åñòî ñå ïðåâðúùà è â ãåíåçèñ íà ñîöèàëíî èçêëþ÷âà-
íå (è/èëè ìàðãèíàëèçàöèÿ) íà èíâàëèäèòå, êàòî íàìàëÿâà, à ÷åñòî è îòíåìà, âúç-
ìîæíîñòèòå èì çà ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ êàòî ñîöèàëíè ñóáåêòè. �Äåñóáåêòèâè-
çàöèÿòà� è, åäíîâðåìåííî ñ òîâà, �íîçîëîãèçàöèÿòà� íà èíâàëèäèòå è ìåäèêàëè-
çàöèÿòà íà ñîöèàëíèÿ èì æèâîò, àêòèâèðàò ïî è ÷ðåç ôîðìàëíè è íåôîðìàëíè
ïúòèùà è ìåõàíèçìè ïîðàæäàíåòî è çàòâúðæäàâàíåòî íà íåãàòèâíè ñîöèàëíè
ïðåäñòàâè çà èíâàëèäèòå, çàòâúðæäàâàò ïðåäðàñúäúöèòå è ñòåðåîòèïèòå çà òÿõ
â îáùåñòâîòî. À òîâà ñúùî âîäè äî ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå. Òàêàâà ñèòóàöèÿ
ïðåäñòàâëÿâà ñëåäñòâèå îò èäåîëîãèÿòà, îñíîâàíà âúðõó èíòåðïðåòàöèÿòà íà
ñîöèàëíàòà íîðìà êàòî åäíîðîäíà êàòåãîðèÿ, êîÿòî îòðàçÿâà õàðàêòåðèñòèêèòå
íà �çäðàâàòà� ÷àñò îò íàñåëåíèåòî (âèæ íàïð. Ïðåîäîëåâàÿ áàðüåðû... 1997:
56). Èíâàëèäèòå ñå ïðè÷èñëÿâàò êúì ïàñèâíèòå ïàöèåíòè, êîèòî ñà çàâèñèìè è
ñå íóæäàÿò îò âúíøíà ãðèæà. Òîçè ïîäõîä, ïî äóìèòå íà Åãîðîâà (2002), ïîä-
äúðæà îáùåñòâåíèòå ñòåðåîòèïè çà íåâúçìîæíîñòòà íà èíâàëèäèòå äà æèâåÿò
ñàìîñòîÿòåëíî áåç ïîäðúæêàòà íà ïðîôåñèîíàëèñòèòå è äîáðîâîëíèòå ñúòðóä-
íèöè.

Íÿêîè èçñëåäîâàòåëè ñìÿòàò (è òî ñ îñíîâàíèå), ÷å ïðè �òàêúâ (ìåäèêà-
ëèñòêè - áåë. ìîÿ - Á.È.) ïîäõîä óâðåæäàíèÿòà, êîèòî èìàò èíâàëèäèòå, àâòîìà-
òè÷íî ãè èçêëþ÷âàò îò ó÷àñòèå â òðàäèöèîííè ñîöèàëíè äåéíîñòè. Òàêèâà èíäè-
âèäè ñå îïðåäåëÿò ïðåäè âñè÷êî êàòî íåïðèãîäíè çà ðàáîòà èëè ôóíêöèîíèðàíå è
ñîöèàëíà êîìóíèêàöèÿ â �îáè÷àéíîòî� îáùåñòâî�(Òàðàñåíêî, Å. À. 2003: 54-55).
Çàòîâà çà òÿõ ñúùåñòâóâà ñïåöèàëíî ñúçäàäåíà ìðåæà îò èçîëèðàíè ñïåöèàëè-
çèðàíè ñîöèàëíè çàâåäåíèÿ (èíòåðíàòè è êîðåêöèîííè ó÷èëèùà - åäíà òðàäèöèÿ,
âúçíèêíàëà â êðàÿ íà XVIII è íà÷àëîòî XIX âåê), â ò.÷. è ñïåöèàëèçèðàíè ïðåäï-
ðèÿòèÿ çà èíâàëèäè (òðàäèöèÿ, âîäåùà íà÷àëîòî ñè XVII-XVIII âåê è óòâúðäåíà
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ïðåç 20-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê).
Íå å òðóäíî äà ñå âèäè, ÷å òàêúâ ïîäõîä ñïîñîáñòâóâà çà ñíèæàâàíåòî íà

ñîöèàëíèÿ ñòàòóñ íà èíâàëèäèòå è çàñèëâà ñîöèàëíèòå ñòåðåîòèïè è íåãàòèâíè-
òå ñîöèàëíè ïðåäñòàâè çà òÿõíàòà íåêîìïåòåíòíîñò (âèæ íàïð. Campbell, F. 2001:
1-11), êàêòî è ñîöèàëíèòå íåðàâåíñòâà â îáùåñòâîòî. Òàêà â ìåäèêàëèñòêîòî
ñìèñëîâî ïðîñòðàíñòâî èíâàëèäèòå ñå ðàçãëåæäàò êàòî îáåêò íà ñîöèàëíàòà
ïîëèòèêà, à íå êàòî íåèí ñóáåêò. Ìíîçèíñòâîòî îò íîðìèòå â ñúâðåìåííîòî íè
ñîöèàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, íàñî÷åíè êúì èíâàëèäèòå, ïîäòâúðæäàâàò ãîðíèòå
êîíñòàòàöèè, çàùîòî òåçè íîðìè ñå ôîðìóëèðàò, îáîñíîâàâàò ñå è ñå çàòâúðæ-
äàâàò, êàòî ñå èçïîëçâàò ïðåäèìíî ìåäèêî-êëèíè÷íè êðèòåðèè, ïðèëàãàíè â ìå-
äèöèíñêàòà åêñïåðòèçà íà èçãóáåíàòà ðàáîòîñïîñîáíîñò (ò.å. íà èíâàëèäíîñò-
òà). Òàì, êúäåòî ñå âúâåæäàò íÿêàêâè ñîöèàëíè êðèòåðèè (îáèêíîâåíî è íàé-
÷åñòî êðèòåðèÿò �äîõîä�), òå ñëóæàò êàòî ôèëòðèðàù ìåõàíèçúì ïî îòíîøåíèå
íà ïðàâîòî äà áúäå ïîëó÷åíà íÿêàêúâ âèä ïîìîù. Ìåäèêàëèçàöèÿòà íà ôîðìàë-
íàòà ñòðàíà îò æèâîòà íà èíâàëèäèòå íåìèíóåìî ñå îòðàçÿâà è âúðõó íåôîðìàë-
íàòà.

Èäåîëîãèÿòà íà çàâèñèìîñò íà èíâàëèäèòå îò äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî,
òàêà õàðàêòåðíà çà ìåäèöèíñêèÿ ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà, å òîëêîâà �äúëáîêî
âêîðåíåíà â ìàñîâîòî ñúçíàíèå, ÷å ìîäóñúò íà çàêîíîäàòåëñòâîòî ïî îòíîøå-
íèå íà èâíàëèäèòå íå ïðåäèçâèêâà â íèêîãî ñúìíåíèå�. Íå ìîæåì äà íå ñå ñúã-
ëàñèì ñ ßðñêàÿ-Ñìèðíîâà (2001) è Ì. Îliver (1989), êîèòî ñìÿòàò, ÷å â èäåîëî-
ãèÿòà íà çàâèñèìîñòòà âàæíà ðîëÿ èãðàÿò �ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è ïðîôåñèîíàë-
íèòå àòèòþäè íà ñïåöèàëèñòèòå, ìåäèêàëèñòêàòà ôèëîñîôèÿ íà ñïåöèàëíîòî îá-
ðàçîâàíèå� è - íåêà äîïúëíèì - íà ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå è ñîöèàëíàòà èçîëà-
öèÿ. Ñúùà ïî ñâîÿ õàðàêòåð å è ðåêëàìàòà çà áëàãîòâîðèòåëíîñò, êîÿòî ñ öåë
ñúáèðàíå íà ñðåäñòâà çà ïîäïîìàãàíå íà äåöà ñ òðàéíè óâðåæäàíèÿ �êîíñòðóèðà
áåçñðàìíî æàëêè îáðàçè� íà òåçè äåöà (ßðñêàÿ-Ñìèðíîâà 2001; Oliver 1989: 9-
14). Ñúâñåì ÿñíî å, ÷å â ñúâðåìåííàòà äúðæàâà íÿìà àáñîëþòíî íåçàâèñèìè
õîðà. È ìàêàð ÷å èíâàëèäèòå, âñëåäñòâèå íà íÿêàêâè äèñôóíêöèè è ôóíêöèîíàë-
íè äåôèöèòè, èìàò ïî-ãîëåìè îãðàíè÷åíèÿ âúâ âúçìîæíîñòèòå, ïî-÷åñòî ñå íóæ-
äàÿò îò ïîìîù, òî âñå ïàê �ìíîçèíñòâîòî îò òÿõ èñêàò è ìîãàò äà áúäàò àâòî-
íîìíè ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è èíèöèàòèâè çà ñîáñòâåíàòà ñè ñúäáà� (ßðñ-
êàÿ-Ñìèðíîâà 2001). Îòñòðàíÿâàíåòî íà êðàéíèòå è ñèëíî íåãàòèâíè åëåìåíòè
íà ìåäèöèíñêèÿ ìîäåë è ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèÿ èíâàëèäèòå ñàìè äà ðåøàâàò
ñúäáàòà ñè, å ìîæå áè åäèí îò íàé-åôåêòèâíèòå ïúòèùà çà òÿõíàòà ñîöèàëíà
èíòåãðàöèÿ è ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå â îáùåñòâîòî.

Ïî-íàòàòúê ðåøåíèåòî íà ïðîáëåìèòå íà èíâàëèäèòå â ðàìêèòå íà ìåäè-
öèíñêèÿ ìîäåë ñå ñâåæäà äî ñëåäíîòî: âñè÷êè óñèëèÿ ñà �êîíöåíòðèðàíè âúðõó
ðàçëè÷íèòå ïî âèä êîìïåíñàöèè çà èíâàëèäèòå ïîðàäè òîâà, ÷å ñ òåõíèÿ îðãàíè-
çúì íåùî íå å �êàêòî òðÿáâà�(Òàðàñåíêî, Å. À. 2003).

Â òàçè âðúçêà çà òÿõ:
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- ñå îïðåäåëÿò ñïåöèàëíè ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè îáëåê÷åíèÿ,
- ïðåäîñòàâÿò èì ñå ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ïîìîùè � íàïðèìåð äîáàâêà çà

ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ, çà êîÿòî ùå ñòàíå äóìà ïî-íàòàòúê,
- äàâàò èì ñå ñîöèàëíè ïåíñèè çà íåòðóäîñïîñîáíîñò, êîèòî óäîâëåòâîðÿ-

âàò, êàòî ïðàâèëî, ñàìî ìàëêà ÷àñò îò òåõíèòå ìàòåðèàëíè ïîòðåáíîñòè (âèæ
Òàðàñåíêî, Å. À. 2003; Âîëãèíà, Í. 2003: 150-164, 691-692.).

Çàñëóæàâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ìåäèöèíñêèÿò ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà å
èçòî÷íèê íà ïðîáëåìè, îñîáåíî çà òåçè îò èíâàëèäèòå, êîèòî ñà èäåíòèôèöèðàíè
êàòî íåòðóäîñïîñîáíè. Òàçè èäåíòèôèêàöèÿ â áëèçêîòî ìèíàëî îçíà÷àâàøå âú-
âåæäàíå â åäíà ñèñòåìà íà çàâèñèìîñò îò ñîöèàëíè ïîìîùè è îáëåê÷åíèÿ, íî
îòíåìàøå ïðàâîòî íà ó÷àñòèå â ïàçàðà íà òðóäà. Òÿ èçîëèðàøå ÷àñò îò èíâàëè-
äèòå â ñïåöèàëèçèðàíèòå ïðåäïðèÿòèÿ - ò.íàð. ñòðàòèôèöèðàí ïîäõîä. Íàïðèìåð
â Áúëãàðèÿ ñàìî äîïðåäè íÿêîëêî ãîäèíè òîâà ñòàâàøå ïðè çàäåéñòâàíå íà ìå-
õàíèçìà �êâàëèôèêàöèÿ - äåêâàëèôèêàöèÿ�, êîéòî áå ñúðöåâèíàòà íà åêñïåðòè-
çàòà íà òðàéíàòà íåòðóäîñïîñîáíîñò, ðàçâèòà â ðàìêèòå íà ò.íàð. îò íàñ òðóäî-
âî-ìåäèöèíñêè ìîäåë. Â òàçè ðàçíîâèäíîñò íà ìåäèöèíñêèÿ ìîäåë íà èíâà-
ëèäíîñòòà, õàðàêòåðíà çà áèâøèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè ñòðàíè, çàïàçåíèòå âúçìîæ-
íîñòè íà èíâàëèäèòå çà òðóä ñå îöåíÿâàõà ïðåäèìíî êàòî ìåõàíè÷íà ñèëà. Íà-
ïúëíî îòñúñòâàõà îöåíêè çà äðóã âèä äåéíîñò, êàêâàòî íàïðèìåð å óìñòâåíàòà.

Ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà êúì è ñîöèàëíàòà ðàáîòà ñ èíâàëèäèòå â Áúëãàðèÿ,
ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê ñà áåëÿçàíè èçöÿëî îò ñïîìåíàòèÿ ìåäèöèíñêè
ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà. Íàïðèìåð âúïðåêè âñè÷êè ïðàâèòåëñòâåíè ïðîãðàìè
çà òðóäîâà çàåòîñò íà èíâàëèäèòå, âúïðåêè ñúùåñòâóâàëèòå ïî òîâà âðåìå íà-
ñúð÷èòåëíè ìåðêè çà ðàáîòîäàòåëèòå, êîîïåðàöèèòå íà è çà èíâàëèäè áÿõà è ñè
îñòàíàõà îñíîâíèÿò èçòî÷íèê íà ðàáîòíè ìåñòà çà èíâàëèäè, îñîáåíî çà ëèöàòà
ñ ïî-íèñêî îáðàçîâàíèå, ñ ïî-âèñîêà ñòåïåí íà èíâàëèäíîñò è òåçè ñ óìñòâåíè
óâðåæäàíèÿ.

Àíàëèçúò íà ðàçâèòèåòî íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà êúì è ñîöèàëíàòà ðàáîòà
ñ èíâàëèäèòå â ñòðàíàòà ïîêàçâà, ÷å íà ïðàêòèêà å íàëèöå ïðåõîä îò ìåäèöèíñêè
êúì àäìèíèñòðàòèâåí ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà. Òîâà íåìèíóåìî ñå îòðàçÿâà è
âúðõó ðåàëèçèðàíèòå ñîöèàëíè ïðîãðàìè, ïîëèòèêè è ñîöèàëíàòà ðàáîòà ïî îòíî-
øåíèå íà èíâàëèäèòå.

Çà àäìèíèñòðàòèâåí ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà ãîâîðè ðóñêàòà èçñëåäîâà-
òåëêà Åãîðîâà (2002), êîãàòî ðàçãëåæäà ñîöèàëíîòî êîíñòðóèðàíå â ñòðóêòóðàòà
íà ñúâðåìåííèòå ïðåäñòàâè çà èíâàëèäíîñòòà. Âñúùíîñò àäìèíèñòðàòèâíèÿò
ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà ìîæå äà ñå ïðèåìå çà ñâîåîáðàçåí õèáðèä ìåæäó ìå-
äèöèíñêèÿ è ðåõàáèëèòàöèîííèÿ4 ìîäåëè íà èíâàëèäíîñòòà, â êîéòî ñå àêöåíòè-
ðà âúðõó ñúçäàâàíåòî è ïîääúðæàíåòî ïðåäèìíî íà ñèñòåìà çà ïîäïîìàãàíå íà
èíâàëèäèòå � ñïåöèàëèçèðàíè èíñòèòóöèè, îðãàíèçàöèè çà ñïåöèàëíî îáðàçîâà-
íèå è òðóäîóñòðîÿâàíå íà õîðàòà ñ îãðàíè÷åíèÿ âúâ âúçìîæíîñòèòå âñëåäñòâèå
íà çäðàâîñëîâíè ïðîáëåìè. Ïðè àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïîäõîä êúì èíâàëèäíîñòòà
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ðàçëè÷íèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè ñúçäàâàò ñúîòâåòíèòå ñîöèàëíè ñëóæáè è ðàç-
ðàáîòâàò ñïåöèàëèçèðàíè ïðîãðàìè, êîèòî ñëóæàò ïî-ñêîðî êàòî �ôèëòðèðàùè
ìåõàíèçìè, îòêîëêîòî êàòî ñðåäñòâà çà èíòåãðàöèÿ� íà èíâàëèäèòå â îáùåñòâî-
òî. Òàçè ðîëÿ íà �ïðå÷èñòâàòåëíà ñèñòåìà� è/èëè íà gate-keeper (ïîðòèåð) èãðàå
ñúâðåìåííàòà ñèñòåìà çà åêñïåðòèçà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà â Áúëãàðèÿ èëè
íàïðèìåð êðèòåðèèòå, êîèòî îïðåäåëÿò ïðàâîòî íà äîñòúï äî öåëåâè ñîöèàëíè
ïîìîùè. Íàé-îòðèöàòåëíèÿò åôåêò íà òîçè ìîäåë ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å �÷îâåêúò,
êîéòî å èíâàëèä, è íåãîâèòå áëèçêè ñå ïðåâðúùàò èçêëþ÷èòåëíî â îáåêò íà ïàò-
ðîíàæ è çàùèòà� (Åãîðîâà, Ñ. 2002). Òîâà íàé-âåðîÿòíî å ñëåäñòâèå îò ìåäèêà-
ëèñòêàòà èäåîëîãèÿ è âàëèäèçìà, ðàçãëåæäàùè èíâàëèäèòå êàòî áåçïîìîùíè
ñúùåñòâà. Ïîäîáåí ìåäèêàëèñòêè è äèñêðèìèíàöèîíåí ïîäõîä ñå îòêðèâà â îñ-
íîâàòà íà îòíåìàíåòî íà âúçìîæíîñòòà çà äîñòúï äîðè äî ïðàâîòî ÷îâåê ñàì
äà ðåøàâà ñúäáàòà ñè. À òîâà âå÷å å òâúðäå ñåðèîçåí ïðîöåñ íà ìàðãèíàëèçà-
öèÿ, êîéòî îáèêíîâåíî äîâåæäà äî åäíî ïîñòîÿííî ñúñòîÿíèå íà ñîöèàëíà èçê-
ëþ÷åíîñò íà èíâàëèäèòå è äî ïî÷òè òîòàëíà çàâèñèìîñò îò ñîöèàëíèòå ñëóæáè
è áëàãîòâîðèòåëíèòå îðãàíèçàöèè è ïðåäîñòàâÿíèòå îò òÿõ ïîìîùè.

Òî÷íî çà òîâà ãîâîðè Åãîðîâà ïî-íàòàòúê. Ñîöèàëíèòå ñëóæáè ñà òàêà
îðãàíèçèðàíè îòãîðå è îò ïðîôåñèîíàëèñòèòå ïî ñîöèàëíà ðàáîòà, ÷å ëèøàâàò
èíâàëèäèòå îò ïðàâîòî íà �ñàìîñòîÿòåëåí èçáîð, îò âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è îò
óïðàâëåíèå íà ñîáñòâåíèòå ñè æèçíåíè ñèòóàöèè� (Åãîðîâà, Ñ. 2002). Òóê ðåøå-
íèÿòà ñå âçèìàò ïî-÷åñòî îò ñîöèàëíèòå ðàáîòíèöè, îòêîëêîòî îò ñàìèòå èíâà-
ëèäè. Îáðàòíîòî å âúçìîæíî, íî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñ öåíàòà íà çàãóáà íà äîñ-
òúï äî ñîöèàëíèòå ñëóæáè è äî ïðåäëàãàíèòå îò òÿõ ñîöèàëíè óñëóãè, ò.å. ñ
öåíàòà íà íÿêàêâà âèä è ñòåïåí íà ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå.

Ïðè òîçè ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà îòíîøåíèÿòà, â êîèòî âëèçàò èí-
âàëèäèòå è ïðîôåñèîíàëèñòèòå, çàíèìàâàùè ñå ñ îêàçâàíå íà ñîöèàëíà ïî-
ìîù è ñ èçâúðøâàíå íà ñîöèàëíà ðàáîòà ñ èíâàëèäè, íå ñà ñïîíòàííî âúçíèê-
íàëà ôîðìà íà ñîöèàëíè èíòåðàêöèè. Òúêìî íàïðîòèâ, òå ñà ðåãëàìåíòèðà-
íè îò ðåäèöà ïðàâíè (ôîðìàëíè) è îáùîïðèåòè (íåôîðìàëíè) íîðìè è ïðåäïèñà-
íèÿ. Â òàçè ðåãóëàöèÿ ÷åñòî å âúçìîæíî äà áúäå îòêðèòà åäíà åäíîñòðàí÷èâà
åêñòðàïîëàöèÿ íà Ïàðñúíîâàòà òåîðèÿ çà ðîëÿòà íà áîëíèÿ è âçàèìîîòíîøåíèÿ-
òà ìåæäó ëåêàð è ïàöèåíò, âúðõó ñîöèàëíèòå èíòåðàêöèè íà èíâàëèäèòå è ñîöè-
àëíèòå ðàáîòíèöè, êàòî ñúùåñòâóâàùèÿò î÷åâèäåí äèñáàëàíñ âúâ âëàñòòà íà
äâåòå ñòðàíè (ëåêàðÿò å äîìèíèðàùàòà ñòðàíà, à ïàöèåíòúò - ïàñèâíàòà, ïîä÷è-
íåíàòà ñòðàíà) òóê å çàïàçåí, à ëåêàðÿò å çàìåíåí ñúñ ñîöèàëíèÿ ðàáîòíèê, à
áîëíèÿò - ñ èíâàëèäà. Òàçè åêñòðàïîëàöèÿ íå ñïèðà äîòóê. Òÿ ñå ïðåíàñÿ è âúðõó
ñîöèàëíèòå èíòåðàêöèè ñ äðóãèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ò.íàð. �ïîìàãàùè ïðîôå-
ñèè� (Åãîðîâà, Ñ. 2002) - ïñèõîëîçè, þðèñòè, ïåäàãîçè. Íà÷èíúò íà èçâúðøâàíå
íà ò.íàð. ñîöèàëíà îöåíêà � ñàìî è åäèíñòâåíî ïî äîêóìåíòè � åêñïåðòíî ðåøå-
íèå íà òåðèòîðèàëíàòà åêñïåðòíà ëåêàðñêà êîìèñèÿ è ìîëáà, ïîäàäåíà îò èíâà-
ëèäà, å äîáúð ïðèìåð è äîêàçàòåëñòâî çà òîâà.



211

Áîæèäàð Èâêîâ. Çà íÿêîè îñíîâíè àñïåêòè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà êúì...

Çà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà êúì è ñîöèàëíàòà ðàáîòà ñ èíâàëèäè â êîíòåêñò-
òà íà ñúâðåìåííîòî ñîöèàëíî çàêîíîäàòåëñòâî

Îñíîâíèòå ïðàâíè äîêóìåíòè, êîèòî ôîðìèðàò ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà êúì
èíâàëèäèòå, à îòòóê - è ñîöèàëíàòà ðàáîòà ñ òÿõ, ñà Çàêîíúò çà èíòåãðàöèÿ íà
õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ è Çàêîíúò çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå. Ñàìèÿò ôàêò, ÷å ïîëè-
òèêàòà êúì èíâàëèäèòå îñíîâíî ñå îôîðìÿ îò äâà çàêîíà, åäèíèÿò îò êîèòî å çà
ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, âå÷å íè íàñî÷âà êúì àäìèíèñòðàòèâíèÿ ìîäåë íà èíâà-
ëèäíîñòòà.

Íåêà ñå ñïðåì ïî-ïîäðîáíî âúðõó Çàêîíà çà èíòåãðàöèÿ íà õîðàòà ñ óâ-
ðåæäàíèÿ, áåç äà èìàìå ïðåòåíöèè çà ïðåöèçåí è äåòàéëåí àíàëèç è áåç äà îòðè-
÷àìå, âñå ïàê, ñúùåñòâóâàíåòî íà íÿêîè íåãîâè äîñòîéíñòâà. Àíàëèçúò ìó ùå
íè ïîçâîëè äà îôîðìèì äî èçâåñòíà ñòåïåí è êàðòèíàòà íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà
êúì èíâàëèäèòå.

Ñúùåñòâóâàò ïîíå äâà ôóíäàìåíòàëíè ïðîáëåìà. Ïúðâèÿò å ñâúðçàí ñ
âúïðîñà êîé ôîðìèðà, êîé îïðåäåëÿ ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà êúì èíâàëèäèòå? Â ÷ë.
5, àë. 1 îò Çàêîíà çà èíòåãðàöèÿ íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ å êàçàíî, ÷å �Ìèíèñ-
òåðñêèÿ ñúâåò îïðåäåëÿ (êóðñ. ìîé. � Á.È.) äúðæàâíàòà ïîëèòèêà çà èíòåãðà-
öèÿ íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ�.

Â åäíà ïàðëàìåíòàðíà ðåïóáëèêà ôîðìèðàíåòî íà îáùà è êîíêðåòíà ñî-
öèàëíà ïîëèòèêà áè òðÿáâàëî äà ñå èçâúðøâà îò Ïàðëàìåíòà (Íàðîäíîòî ñúá-
ðàíèå), à èçáðàíèÿò îò íåãî Ìèíèñòåðñêè ñúâåò áè òðÿáâàëî ñàìî äà èçïúëíÿâà
òàçè ïîëèòèêà. Ïðè òàêà íàïðàâåíàòà ôîðìóëèðîâêà â çàêîíà, çà êîÿòî ñòàâà
äóìà, ñå ñáëúñêâàìå ñ îòêàç íà Ïàðëàìåíòà äà ôîðìóëèðà ñîöèàëíàòà ïîëèòè-
êà êúì èíâàëèäèòå è ñ ïðåõâúðëÿíåòî íà òåçè ïðàâà è ïúëíîìîùèÿ âúðõó Ìè-
íèñòåðñêèÿ ñúâåò. Ïîëèòè÷åñêàòà ïðàêòèêà îáà÷å ãîâîðè, ÷å ïî-ñêîðî ñòàâà äó-
ìà çà èççåìâàíå íà ôóíêöèè îò ñòðàíà íà ÌÑ íà ÐÁ îò ÍÑ íà ÐÁ. Äîêàçàòåëñòâî
çà òîâà å è ïðàêòèêàòà, ïðè êîÿòî âñåêè çàêîí (â ò.÷. è Çàêîíúò çà èíòåãðàöèÿ), çà
äà çàðàáîòè, ñå íóæäàå îò Ïðàâèëíèê çà ïðèëàãàíå íà çàêîíà è îò ìíîãîáðîéíè
óêàçàíèÿ îò ñúîòâåòíèÿ ðåñîðåí ìèíèñòúð. Ïîñëåäñòâèÿòà îò òîâà ñà, ÷å ÌÑ íà
ÐÁ ðàçðàáîòâà Ñòðàòåãèè, êîèòî ñúùåñòâóâàò, äîêàòî ïðîäúëæàâà ìàíäàòúò íà
òîçè ÌÑ, êîéòî ãè å ïðèåë. Ñúùîòî, â îáùè ëèíèè, å âàëèäíî è çà äàäåí çàêîí è
çà ïîäíîðìàòèâíèòå äîêóìåíòè êúì íåãî.

Òàêà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà êúì èíâàëèäèòå å ñëåäñòâèå íå îò íåîáõîäè-
ìîñòòà äà ñå ðåøàâàò  ïî àäåêâàòåí è òðàåí íà÷èí ïðîáëåìèòå íà èíâàëèäèòå, à
îò ïîòðåáíîñòèòå íà óïðàâëÿâàùàòà â äàäåí ìîìåíò ïîëèòè÷åñêà ñèëà (ïîëèòè-
÷åñêà êîíþíêòóðà) è ïðèëàãàíàòà âåðáàëíà åêâèëèáðèñòèêà (ïðîïàãàíäà). Ïåð-
ñîíèôèöèðàíåòî íà ìèíèñòúðà íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà (à íå íà Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà) êàòî ñóáåêò, êîéòî ïðîâåæäà äúð-
æàâíàòà ïîëèòèêà çà èíòåãðàöèÿ íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ, ñàìî ïîòâúðæäàâà
òîâà.

Âòîðèÿò ïðîáëåì å ñâúðçàí ñ ôàêòà, ÷å â Çàêîíà çà èíòåãðàöèÿ íà õîðà-
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òà ñ óâðåæäàíèÿ ëèïñâà îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèåòî �èíòåãðàöèÿ�, ñÿêàø
òî ñå ðàçáèðà îò ñàìî ñåáå ñè. Òàêà ïðè âíèìàòåëåí ïðî÷èò íà òåêñòîâåòå ñå
îêàçâà, ÷å åäâà 42% îò ÷ëåíîâåòå íà çàêîíà ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ òîâà, êîåòî
åâåíòóàëíî áè îçíà÷àâàëî �èíòåãðàöèÿ� íà èíâàëèäèòå, 29% îò ÷ëåíîâåòå
èìàò êîñâåíà âðúçêà è 29% èìàò òâúðäå îïîñðåäåíà (çà äà íå êàæåì íèêàêâà)
âðúçêà ñ ïðîöåñèòå íà èíòåãðàöèÿ. Òàêà âñè÷êî, êîåòî ñå ïðåöåíè, ìîæå äà áúäå
âúâåäåíî â èëè èçâåäåíî îò ñìèñëîâîòî ïðîñòðàíñòâî íà èíòåãðàöèÿòà.

Êàòî �íîâ� ìîìåíò â Çàêîíà çà èíòåãðàöèÿ íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ ìîæå
äà ñå ïðèåìà âúâåæäàíåòî íà ò.íàð. ñîöèàëíà îöåíêà. Â ÷ë. 10 ñå êàçâà, ÷å
îöåíÿâàíåòî íà �óâðåæäàíåòî ñå èçâúðøâà ÷ðåç ìåäèöèíñêà åêñïåðòèçà è ñîöè-
àëíà îöåíêà�, à â ÷ë. 12, àë. 1 ñå îáåçñìèñëÿ �ñîöèàëíîñòòà� é, çàùîòî òÿ ñå
èçâúðøâà �âúç îñíîâà íà ìåäèöèíñêàòà åêñïåðòèçà�. Ñ äðóãè äóìè, èìàìå �ñî-
öèàëíà� îöåíêà, îñíîâàíà åäèíñòâåíî íà ìåäèöèíñêè êðèòåðèè (ìåäèêàëèçàöèÿ).
Òÿ ñå èçâúðøâà îò ñïåöèàëíî ñúçäàäåíè, ñïîðåä íîðìèòå íà çàêîíà, êîíñóëòà-
òèâíè (ìåäèêàëèñòêà òåðìèíîëîãèÿ) êîìèñèè êúì äèðåêöèèòå �Ñîöèàëíî ïîäïî-
ìàãàíå� íà Àãåíöèÿòà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå. Òóê ÿñíî ñå î÷åðòàâà àäìèíèñ-
òðàòèâíèÿò ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà è ðåñïåêòèâíî åäíà ñîöèàëíà ïîëèòèêà, â
îñíîâàòà íà êîÿòî ñòîè ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå íà èíâàëèäèòå. Àêî òîâà íå å
òàêà, çàùî òåçè êîìèñèè íå áÿõà ñúçäàäåíè íàïðèìåð êúì Áþðàòà ïî òðóäà íà
Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà?!

Íå å ÿñíî ñúùî òàêà, êàê ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÍÎÈ, íà Àãåíöèÿòà çà ñî-
öèàëíî ïîäïîìàãàíå, íà îáùèíàòà, â êîÿòî ñå èçâúðøâà îöåíêàòà, åêñïåðòúò îò
Áþðîòî ïî òðóäà (ò.å. ÷ëåíîâåòå íà êîìèñèÿòà) ùå íàïðàâÿò ñîöèàëíà îöåíêà
çà ïîòðåáíîñòèòå îò ðåõàáèëèòàöèÿ, íà âúçìîæíîñòèòå çà ïðîôåñèîíàëíà ðåà-
ëèçàöèÿ è íà âúçìîæíîñòèòå çà ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ, áåç äà ðàçïîëàãàò çà òîâà
ñúñ ñúîòâåòíàòà ñèñòåìà îò ñîöèàëíè êðèòåðèè, ÷ðåç êîèòî äà èçâúðøâàò
ñîöèàëíà îöåíêà íà ñîöèàëíè ïðîáëåìè. Òîâà ñòàâà íà îñíîâàòà íà �ìåäè-
öèíñêàòà åêñïåðòèçà�. Òàêà íà ïðàêòèêà çàïî÷âàò äà èçïëóâàò ðàçëè÷íè àáñóð-
äè. Íàïðèìåð: èíâàëèä ñ îöåíêà îò ìåäèöèíñêàòà åêñïåðòèçà �91% çàãóáåíà
ðàáîòîñïîñîáíîñò áåç ÷óæäà ïîìîù�, êîéòî ðàáîòè, èíòåãðèðàë ñå å â ìíîæåñ-
òâîòî ñîöèàëíè ãðóïè è îáùíîñòè, â æèâîòà íà êîèòî ó÷àñòâà, èçïúëíÿâà áåç
ïðîáëåìè ïðèñúùèòå çà íåãî ñîöèàëíè ðîëè, ïîëó÷àâà ñëåäíàòà ñîöèàëíà îöåíêà.
Â ðàçäåë �Êîíñòàòàöèè�, ò. 3 å çàïèñàíî: �íÿìà âúçìîæíîñò çà ñîöèàëíà èíòåã-
ðàöèÿ�. Â ðàçäåë �Ïðåïîðúêè çà íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå� å
çàïèñàíî: �...2. íÿìà âúçìîæíîñò çà òðóäîâà äåéíîñò;... 4. íÿìà ïðåïîðúêè çà
ñîöèàëíè óñëóãè; 5. ëèöåòî å ñ îãðàíè÷åíè âúçìîæíîñòè çà ñîöèàëíà èíòåãðà-
öèÿ�.

Òóê ÷ðåç àäìèíèñòðàòèâíèÿ è ôîðìàëåí ïîäõîä êúì ñàìàòà ñîöèàëíà îöåí-
êà è ïðè èçâúðøâàíåòî é ñå äåìîíñòðèðà è ñèëàòà íà èíñòèòóöèèòå äà åòèêå-
òèðàò ñâîèòå êëèåíòè, êàòî ãè êëàñèôèöèðàò â êàòåãîðèè, êîèòî ñàìè ïî ñåáå ñè
ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ñâîåîáðàçåí åòèêåò (èëè ñòèãìà) è ïî òîçè íà÷èí
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äà ïðîÿâÿâàò âàëèäèçúì, ò.å. äà äèñêðèìèíèðàò êëèåíòèòå ñè � íåùî, êîåòî ñå
çàáðàíÿâà îò Çàêîíà çà èíòåãðàöèÿ íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ Îñâåí òîâà çàä òîçè
ôîðìàëèçúì ïðîçèðà, ñïîðåä íàñ, åäíà ñâîåîáðàçíà ñúïðîòèâà îò ñòðàíà íà ñî-
öèàëíèòå ðàáîòíèöè ñðåùó âúâåæäàíåòî íà òàçè îöåíêà è ñðåùó íà÷èíà íà èç-
âúðøâàíåòî é.

È îùå íåùî. Íàðåä ñ äðóãèòå ïðîáëåìíè íîðìè, ñúïúòñòâàùè ñîöèàëíà-
òà îöåíêà, íå å ÿñíî ïðåä êîãî è êàê ìîæå òÿ äà ñå îáæàëâà, ñëåä êàòî å îïðåäå-
ëÿùà ïî îòíîøåíèå íà ïðàâàòà íà èíâàëèäèòå.

Ñåðèîçíè ïðîáëåìè ïî îòíîøåíèå íà ñîöèàëíàòà ðàáîòà ñ èíâàëèäèòå ñúç-
äàâà è ñàìèÿò Ïðàâèëíèê çà ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà èíòåãðàöèÿ íà õîðàòà ñ
óâðåæäàíèÿ. Îñâåí, ÷å ìåæäó çàêîíà è ïðàâèëíèêà íà ìåñòà ïîñëåäîâàòåëíîñò-
òà å íåñúãëàñóâàíà, ïðàâèëíèêúò å îáúðíàò ïðåäèìíî êúì è óðåæäà ñòàòóòà è
éåðàðõèÿòà íà ñîöèàëíèòå ñëóæáè (àäìèíèñòðàòèâåí ìîäåë), êàòî ñúùåâðåìåí-
íî ïîëçâàíåòî ìó íàé-âåðîÿòíî ùå ñòàâà ñëåä ìíîæåñòâî äîïúëíèòåëíè óêàçà-
íèÿ çà ïðèëàãàíå íà îòäåëíèòå òåêñòîâå îò çàêîíà è ïðàâèëíèêà.

Ãîëÿìà íåÿñíîòà èìà è â îïðåäåëåíèÿòà íà îñíîâíèòå ïîíÿòèÿ íà Çàêîíà
çà èíòåãðàöèÿ íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ. È àêî â õóäîæåñòâåíàòà ëèòåðàòóðà è
æóðíàëèñòèêàòà íàïðèìåð ñå òîëåðèðà ìíîãîçíà÷íîñòòà, ìíîãîàñïåêòíîñòòà íà
ñìèñëîâîòî ñúäúðæàíèå íà äóìèòå (ïîíÿòèÿòà), òî â ñîöèàëíèòå íàóêè è â ïðà-
âîòî òîâà å íåäîïóñòèìî. Âúïðîñúò çà òîâà êàê ñå ôîðìóëèðàò îñíîâíèòå ïîíÿ-
òèÿ â åäèí íîðìàòèâåí äîêóìåíò å èçêëþ÷èòåëíî âàæåí ñïîðåä íàñ, çàùîòî
òðÿáâà äà ñå äúðæè ñìåòêà, ÷å äåôèíèöèèòå íà îñíîâíèòå ïîíÿòèÿ, îñâåí òåîðå-
òè÷íî çíà÷åíèå, èìàò è ìíîãî ãîëÿìî ïðàêòè÷åñêî òàêîâà �ïðåäè âñè÷êî îò îïå-
ðàòèâíà ãëåäíà òî÷êà, ò.å. îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðîôèëàêòèêàòà è ëå÷åíèåòî, ðå-
õàáèëèòàöèÿòà, à ñúùî è îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðèçíàâàíåòî íà îïðåäåëåíè ïðàâà
è çàáðàíè, íàïðèìåð ðàáîòà ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ� (Kurzynowska 1997: 10-
12). Ðàçãëåæäàíåòî íà äåôèíèöèèòå îò ïîñëåäíàòà ãëåäíà òî÷êà ïðåäñòàâëÿâà
îòïðàâåí ïóíêò çà íîðìàòèâíî óðåæäàíå íà ïðîáëåìèòå. Ñ äðóãè äóìè, ðåãóëè-
ðàéêè ïðèçíàâàíåòî íà îïðåäåëåíè ïðàâà, çàäúëæåíèÿ è çàáðàíè, äåôèíèöèèòå
íà îòäåëíèòå ïîíÿòèÿ (èçïîëçâàíè â íîðìàòèâíàòà óðåäáà) ïîëó÷àâàò ñâîåîá-
ðàçíî ïðàâíî �îâëàñòÿâàíå�. Òàêà �îâëàñòåíîòî� ïîíÿòèå îñâåí õàðàêòåðèñòèêè-
òå, ñïîìåíàòè ïî-ãîðå, òðÿáâà äà ñúäúðæà â ñåáå ñè è äà èçðàçÿâà òåçè ïðàâà,
çàäúëæåíèÿ è çàáðàíè. È àêî òî å ïîãðåøíî èëè íåïúëíî ôîðìóëèðàíî, ïîñëåäñ-
òâèÿòà ìîãàò äà áúäàò ñâúðçàíè ñúñ çàãóáà íà ïðàâà èëè ñ ïðåêîìåðíè çàáðàíè
çà ó÷àñòíèöèòå â äàäåí ïðîöåñ, à òîâà, â êîíòåêñòòà íà èíâàëèäíîñòòà, îáèêíî-
âåíî ñå ñâúðçâà ñ äèñêðèìèíàöèÿ èëè ñåãðåãàöèÿ íà èíâàëèäèòå, ñ íàðóøàâàíå
èëè îòíåìàíå íà îïðåäåëåíè òåõíè ïðàâà.

Îñâåí ÷å íàèìåíîâàíèåòî �÷îâåê ñ òðàéíî óâðåæäàíå� å ìåäèöèíñêî
íàèìåíîâàíèå è îïðåäåëåíî íå ñå ñâúðçâà ñúñ ñîöèàëíèÿ ìîäåë íà èíâàëèä-
íîñòòà, ôîðìóëèðîâêàòà ìó ãî �âúâåæäà� â ìåäèêàëèñòêîòî ñìèñëîâî ïðîñò-
ðàíñòâî, à è òî íå å â óíèñîí ñúñ çàãëàâèåòî íà çàêîíà, â êîåòî îòñúñòâà òåð-
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ìèíúò �òðàéíî�.
Îñîáåíî íåðàçáèðàåìà å äåôèíèöèÿòà íà ïîíÿòèåòî �íåïðÿêà äèñêðèìè-

íàöèÿ�. Îòòóê ïîñëåäñòâèÿòà çà äàäåí ÷îâåê ñ óâðåæäàíå ìîãàò äà áúäàò òàêè-
âà, ÷å îïðåäåëåíè àêòîâå èëè äåéñòâèÿ ñå ïðåâðúùàò â íåäîêàçóåìè êàòî íåïðÿ-
êà äèñêðèìèíàöèÿ è, ergo, íå å âúçìîæíî äà ñå îòñòðàíè òÿõíîòî íåãàòèâíî âúç-
äåéñòâèå.

Ñ ïîäîáåí ïðîáëåì ñå ñáëúñêâàìå è â Ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå íà Çàêîíà
çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå. Â äîïúëíèòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà ïðàâèëíèêà, â ò. 18
ïîíÿòèåòî �ñîöèàëåí àñèñòåíò� å îïðåäåëåíî òàêà, ÷å â êðàéíà ñìåòêà íå å ÿñíî
êàêâî å �ñîöèàëåí àñèñòåíò�. Òîâà ïîêàçâà ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïîäõîä êúì
ïðîáëåìèòå íà íåçàâèñèìèÿ æèâîò è ïðåäîñòàâÿíåòî íà óñëóãèòå �ëè÷åí àñèñ-
òåíò� è �ñîöèàëåí àñèñòåíò�. Òàçè íåÿñíîòà çàñèëâà ðîëÿòà íà ñîöèàëíèòå ðà-
áîòíèöè è íè âðúùà êúì �âëàñòîâèÿ� ìîäåë íà îòíîøåíèÿ ìåæäó èíâàëèäèòå è
ñîöèàëíèòå ðàáîòíèöè, â êîéòî íà èíâàëèäà å îòðåäåíà ïîä÷èíåíà ïîçèöèÿ.

Ñïîðåä äåéñòâàùàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà â ñòðàíàòà, ëè÷íè àñèñòåíòè
ìîãàò äà áúäàò áëèçêèòå, êîèòî ñå ãðèæàò çà èíâàëèäèòå. Â òîâà íÿìà íèùî
ëîøî, íî ñå íàáëþäàâà àäìèíèñòðèðàíå è ìåäèêàëèçàöèÿ íà òàçè âàæíà óñëó-
ãà. Òå ïðîèçòè÷àò îò òîâà, ÷å ëè÷íèÿò àñèñòåíò ñå íàçíà÷àâà îò ñëóæáèòå çà
ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå. Ïðîãðàìàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãàòà �ëè÷åí àñèñ-
òåíò� íà èíâàëèäèòå å íàñî÷åíà êúì áîðáà ñ áåçðàáîòèöàòà ñðåä íå-èíâàëè-
äèòå, à èíâàëèäèòå îòíîâî ñà ïîñòàâåíè â ðîëÿòà íà îáåêòè íà ñîöèàëíà ïîëè-
òèêà. Îñâåí òîâà, ïðàâîòî çà ïîëó÷àâàíå íà óñëóãàòà �ëè÷åí àñèñòåíò� ñå
îñíîâàâà íà ìåäèöèíñêàòà åêñïåðòèçà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà, ò.å. òÿ èçöÿëî å
áàçèðàíà âúðõó ìåäèêî-êëèíè÷íè êðèòåðèè. Òàêà ñå ïðåíåáðåãâàò ðåàëíèòå
ïîòðåáíîñòè íà ìíîãî èíâàëèäè, êîèòî íå ñà ïîëó÷èëè îöåíêà �íàä 90% çàãó-
áåíà ðàáîòîñïîñîáíîñò ñ ïðàâî íà ÷óæäà ïîìîù�, íî ñå íóæäàÿò îò ëè÷íî èëè
ñîöèàëíî àñèñòèðàíå.

Àäìèíèñòðèðàíåòî è ìåäèêàëèçàöèÿòà íà óñëóãàòà â Áúëãàðèÿ ñà çàêðå-
ïåíè è â Ïðàâèëíèêà çà ïðèëîæåíèå íà Çàêîíà çà èíòåãðàöèÿ íà õîðàòà ñ óâðåæ-
äàíèÿ. Â ÷ë. 53 íà Ïðàâèëíèêà å ðåãëàìåíòèðàíà ïîìîùòà, êîÿòî ìîãàò äà ïîëó-
÷àò �òðóäíîïîäâèæíè ëèöà ñ íàä 90 íà ñòî íàìàëåíà ðàáîòîñïîñîáíîñò, êîèòî ñå
íóæäàÿò îò ÷óæäà ïîìîù�. Òàçè ïîìîù ñå ñâåæäà äî ïîëçâàíå íà ïðèäðóæèòåë
â ðàìêèòå íà 10 ÷àñà ãîäèøíî. Âêëþ÷âàíåòî íà Ñúþçà íà èíâàëèäèòå â Áúëãà-
ðèÿ êàòî �ðàçïëàùàòåëíà êàñà� íà è çà óñëóãàòà åäâà ëè ÿ ïðàâè ïî-ñîöèàëíà è
ïî-àäåêâàòíà íà ïîòðåáíîñòèòå. Íàé-ìàëêîòî, çàùîòî çà 10 ÷àñà íà ãîäèíà å
èíòåðåñíî êàêâè �ïîñåùåíèÿ íà äúðæàâíè, îáùèíñêè, çäðàâíè, îáðàçîâàòåëíè è
äðóãè èíñòèòóöèè� ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò è êàêâè ïðîáëåìè ùå ñå ðåøàò ñ òåçè
ïîñåùåíèÿ. Îñîáåíî â ïî-ãîëåìèòå ãðàäîâå, êàòî Ñîôèÿ, Ïëîâäèâ, Âàðíà è äð.
È îùå, íå å ÿñíî òàçè óñëóãà îò êîãî ñå ïðåäîñòàâÿ � îò ëè÷íèÿ èëè îò ñîöèàëíèÿ
àñèñòåíò.

* * *
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Äîðè ñàìî òîçè êðàòúê è ôðàãìåíòàðåí àíàëèç íà íÿêîè àñïåêòè íà ñîöè-
àëíàòà ïîëèòèêà êúì è ñîöèàëíàòà ðàáîòà ñ èâàëèäè â Áúëãàðèÿ ïîêàçâà, ÷å:

- ñúùåñòâóâàùèòå ïðîáëåìè ÷åñòî íå ñå ðåøàâàò àäåêâàòíî, à íÿêîè îò
òÿõ äîðè ñå çàäúëáî÷àâàò;

- îòäàâíà ñúùåñòâóâàùàòà íåîáõîäèìîñò îò íåïðåêúñíàòè ñîöèîëîãè-
÷åñêè è èíòåðäèñöèïëèíàðíè èçñëåäâàíèÿ âúðõó èíâàëèäíîñòòà è èíâàëèäèòå â
Áúëãàðèÿ íå ñàìî ÷å íå å îòïàäíàëà, à ñå å çàäúëáî÷èëà;

- êðàéíî âðåìå å ÍÏÎ íà è çà èíâàëèäè, äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå èíñòè-
òóöèè äà îñúçíàÿò, ÷å íå ìîæå äà ñå ôîðìèðà àäåêâàòíà íà ïîòðåáíîñòèòå íà
èíâàëèäèòå è îòãîâàðÿùà íà ñúâðåìåííèòå òåíäåíöèè ñîöèàëíà ïîëèòèêà, áåç äà
ñå èçâúðøâàò ñúîòâåòíèòå ñîöèîëîãè÷åñêè è èíòåðäèñöèïëèíàðíè èçñëåäâàíèÿ.

Ñúçäàâàíåòî íà Íàöèîíàëåí ñúâåò çà èíòåãðàöèÿ íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ
è âêëþ÷âàíåòî â íåãî íà ÍÏÎ íà è çà èíâàëèäè, êîèòî ñà íàöèîíàëíî ïðåäñòàâå-
íè, êîåòî íå å íîâî ÿâëåíèå, îùå íå å ãàðàíöèÿ çà òîâà, ÷å ùå áúäå ñúçäàâàíà
ïîäõîäÿùà ñîöèàëíà ïîëèòèêà êúì èíâàëèäèòå. Çà ñúæàëåíèå íîâèòå íîðìàòèâ-
íè äîêóìåíòè, íåçàâèñèìî îò áåçñïîðíî äîáðèòå íàìåðåíèÿ íà òåõíèòå ñúçäà-
òåëè, ñàìî äîêàçâàò òàçè òåçà.

Áåëåæêè:

1. Ñúâðåìåííèòå äèñêóðñè çà òîâà êàê ñå îïðåäåëÿ, ðåñïåêòèâíî êàê ñå ñõâàùà
èíâàëèäíîñòòà, âñúùíîñò ñà äèñêóðñè çà �ñìèñëîâîòî ïðîñòðàíñòâî�, â êîåòî ñå ðàçïîëàãà
èíâàëèäíîñòòà (Òàðàñåíêî, Å. 2003). Òî ìîæå äà áúäå ðàçäåëåíî íà äâå îòíîñèòåëíî ñàìîñ-
òîÿòåëíè ñìèñëîâè ïðîñòðàíñòâà:

- ïúðâîòî å ìåäèêî-êëèíè÷íîòî (ìåäèêàëèñòêî) ïðîñòðàíñòâî. Òîâà å �ñâåòúò� íà
àíîìàëèÿòà, íà àíîðìàëíîñòòà, íà ïàòîëîãèÿòà. Òóê äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå �çàëè÷àâà� ñîöè-
àëíàòà ñúùíîñò íà ÷îâåêà, êàòî ïðèîðèòåò ñå äàâà íà áèîëîãè÷íîòî, íà �êëèíèêàòà�. Èíäè-
âèäúò ñå ðàçãëåæäà ïðåäè âñè÷êî êàòî íîçîëîãè÷íà åäèíèöà, êàòî ôèçè÷åñêà ñèñòåìà (ñïî-
ðåä áèîìåõàíè÷åñêèÿ ìîäåë íà áîëåñòòà), êîÿòî ìîæå äà ñå ïîâðåäè è äà èçëåçå îò ðàáîòåí
ðåæèì, ðåñïåêòèâíî, òîãàâà òÿ ñå íóæäàå îò ëå÷åíèå (è/èëè ìåäèíöèíñêà ðåõàáèëèòàöèÿ),
çà äà áúäå âúðíàòà â �ðàáîòíî ñúñòîÿíèå� (Äæåðè, Ä., Ä. Äæåðè 2001: 56-57). Â ìåäèêî-
êëèíè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî èíâàëèäíîñòòà e locus standi (óñòàíîâåíî ïîëîæåíèå) íà àíîð-
ìàëíîñò, ò.å. òÿ ñå ðàçãëåæäà �êàòî ÷àñòåí ñëó÷àé íà ìåäèöèíñêàòà ïàòîëîãèÿ, êîÿòî ñå
ðàçëè÷àâà îò �íîðìàòà� (Òàðàñåíêî, Å. 2003), òàêà, êàêòî ñå ñõâàùà è â òåîðèÿòà çà ëè÷íàòà
òðàãåäèÿ (Oliver. M. 1990; Shakespeare, T. 1996: 25-35).

- âòîðîòî å ñîöèàëíîòî ïðîñòðàíñòâî. Òóê ïðèîðèòåò ñå äàâà íà ñîöèàëíàòà ñúù-
íîñò íà ÷îâåêà, áåç äà ñå èãíîðèðàò íèòî áèîëîãè÷åñêàòà ìó ñòðàíà, íèòî ìåäèêî-êëèíè÷-
íèòå åëåìåíòè íà èíâàëèäíîñòòà. Ïîñëåäíàòà ñå ðàãëåæäà ïðåäèìíî êàòî ñîöèàëåí êîíñò-
ðóêò, êàòî åäèí îò ìíîãîòî âúçìîæíè èíäèâèäóàëíè ìîäåëè è/èëè ñòèë íà æèâîò.

2. Âàëèäèçìúò ïðåäñòàâëÿâà èäåîëîãèÿ è ïðàêòèêà íà äèñêðèìèíàöèÿ íà èíâàëèäè-
òå, îñíîâàíè íà ïðåäðàçñúäúöè, íåãàòèâíè ñòåðåîòèïè è ñîöèàëíè ïðåäñòàâè çà òåõíèòå
ôèçè÷åñêè, ñåíçîðíè è óìñòâåíè óâðåæäàíèÿ, à îòòóê - è çà òåõíèòå âúçìîæíîñòè. Ñ âàëè-
äèçìà îáîçíà÷àâàìå äåéñòâèÿ, íàñî÷åíè ñðåùó èíâàëèäèòå, äåéñòâèÿ, êîèòî èì ïðèïèñâàò
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(èëè îòðè÷àò) îïðåäåëåíè êà÷åñòâà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ãè ñòèãìàòèçèðàò è/èëè åòèêåòèðàò.
Ïîíÿòèåòî âàëèäèçúì å èçâåäåíî îò ëàòèíñêèÿ òåðìèí �validus� � çäðàâ; âàëèäåí

ïðåä çàêîíà. Ñ ïîíÿòèåòî âàëèäèçúì ñå ñèìâîëèçèðà ñòðåìåæúò íà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò
íå-èíâàëèäèòå äà àáñîëþòèçèðàò çäðàâåòî êàòî íÿêàêâà èìàãèíåðíà, èçíà÷àëíî äàäåíà è
âå÷íî ïðèñúùà íà íîñèòåëÿ é âåëè÷èíà, äà àáñîëþòèçèðàò ëèïñàòà íà îãðàíè÷åíèÿ âúâ
âúçìîæíîñòèòå çà èçâúðøâàíå íà åæåäíåâíè äåéíîñòè è èçïúëíåíèå íà ñîöèàëíè ðîëè,
êàêòî è îòðè÷àíåòî íà ïðàâîòî íà äðóãèòå äà áúäàò ðàçëè÷íè âñëåäñòâèå íà ñâîåòî çäðàâîñ-
ëîâíî ñúñòîÿíèå, ñòðóêòóðî-àíàòîìè÷íè, ëè÷íîñòíè è èíòåëåêòóàëíè îñîáåíîñòè.

3. Â ìåæäóíàðîäíîòî äâèæåíèå íà èíâàëèäèòå ñå ãîâîðè ïðåäèìíî çà äâà ìîäåëà
íà èíâàëèäíîñòòà � ìåäèöèíñêè è ñîöèàëåí. Ñïîðåä íàñ å ïî-äîáðå äà ñå ãîâîðè çà äâå
îñíîâíè ñìèñëîâè ïðîñòðàíñòâà (âèæ áåë. 1). Ñîöèàëíèÿò ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà ïðåä-
ïîëàãà, ÷å òÿ âúçíèêâà âñëåäñòâèå íà îãðàíè÷åíèÿòà, êîèòî èçïèòâà èíäèâèäúò, çàñåãíàò îò
íåÿ, êàòî ñå çàïî÷íå îò èíäèâèäóàëíèòå ïðåäðàñúäúöè è ñå ñòèãíå äî èíñòèòóöèîíàëíàòà
äèñêðèìèíàöèÿ, îò íåäîñòúïíîòî çà èíâàëèäèòå ïóáëè÷íî ñòðîèòåëñòâî äî íåïðèñïîñî-
áåíàòà çà òÿõ òðàíñïîðòíà ñèñòåìà, îò ñïåöèàëèçèðàíîòî îáðàçîâàíèå äî èçêëþ÷âàùèòå
èíâàëèäèòå îò ïàçàðà íà òðóäà ðåøåíèÿ. Âàëèäèçìúò, äèñêðèìèíàöèÿòà íà èíâàëèäèòå íå
ñà ïðîáëåìè, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò òåõíèòå îãðàíè÷åíèÿ, à îò ñîöèàëíîòî îáêðúæåíèå (âèæ
íàïð. Spo³eczny... 1998)

Òàêà îñíîâíèòå åëåìåíòè â ñîöèàëíèÿ ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà ñà ñâúðçàíè ñ òîâà,
÷å òóê èíâàëèäèòå ñà ñóáåêòè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà. Çà òÿõ ñà ñúçäàäåíè óñëîâèÿ àêòèâíî
è ðàâíîïîñòàâåíî ñ îñòàíàëèòå ãðàæäàíè äà ó÷àñòâàò â æèâîòà íà îáùåñòâîòî. Îñíîâíèòå
ïðîáëåìè ñå ïðèïîçíàâàò â ñîöèàëíàòà ñðåäà è âúâ âúçìîæíîñòèòå çà ñîöèàëíî âêëþ÷âà-
íå è íåçàâèñèì æèâîò, êîèòî ïðåäîñòàâÿ òàçè ñðåäà. Ñ äðóãè äóìè, îñíîâíèòå ïðîáëåìè ñå
ïðèïîçíàâàò â ñàìàòà îðãàíèçàöèÿ íà îáùåñòâîòî, à èíâàëèäíîñòòà ñå ðàçãëåæäà êàòî
ñîöèàëåí êîíñòðóêò.

4. Òîçè ìîäåë ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðîäúëæåíèå èëè ìîäèôèêàöèÿ íà ìåäèöèíñêèÿ (â
÷àñòíîñò íà òðóäîâî-ìåäèöèíñêèÿ) ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà. Âúçíèêíàë å â ÑÀÙ ñëåä Âòî-
ðàòà ñâåòîâíà âîéíà, êîãàòî íåìàëêî âîåííîèíâàëèäè èçïèòâàò íåîáõîäèìîñò îò ìåäèöèí-
ñêî ëå÷åíèå, ïñèõîëîãè÷åñêà òåðàïèÿ çà èíòåãðàöèÿ â îáùåñòâîòî è ñïåöèàëíè äúðæàâíè
ìåðêè çà íàâëèçàíå â òðóäîâà äåéíîñò (Kaplan, D., Saxton, M. 2001). ×àñò îò òåçè ìåðêè å
âúâåæäàíåòî íà êâîòíèÿ ïðèíöèï â ïðåäïðèÿòèÿòà (îïðåäåëÿíå íà çàäúëæèòåëåí áðîé
ðàáîòíè ìåñòà, ïðåäíàçíà÷åíè çà èíâàëèäè), êîåòî äíåñ ñïîðåä ìíîãî èçñëåäîâàòåëè ìîæå
äà ñå ðàçãëåæäà êàòî äèñêðèìèíàöèîííà ìÿðêà (Òàðàñåíêî, Å. À. 2003: 55).

Ãëàâíèÿò ïðîáëåì çà èíâàëèäèòå îò ãë.ò. íà ðåõàáèëèòàöèîííèÿ ìîäåë å, ÷å òÿëîòî
èëè ïñèõèêàòà íà áîëíèÿ (ðåñï. íà èíâàëèäà) íå ñúîòâåòñòâàò íà íîðìàòà è ñå íóæäàÿò îò
ìåäèöèíñêî ëå÷åíèå è ðåõàáèëèòàöèÿ, çà äà ñå îòñòðàíÿò èëè êîìïåíñèðàò âúçíèêíàëèòå
ôóíêöèîíàëíè ðàçñòðîéñòâà è äà ñå âúçñòàíîâè òðóäîñïîñîáíîñòòà. È òóê, êàêòî ïðè ìå-
äèöèíñêèÿ ìîäåë, îñíîâíèÿò ìîìåíò å îòêëîíåíèåòî îò íîðìàòà è âúïðîñúò çà òðóäîñïî-
ñîáíîñòòà íà ÷îâåêà, ðàçãëåæäàí ïðåäèìíî êàòî èçòî÷íèê íà ôèçè÷åñêà ñèëà (Òàðàñåíêî,
Å. À. 2003: 54). Â ðåõàáèëèòàöèîííèÿ ìîäåë íà èíâàëèäíîñòòà ñå îòêðèâàò åëåìåíòè îò
òåîðèÿòà íà T. Parsons (1951) çà ðîëÿòà íà áîëíèÿ è ðîëÿòà íà ìåäèöèíàòà êàòî èíñòðóìåíò
çà ñîöèàëåí êîíòðîë, êàêòî è åëåìåíòè îò òåîðèÿòà çà ëè÷íàòà òðàãåäèÿ íà Ì. Oliver (1989).

Â ðàìêèòå íà òîçè ìîäåë ñîöèàëíèòå èíñòèòóòè, èíñòèòóöèèòå, ñâúðçàíè ñ òðóäà è
çàåòîñòòà íà õîðàòà, êàêòî è äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, ñå ñìÿòà, ÷å ñà ñúçäàäåíè ïðåäèìíî
çà íå-èíâàëèäèòå, êàòî ñå èçõîæäà îò èäåîëîãåìàòà (ñòèãìàòà), ÷å �òàêàâà ñòðàíà íà íîð-
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ìàëíèÿ æèâîò, êàêâàòî å ðàáîòàòà, å ñúâúðøåíî íåäîñòúïíà çà ìíîçèíñòâîòî îò èíâàëèäè-
òå� (Òàðàñåíêî, Å. À. 2003: ñ. 55). Ergo, òå òðÿáâà äà áúäàò ðåõàáèëèòèðàíè - èëè â çàòâîðåíè
èíñòèòóöèè, êàêúâòî áåøå ñëó÷àÿò â áèâøèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè ñòðàíè, èëè â ïî-îòâîðåíè
èíñòèòóöèè, íî ïîä ñúîòâåòíèÿ íàäçîð íà ìåäèöèíàòà (ðåñï. ìåäèöèíñêàòà ðåõàáèëèòà-
öèÿ) â ò. íàð. çàïàäíè îáùåñòâà ñ ðàçâèòà ïàçàðíà èêîìîìèêà. Ñ äðóãè äóìè, ñúùíîñòòà íà
ðåõàáèëèòàöèîííèÿ ìîäåë ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å çà äà ñå àäàïòèðà èíâàëèäúò êúì è äà ñå
èíòåãðèðà â ñîöèóìà, íå å íåîáõîäèìî äà ñå ðàçãëåæäà ïðîìÿíàòà íà òîçè ñîöèóì â ñúîò-
âåñòâèå ñ èíòåðåñèòå è ïîòðåáíîñòèòå íà èíâàëèäèòå, à å íåîáõîäèìî äà ñå âúçñòàíîâè èëè
äà ñå âúðíå îðãàíèçìúò êúì íîðìàòà, îáîñíîâàíà è ôîðìóëèðàíà åäèíñòâåíî ÷ðåç è íà
îñíîâàòà íà ìåäèêî-êëèíè÷íèòå ïîêàçàòåëè.
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SOME BASIC ASPECTS OF THE SOCIAL POLICY TOWARDS
DISABLED PEOPLE AND THE SOCIAL WORK WITH THEM
IN BULGARIA WITHIN THE CONTEXT OF THE NEW
INTEGRATION OF DISABLED PERSONS ACT

Bojidar Ivkov

This paper reviews in details the medical and administrative models of disability
and on this basis analyses in details the newly adopted Integration of Disabled Persons
Act. It discusses a number of problem spheres resulting directly from the Act �perfor-
mance of the social assessment of the disability only on the grounds of medical criteria
and indexes for instance. Priority in this course of assessment is given to the Agency
for social support and the social workers, which leads to legalization of the administra-
tive model of disability in the social policy towards and social work with disabled
people. It is accented the power of institutions to label their clients � the disabled
people. Attention is drawn on the problem of the role of definitions in the acts. The
recourses of �vesting powers in� the terms in individual act and the importance of
clear and unambiguous definitions of the basic concept to be available is traced out.
Report accounts also for the serious faults in the definition of such basic concepts as
�injured person�, �personal assistant�, etc.  Nevertheless only as a note, it is con-
cerned also the issue of validity, which is here interpreted and perceived as ideology
and practice of discrimination in respect to disabled people, based on prejudices, nega-
tive stereotypes and social attitudes towards their physical, sensor and cognitive prob-
lems and therefore for their abilities. Validity is used to indicate activities directed
against disabled people, activities, ascribing them (or denying) particular qualities, stig-
matizing them and /or labeling them in this way. Some problems of the social work
with disabled people within the context of the newly adopted Integration of Disabled
Persons Act are concerned.


