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ÏÐÅÄÃÎÂÎÐ

Ïðåç 1994 ã. â ó÷åáíèÿ ïëàí íà ñïåöèàëíîñòòà �Ïîëèòîëîãèÿ è
èñòîðèÿ� çà ïúðâè ïúò áå âêëþ÷åí ëåêöèîíåí êóðñ ïî Èñòîðèÿ íà ìåñ-
òíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Êîãàòî òðè ãîäèíè ïî-êúñíî äîéäå âðåìå çà
òåçè ÷åòåíèÿ, ïðàêòèêàòà ïîêàçà, ÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ëèòåðà-
òóðàòà, êîÿòî ìîæå äà áúäå ïðåäîñòàâåíà íà ñòóäåíòèòå, å òâúð-
äå íåñèñòåìàòèçèðàíà è òðóäíî äîñòúïíà. Òàêà âúçíèêíà èäåÿòà çà
ïîäáîð íà ìàòåðèàëè ïî èñòîðèÿ íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, êîè-
òî äà äàäàò ïðåäñòàâà çà íåãîâîòî èñòîðè÷åñêî ìèíàëî â Áúëãàðèÿ
è íåãîâèòå òåîðåòè÷íè èíòåðïðåòàöèè.

Èñòîðèÿòà íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå èìà ñâîÿòà ñïåöèôè-
êà. Òÿ å èíñòèòóöèîíàëíà èñòîðèÿ, íî çàåäíî ñ òîâà íå å ñàìî èñòî-
ðèÿ íà îáùèíñêèòå èíñòèòóöèè, à ïðåäè âñè÷êî íà íà÷èíèòå, ïî êîè-
òî õîðàòà ó÷àñòâàò /èëè íå/ âúâ âëàñòòà è â ðåøåíèÿòà, êîèòî
çàñÿãàò òåõíèÿ íåïîñðåäñòâåí æèâîò.

Ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå å íàé-áëèçêàòà äî îòäåëíèÿ ãðàæäà-
íèí âëàñò. Êìåòúò, ìåñòíèÿò ïàðëàìåíò � îáùèíñêèÿò ñúâåò, ðàç-
ëè÷íèòå îáùèíñêè ñëóæáè, ñà èíñòèòóöèèòå ñ íåïîñðåäñòâåíî îò-
íîøåíèå êúì âñÿêà ñôåðà íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò â îïðåäåëåíî ìÿñ-
òî. Êàêâà å èñòîðè÷åñêàòà òðàäèöèÿ íà òàçè âëàñò, êàêòî è íåéíè-
òå ïðîìåíè, ñà âàæíà ÷àñò îò ìèíàëîòî, êîÿòî å ñðàâíèòåëíî ñëàáî
ïîçíàòà. Ïðè òîâà èñòîðèÿòà ïîêàçâà, ÷å îáùèíñêàòà ðàáîòà å äîáðà
øêîëà çà âèñîêîòî ïîïðèùå íà öåíòðàëíèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè.
Ïðåç øêîëàòà íà êìåòñêàòà èíñòèòóöèÿ ñà ïðåìèíàëè èçòúêíàòè
äúðæàâíèöè îò ìèíàëîòî: Ïåòêî Êàðàâåëîâ, Äèìèòúð Ïåòêîâ, áúäå-
ùè ëèäåðè íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, âîåííè, ïðîôåñèîíàëèñòè îò ðàç-
ëè÷íè îáëàñòè. Ìíîãî ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè ñà îñòàâèëè íà ìèêðîïî-
ëèòè÷åñêî íèâî ïî-ñèëíè ñëåäè â èñòîðèÿòà, îòêîëêîòî ñ óïðàâëå-
íèåòî ñè íà äúðæàâàòà.

Ìíîãî âàæíè äåéíîñò îò îáùåñòâåí èíòåðåñ è õàðàêòåð ñà ñå
îòêðîèëè êàòî ñàìîñòîÿòåëíè ñôåðè â õîäà íà óñúâúðøåíñòâàíå
íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå: áëàãîóñòðîÿâàíå, îáðàçîâàíèå è ó÷è-
ëèùå, çäðàâåîïîçâàíå, ñîöèàëíî äåëî. Òàì îáùèíàòà ñè å ñúòðóäíè-
÷èëà ñ ðåäèöà äðóãè ãðàæäàíñêè èíñòèòóöèè, ïîäïîìàãàéêè /èëè èç-
ïîëçâàéêè ïîìîùòà/ íà ðàçëè÷íè äðóæåñòâà. Â òåçè äåéíîñòè ñ ïðî-
ÿâè íà áëàãîòâîðèòåëíîñò, äîáðîâîëåí òðóä, à ïî-êúñíî è ñ ïðîôå-
ñèîíàëíè êà÷åñòâà, îùå â ïúðâèòå äåñåòèëåòèÿ ñëåä Îñâîáîæäåíè-
åòî íàâëèçàò è ìíîãî æåíè. Ïîñòåïåííî ìíîãî îò îáùèíñêèòå ðà-
áîòè ñà ñòàíàëè ïðîôåñèîíàëíè è îáùåñòâîòî å ïîñòàâèëî îïðåäå-
ëåíè èçèñêâàíèÿ çà êà÷åñòâîòî íà îáùèíñêèÿ òðóä.

Íàïðàâåíîòî ïî âðåìåòî íà åäèí èëè äðóã êìåò îñòàâÿ òðàåí
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îòïå÷àòúê, ïàçÿò ñå ñïîìåíè çà îáùèíñêè ñúâåòíèöè, çà õîðàòà îò
îáùèíàòà èëè ïúê èñòîðèè îò íåïîñðåäñòâåíèòå êîíòàêòè íà îò-
äåëíèòå ãðàæäàíè ñ îáùèíñêèòå ñëóæáè. Âñè÷êî òîâà å ÷àñò îò ìåñ-
òíàòà ïàìåò.

Íàñòîÿùèòå ó÷åáíè ìàòåðèàëè èìàò çà çàäà÷à äà ðàçâèÿò èí-
òåðåñà íà ñòóäåíòèòå êúì ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è òÿõíîòî
ïîçíàíèå è ñúçíàòåëíî îòíîøåíèå êúì êîíêðåòíèòå îáùèíñêè äåé-
íîñòè. Òå èìàò çà öåë äà ãè âúâåäàò â ñâåòà íà èñòîðè÷åñêîòî ðàç-
âèòèå íà îáùèíñêèòå èíñòèòóöèè, ñúçäàäåíè â ðàìêèòå íà äåéñòâè-
åòî íà Òúðíîâñêàòà êîíñòèòóöèÿ, è ãëàâíèòå äèñêóñèè â íåãîâîòî
ðàçâèòèå: çà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó îáùèíà è äúðæàâà, öåíò-
ðàëèçàöèÿ è ñàìîóïðàâëåíèå, çà ó÷àñòèåòî íà æåíè â îáùèíñêàòà
âëàñò, çà áúäæåòà íà îáùèíèòå, çà ìÿñòîòî íà ñîöèàëíîòî äåëî è
ò. í. Èçïîëçâàíè ñà ïóáëèêàöèè îò ñï. �Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ� è äðóãè
èçäàíèÿ îò ïúðâèòå íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ íà äâàäåñåòè âåê.

Îñâåí â ïðîôåñèîíàëíàòà ïîäãîòîâêà íà ñòóäåíòèòå êàòî èñ-
òîðèöè, èñòîðèÿòà íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå èìà çà öåë è äà äîï-
ðèíåñå çà òÿõíàòà ãðàæäàíñêà ïîçèöèÿ. Ñîöèîëîãè÷åñêèòå èçñëåä-
âàíèÿ âúðõó ïîçíàíèÿòà çà ìëàäåæòà çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå
ïîêàçâàò îïðåäåëåíè ïðàçíîòè â ñúâðåìåííîòî ãðàæäàíñêî ñúçíà-
íèå íà ìëàäèòå õîðà. Òå ñðàâíèòåëíî òðóäíî ñå ñïðàâÿò ñ ðàçëè÷èÿ-
òà ìåæäó äúðæàâíè îðãàíè è îðãàíè íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå,
òåõíèòå êîìïåòåíòíîñòè è îáëàñòè íà âçàèìîäåéñòâèå.1 Íàñëîå-
íèÿòà îò âðåìåòî íà ñèëíàòà öåíòðàëèçàöèÿ è ïðàêòè÷åñêîòî íåó-
÷àñòèå â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå ñå îòðàçÿâàò â ìëàäåæêèòå
ïðåäñòàâè.2 Åòî çàùî â ñáîðíèêà ñ ìàòåðèàëè ñà âêëþ÷åíè è íÿêîè
òåîðåòè÷íè ðàçðàáîòêè îò ìèíàëîòî, êîèòî äà âúâåäàò ñòóäåíòè-
òå â äèñêóñèèòå çà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó äúðæàâàòà è îáùèíà-
òà. ×àñò îò òåêñòîâåòå ñà ïîñâåòåíè íà èñòîðèÿòà íà îáùèíñêè-
òå èíñòèòóöèè ñëåä Îñâîáîæäåíèåòî, à äðóãà ÷àñò � íà ðåãëàìåí-
òèðàíåòî èì ñëåä 1934 ã., êàêòî è íà íÿêîè îò äåéíîñòèòå íà îáùè-
íèòå.

Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè â èñòîðèÿòà íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå
ñå îòêðîèõà íÿêîëêî íàïðàâëåíèÿ. Êúì êëàñè÷åñêèòå ïðîó÷âàíèÿ íà
Õðèñòî Õðèñòîâ, Íàäÿ Äàíîâà è äðóãè àâòîðè, ñå ïðèáàâèõà íîâè ïðî-
ó÷âàíèÿ íà îáùèíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è öåíòðàëíîòî ðåãëàìåí-
òèðàíå íà îáùèíñêàòà äåéíîñò. Îñîáåíî öåííè â òîâà íàïðàâëåíèå
ñà òðóäîâåòå íà Âàëåðè Êîëåâ, Ìàðèÿ Ìàíîëîâà, Æèâêî Ìèëàíîâ è äð.
Äðóãà âàæíà ãðóïà èçñëåäâàíèÿ ñå îòíàñÿò äî èñòîðèÿòà íà îòäåë-
íè îáùèíè èëè äåéíîñòòà íà îòäåëíè êìåòîâå: íà ñòîëè÷íà îáùèíà,
Ñòàðà Çàãîðà, Òúðíîâî, Êþñòåíäèë, Íåâðîêîï /Ãîöå Äåë÷åâ/ è äð. Òå
îòêðèâàò ïúò è çà åäíî äðóãî íàïðàâëåíèå, ñâúðçàíî ñ èñòîðèÿòà íà
îòäåëíèòå îáùèíñêè äåéíîñòè. Èìåííî â òàçè íàñîêà åêèï îò êà-
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òåäðàòà ïî áúëãàðñêà èñòîðèÿ ñ ðúêîâîäèòåë äîö. Ìàðèàíà Ïèñêîâà
ðàáîòè ïðåç ó÷åáíàòà 2002/2003 ã. ïî ïðîåêòà �Èñòîðèÿ íà ôóíêöè-
îíàëíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà îáùèíñêèòå äåéíîñòè â Þãîçàïàäíà Áúë-
ãàðèÿ�. Òîçè ïðîåêò ñè ïîñòàâè çà öåë äà èçñëåäâà ðàçëè÷íèòå ôóíê-
öèè è ñôåðè íà ìåñòíà êîìïåòåíòíîñò: Îáùèíñêî èìóùåñòâî, îá-
ùèíñêè áþäæåò è ôèíàíñêè, îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ, áëàãîóñòðî-
ÿâàíå, çäðàâåîïàçâàíå è ñîöèàëíî äåëî è ò. í. Â òîâà òåìàòè÷íî ïîëå
ñà ñúùî òåìèòå íà äèñåðòàöèîííèòå òðóäîâå íà äîêòîðàíòêèòå,
êîèòî ó÷àñòâàò â ïðîåêòà: �Äâèæåíèåòî �Îáðàçöîâî ñåëî� â Áúëãà-
ðèÿ è ìîäåðíèçàöèîííèòå óñèëèÿ â ñåëñêèòå îáùèíè� íà Ìèëåíà Àí-
ãåëîâà è �Àðõèâíèÿò ôîíä íà îáùèíà Ãîðíà Äæóìàÿ îò ïåðèîäà 1912-
1945 ã. êàòî îáåêò íà êëàñè÷åñêàòà è êîìïþòúðíàòà àðõèâèñòèêà�
íà Íóðèå Ìóðàòîâà. Çà öåëèòå íà ïðîåêòà áå ïðîó÷åíà çíà÷èòåëíà
÷àñò îò îáùèíñêàòà ïåðèîäèêà, êàêòî è àðõèâà íà îáùèíà Áëàãîåâã-
ðàä. ×àñò îò òåçè ìàòåðèàëè ñà âêëþ÷åíè â ñáîðíèêà, çà äà äàäàò
èçâåñòíà ïðåäñòàâà çà òåêóùàòà ðàáîòà íà îáùèíèòå â ìèíàëîòî.

Ìíîãî îò ñúáðàíèòå ìàòåðèàëè íå ìîæàõà äà áúäàò âêëþ÷åíè
çà ïå÷àò ïîðàäè îãðàíè÷åíèÿòà â îáåìà íà ñáîðíèêà. ×àñò îò òÿõ ñà
äîñòúïíè â Èíòåðíåò � ñòðàíèöàòà íà Ïðàâíî-èñòîðè÷åñêèÿ ôàêóë-
òåò.

Êðèñòèíà Ïîïîâà

1 Âæ. Ïåòêî Ãîðàíîâà, Ìëàäèòå õîðà è ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå /Èçñ-
ëåäâàíå íà íàãëàñèòå, Ñ., 1999. Èçñëåäâàíåòî ïîêàçâà çíà÷èòåëíà ñòåïåí íà
ñìåñâàíå íà äúðæàâíèòå è îáùèíñêè ïðàâîìîùèÿ /îñîáåíîòàì, êúäåòî ñòàâà
äóìà çà îáëàñòíà è îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ.

2 Èâêà Öàêîâà, Ãðàæäàíñêàòà êóëòóðà íà ñðåäíîøêîëöèòå â Áúëãàðèÿ. Ðå-
çóëòàòè îò ñîöèîëîãè÷åñêî èçñëåäâàíå. Ñ., 1997. Ñîöèîëîãè÷åñêèòå ïðîó÷âà-
íèÿ îò÷èòàò ñðàâíèòåëíî äîáðà ïîëèòè÷åñêà èíôîðìèðàíîñò, íî íèñêà ñòå-
ïåí íà ãðàæäàíñêà àêòèâíîñò. Òåõíèòåäåìîêðàòè÷íè íàãëàñè ñå îòíàñÿòîáà÷å
ãëàâíî äî ïîçèòèâíîòî îòíîøåíèå êúì ïàçàðíàòà èêîíîìèêà è ÷àñòíàòà ñîá-
ñòâåíîñò. Ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò È. Öàêîâà óñòàíîâÿâà ïî-
ñêîðî àâòîðèòàðíè íàãëàñè è çíà÷èòåëåí äÿë ïðåïî÷èòàíèÿ êúì �çäðàâà ðúêà�,
îòêîëêîòî êúì äåìîêðàòè÷íè èíñòèòóöèè.
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ÈÄÅßÒÀ ÇÀ ÍÀØÅÒÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ Â

Ó×ÐÅÄÈÒÅËÍÎÒÎ ÍÀÐÎÄÍÎ ÑÚÁÐÀÍÈÅ

Ñèìåîí Õð. Òîïóçàíîâ

Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 3 îò Êîíñòèòóöèÿòà ïðè ïîëàãàíå íà îñíîâèòå
íà äúðæàâíîòî íè óñòðîéñòâî ñå óçàêîíè è èíñòèòóòà íà ìåñòíî-
òî ñàìîóïðàâëåíèå. Òîÿ ÷ëåí ãëàñè: "òåðèòîðèÿòà àäìèíèñòðàòèâ-
íî ñå äåëè íà îêðúæèÿ, îêîëèè è îáùèíè. Îñîáåí çàêîí ùå ñå èçðàáî-
òè çà íàðåäáàòà íà òîâà àäìèíèñòðàòèâíî äåëåíèå âúðõó íà÷àëàòà
íà ñàìîóïðàâëåíèå çà îáùèíèòå". Èíòåðåñíè ñà ñòàíàëèòå îêîëî òîÿ
òåêñò ðàçèñêâàíèÿ â Ó÷ðåäèòåëíîòî Íàðîäíî Ñúáðàíèå. Íå å áåçèí-
òåðåñíî äíåñ äà ñè ïðèïîìíèì è îíîâà, êîåòî ñå å ìèñëèëî è ãîâîðè-
ëî òîãàâà ïî âúïðîñà çà ñàìîóïðàâëåíèåòî è äà âèäèì êàêâî ñúäúð-
æàíèå ó÷ðåäèòåëÿò å âëàãàë â ïîíÿòèåòî çà òîÿ èíñòèòóò. Ïðåäè
äà ïðèñòúïèì êúì òîÿ âúïðîñ, íèå ùå íàïðàâèì íÿêîè ïðåäâàðèòåë-
íè áåëåæêè, ñâúðçàíè ñ ðàáîòàòà íà ñúáðàíèåòî.

Ïðåäè âñè÷êî, òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å ðàáîòàòà íà ó÷ðåäèòåëÿ
ïî ñúçäàâàíå íà òîÿ èíñòèòóò å áèëà íàïúëíî óëåñíåíà è ïîäãîòâå-
íà îò ñàìèÿ æèâîò. Íåìó å îñòàâàëî ñàìî äà ñàíêöèîíèðà ñúñ ñïå-
öèàëåí êîíñòèòóöèîíåí òåêñò ñúùåñòâóâàùåòî ïîëîæåíèå.

Ïðåä ðóñêîòî ãëàâíî êîìàíäóâàíå íàâðåìåòî áå ïîñòàâåíà äâó-
ÿêà çàäà÷à - îò åäíà ñòðàíà, òî òðÿáâàëî ÷ðåç óñïåøíî ðàçðåøåíèå
íà âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèòå âúïðîñè äà ðàçêúñà âåðèãèòå íà òóðñ-
êîòî ðîáñòâî, à îò äðóãà ñòðàíà - â îñâîáîäåíèòå êðàèùà äà ñå íà-
ñàæäà íîâîòî ãðàæäàíñêî óñòðîéñòâî íà ñúçäàâàùàòà ñå Áúëãàðñ-
êà äúðæàâà. Ñ âòîðàòà çàäà÷à áå íàòîâàðåí èìïåðàòîðñêèÿ êîìèñàð
êíÿç ×åðêàñêè. Ñâîÿòà îðãàíèçàöèîííà ðàáîòà òîé èçâúðøè áëÿñêà-
âî. Ñ åäíî ðàçáèðàíå íà ñâîÿòà çàäà÷à, òîé ñëîæè îñíîâèòå íà íàøå-
òî ñàìîóïðàâëåíèå. Íåãîâèÿò íàñëåäíèê êíÿç Äîíäóêîâ-Êîðñàêîâ
ïðîäúëæè çàïî÷íàòîòî äåëî, çà äà áúäå òî íàïúëíî ëåãàëèçèðàíî
îò Ó÷ðåäèòåëíîòî Íàðîäíî Ñúáðàíèå â çàñåäàíèÿòà ìó íà 22 ìàðò
1879 ã. (ñò. ñò.) ñ ïðèåìàíå íà ãîðåöèòèðàíèÿ òåêñò.

Â íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ íèå ùå ðàçãëåäàìå âúïðîñà çà íàøåòî
ñàìîóïðàâëåíèå ñàìî äî òîëêîâà, äî êîëêîòî òîé å àíãàæèðàë ãðè-
æàòà è äåéíîñòòà íà Ó÷ðåäèòåëíîòî Ñúáðàíèå. Êàçàõìå ïî-ãîðå, ÷å
òîâà ñúáðàíèå íå ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà òâîðåö íà èíñòèòóòà íà ñà-
ìîóïðàâëåíèåòî ó íàñ. Ïðåäè íåãîâîòî ñâèêâàíå òîé áåøå âå÷å ñúç-
äàäåí è ñúùåñòâóâàøå â äåéñòâèòåëíîñòòà. È íàèñòèíà, ïî îòíî-
øåíèå èíñòèòóòà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî, êîéòî â ñëó÷àÿ íè èíòåðå-
ñóâà, íà Ó÷ðåäèòåëíîòî Ñúáðàíèå îñòàâàøå ñàìî äà óòâúðäè äúð-



9

æàâíîòî óñòðîéñòâî íà Áúëãàðñêîòî Êíÿæåñòâî, êàêòî ñå êàçâà â
÷ë. 1 íà Ïðàâèëíèêà çà âúòðåøíèÿ ðåä íà Ó÷ðåäèòåëíîòî Íàðîäíî Ñú-
áðàíèå. Âúïðîñúò çà èëè ïðîòèâ òîÿ èíñòèòóò â ñúáðàíèåòî íå å
ïîâäèãàí - íàïðîòèâ, óñèëèÿòà ñà áèëè, äà ñå ìîòèâèðà è ãàðàíòèðà
íàïúëíî íåãîâàòà ñàìîñòîéíîñò. Òîâà å òâúðäå îáÿñíèìî, êàòî ñå
èìà ïðåä âèä, ÷å èíñòèòóòà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî â íàñ å ñâúðçàí
íåðàçðèâíî ñ áèòà íà íàðîäà è ÷å òîé íå å öâåòå, ïðåíåñåíî îò ÷óæ-
áèíà, à å èçâèêàí íà ñúùåñòâóâàíèå ïî ñèëàòà íà åäíà âåêîâíà òðà-
äèöèÿ, òúé òî÷íî ñõâàíàòà îò ïúðâèÿ îðãàíèçàòîð íà ãðàæäàíñêî-
òî óïðàâëåíèå êíÿç ×åðêàñêè.

Ïðåäè äà çàïî÷íå ðàçãëåæäàíåòî íà Îðãàíè÷åñêèÿò óñòàâ Ó÷ðå-
äèòåëíîòî Ñúáðàíèå å èçñëóøàëî íàïèñàíàòà îò Ìàðèí Äðèíîâ ïî
ïîðúêà íà èìïåðàòîðñêèÿ êîìèñàð Çàïèñêà çà äåÿòåëíîñòòà íà ïðè-
âðåìåííîòî ðóñêî óïðàâëåíèå â Áúëãàðèÿ, à òàêà ñúùî è Ðàïîðòà íà
ñïåöèàëíî èçáðàíàòà ïàðëàìåíòàðíà êîìèñèÿ âúðõó îñíîâíèòå íà-
÷àëà íà Êîíñòèòóöèÿòà. Êàêòî â åäèíèÿ, òàêà è â äðóãèÿ ïèñìåííè
àêòîâå, ìåæäó ìíîãîòî çàñåãíàòè âúïðîñè, ñòàâà äóìà è çà ìåñò-
íîòî ñàìîóïðàâëåíèå.

Ã. Äðèíîâ â ñâîÿòà Çàïèñêà çà äåéíîñòòà íà ðóñèòå ïî ãðàæäàí-
ñêîòî óñòðîéñòâî íà íîâàòà äúðæàâà íàêðàòêî èçòúêâà, êàêòî ñõâà-
ùàíèÿòà, òàêà è äàäåíàòà îðãàíèçàöèÿ íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëå-
íèå îò ðóñêèòå âëàñòè. Êàòî áåëåæè, ÷å çà ãðàæäàíñêîòî óñòðîéñ-
òâî íà Áúëãàðèÿ ïîñëåäíèòå ñà ïî÷íàëè äà ðàáîòÿò îùå ñ ïðåìèíà-
âàíåòî íà Äóíàâà, òîé ïîñî÷âà, ÷å ïðè çàìåíÿâàíåòî íà ïðåæíàòà
âëàñò ñ íîâà, ðúêîâîäíèòå ïðèíöèïè ñà áèëè âçåìàíè íàïðàâî èç íà-
ðîäíèÿ æèâîò. Ïî âúïðîñà çà ñàìîóïðàâëåíèåòî â Çàïèñêàòà íàìè-
ðàìå ñëåäíèÿ ïàñàæ:

"Çà òîâà íåùî ðåøè ñå äà ñå âçåìàò â ðúêîâîäñòâî íà÷àëàòà íà
äåöåíòðàëèçàöèÿòà è íà øèðîêîòî ñàìîóïðàâëåíèå ïî àäìèíèñòðà-
òèâíèòå, ôèíàíñîâè, ñúäåáíè è çåìñêîñòîïàíñêè ó÷ðåæäåíèÿ. Âúâ âñè-
÷êèòå äî ñåãà èçäàäåíè óñòàâè ÿñíî è îïðåäåëåíî ñà ïðîêàðàíè íà÷à-
ëàòà íà îáùåñòâåííî ñàìîóïðàâëåíèå è íàðîäíî ïðåäñòàâèòåëñò-
âî. Íà èçáèðàòåëíîòî íà÷àëî å äàäåíî íàé-øèðîêî ïðèìåíåíèå îò íàé-
äîëíèòå äî íàé-ãîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ ïî âñè÷êèòå êëîíîâå íà óïðàâ-
ëåíèåòî. Ïî òîÿ íà÷èí óïðàâèòåëíèòå òåëà â ñåëàòà, â îêîëèèòå,
ãðàäîâåòå, îêðúæèÿòà è äî íåéäå â ãóáåðíèèòå ñà îñòàâåíè íà ðàç-
ëè÷íè ñúâåòè, ñúñòàâåíè îò ëèöà, èçáðàíè îò ìåñòíîòî íàñåëåíèå.
Â íîâèòå óñòàâè çà ãðàäñêèòå è îêðúæíè ñúâåòè, ñúçäàäåíè ïðè ïðå-
æíîòî ãðàæäàíñêî óïðàâëåíèå, ðåäúò å òâúðäå ìíîãî èçìåíåí. Íà
ãðàäñêèÿ ñúâåò å îñòàâåíî äà ñå çàíèìàâà ñàìî ñúñ ñòîïàíñòâîòî
íà ãðàäà. À íà îêðúæíèÿ ñúâåò, îñâåí çåìñêîñòîïàíñêèòå ðàáîòè íà
îêðúæèåòî, ñà âúçëîæåíè è ðàáîòè, êîèòî èìàò ñâðúçêà ñ èíòåðå-
ñèòå íà õàçíàòà êàêòî â îêðúãúò, òàêà è â ãðàäúò. Íà ãðàäñêèÿ ñú-
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âåò, êîãà èçèñêâà îáùåñòâåíàòà ïîëçà, å äàäåíî ïðàâî äà èçäàâà, ñúñ
çíàíèåòî íà ãóáåðíàòîðà, ïðàâèëà çàäúëæèòåëíè çà âñè÷êè ãðàæäà-
íè. Îïëàêâàíèÿ ñðåùó ãðàäñêèÿ è îêðúæíèÿ ñúâåò ñå äàâàò íà ãóáåð-
íàòîðà, íî ñå ðàçãëåæäàò è ðåøàâàò íå ñàìî îò íåãî, íî â ãóáåðíñ-
êèÿ óïðàâèòåëåí ñúâåò, êîéòî å ñúñòàâåí îò ÷ëåíîâå è âåùè è íåçà-
âèñèìè â ìíåíèÿòà ñè. Â òîâà íàé-âèñîêî â ãóáåðíèÿòà àäìèíèñòðà-
òèâíî ó÷ðåæäåíèå ñå ðåøàâàò ðàáîòè è âúïðîñè, êîèòî ñå îòíàñÿò
äî âñè÷êèòå àäìèíèñòðàòèâíè â ãóáåðíèÿòà ìåñòà è ëèöà".

Òàêà å áèë ñëîæåí îò âðåìåííîòî ðóñêî óïðàâëåíèå â Ó÷ðåäè-
òåëíîòî Ñúáðàíèå âúïðîñà çà ñàìîóïðàâëåíèåòî. Òðÿáâà äà ïðèçíà-
åì, ÷å òàÿ ïîñòàíîâêà íà âúïðîñà å ïðàâèëíà è ñúîáðàçíà ñ áèòà íà
íàðîäà. Íî âðåìåííîòî ðóñêî óïðàâëåíèå íå å ñìÿòàëî çà íóæäíî äà
çàíèìàâà Ó÷ðåäèòåëÿ ñ èíñòèòóòà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî è çà òîâà
ãîðíîòî èçëîæåíèå èìà ñàìî óâåäîìèòåëåí õàðàêòåð. Â ñàìèÿ Ïðî-
åêò çà Îðãàíè÷åñêè óñòàâ íÿìà ðàçïîðåäáà, ñàíêöèîíèðâàùà èíñòè-
òóòà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî. Ó÷ðåäèòåëíîòî Ñúáðàíèå, îáà÷å, òâúð-
äå íåïðèíóäåíî è ïî åäèí åñòåñòâåí ïúò íàìèðà çà íóæäíî äà ñúçäà-
äå ñïåöèàëåí êîíñòèòóöèîíåí òåêñò ïî òàÿ ìàòåðèÿ. È òóêà ùå äî-
ïúëíèì ïî-ãîðå èçêàçàíàòà ìèñúë, ÷å Ó÷ð. Ñúáðàíèå ìîæå äà ñå ñ÷èòà
äî òîëêîâà òâîðåö íà èíñòèòóòà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî â íàñ, äî-
êîëêîòî å áèëî íåîáõîäèìî òîé äà ñå ñàíêöèîíèðà ñúñ ñïåöèàëåí êîí-
ñòèòóöèîíåí òåêñò.

Â Ðàïîðòà íà ñïåöèàëíî èçáðàíàòà ïàðëàìåíòàðíà êîìèñèÿ çà
ïðîó÷âàíå íà îñíîâíèòå íà÷àëà íà Êîíñòèòóöèÿòà â ïîíÿòèåòî çà
ñàìîóïðàâëåíèåòî å âëîæåíî åäíî îáøèðíî ñúäúðæàíèå. Îñíîâàòà
íà ñàìîóïðàâëåíèåòî êîìèñèÿòà íàìèðà â ó÷àñòèåòî íà íàðîäà â çà-
êîíîäàòåëíàòà âëàñò. Òðè îñíîâíè íà÷àëà ñî÷è òÿ â Êîíñòèòóöèÿ-
òà: ñâîáîäà, ïðàâà íà ãðàæäàíèòå è ñàìîîïðåäåëÿíå (ñàìîóïðàâëå-
íèå). Òèÿ îñíîâíè íà÷àëà ñå ãàðàíòèðàò îò íà÷àëîòî íà îáåçïå÷åíèå-
òî (ñèãóðíîñòòà), êîåòî ñå èçðàçÿâà ÷ðåç íåïðèêîñíîâåíîñò íà ëè÷-
íîñòòà, æèëèùåòî è ñîáñòâåíîñòòà. Åòî êàê â Ðàïîðòà ñå ãîâîðè
çà íà÷àëîòî íà ñàìîóïðàâëåíèåòî:

"Òðåòî íà÷àëî íà åäíà Êîíñòèòóöèÿ òðÿáâà äà å íà÷àëîòî íà ñà-
ìîîïðåäåëåíèåòî. Òîâà íà÷àëî, ïðèëîæåíî â ïîëèòèêàòà, ñå íàðè÷à
ñàìîóïðàâëåíèå, ò. å. ïðàâî íà ðàçëè÷íèòå êðúãîâå íà îáùåñòâîòî
äà ñè ïîëàãàò ñàìè öåëè è äà èçíàìåðâàò è óïîòðåáÿâàò ñàìîñòîÿ-
òåëíî ñðåäñòâàòà çà ïîñòèãàíåòî èì. Íî ïîíåæå íóæäèòå íà òèÿ
êðúãîâå, êîèòî íàðè÷àìå îáùèíè, ïðîâèíöèè, äúðæàâè ñà ìíîãîáðîé-
íè è ðàçíîîáðàçíè, òî åñòåñòâåíî ñå ÿâÿâà ðàçäåëåíèåòî íà óïðàâ-
ëÿâàùè è óïðàâëÿâàíè. Ïîâå÷åòî õîðà - óïðàâëÿâàíèòå, êàòî íå ìî-
ãàò â ñúùîòî âðåìå äà ãëåäàò ÷àñòíèòå ñè è îáùèòå ðàáîòè, íàòî-
âàðâàò åäíà ÷àñò îò ñâîèòå ãðàæäàíè - óïðàâëÿâàùèòå, äà âúðøàò
îáùèòå ðàáîòè. È òúé, íóæäàòà å ðàçäåëèëà îáùåñòâîòî íà óïðàâ-
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ëÿâàùè è óïðàâëÿâàíè è çà òîâà òåõíèòå ïðàâà è êîíñòèòóöèÿ òðÿ-
áâà äà ñå îñíîâàâà íà òîâà íà÷àëî, êîåòî íàìèðà ñâîåòî ïðèñïîñîá-
ëåíèå â ó÷àñòèåòî íà íàðîäà â çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò...

"Â ïúðâàòà ÷àñò çà òåðèòîðèÿ, êîìèñèÿòà ïðåäëàãà äà ñå ïîñòà-
íîâè ùîòî áúëãàðñêàòà ñòîëèöà äà å ãðàäúò Ñîôèÿ è òåðèòîðèÿòà
äà ñå ðàçäåëè àäìèíèñòðàòèâíî íà: îáùèíè, îêîëèè è îêðúæèÿ. Äëúæ-
íîñòèòå, ïðàâàòà, îáåìúò è ÷èñëîòî íà òèÿ åäèíèöè äà ñå îïðåäå-
ëÿò ñ åäèí îñîáåí çàêîí".

Òîâà ñòàíîâèùå íà êîìèñèÿòà òðÿáâà äà ñå âçåìå êàòî ôîðìà-
ëåí ïðåòåêñò, çà äà ñå çàâúðæàò äåáàòè ïî âúïðîñà çà ñàìîóïðàâëå-
íèåòî. Íå áè áèëî ïîãðåøíî è äà ãî ñ÷åòåì êàòî ïîâîä çà ñúçäàâàíå-
òî íà ñïåöèàëíèÿ êîíñòèòóöèîíåí òåêñò ïî âúïðîñà çà ñàìîóïðàâ-
ëåíèåòî. Âëàãàéêè òàêàâà øèðîêà äåìîêðàòè÷íîñò â ïîíÿòèåòî çà
ñàìîóïðàâëåíèå, êîìèñèÿòà çàåäíî ñ òîâà èäâà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å
ïàðàëåëíî ñ íåãî å íåîáõîäèìî äà ñå ñúçäàäå åäíà ñèëíà è êðåïêà öåí-
òðàëíà âëàñò, çà ãàðàíòèðâàíåòî íà êàêâàòî òÿ ïðåïîðú÷âà, "â íà-
øàòà êîíñòèòóöèÿ äà âåå åäèí äóõ íà ðàçóìåí êîíñåðâàòèçúì". Òîâà
ïðèâèäíî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðåïîðú÷âàíèòå êîíñòèòóöèîííè ïî-
ëîæåíèÿ ïîñòàâÿ â ðàçäðàçíåíèå çàêëåòèòå ïðèÿòåëè íà äåìîêðà-
öèÿòà è ïî òîÿ ïîâîä â ñúáðàíèåòî ñå êàçâàò òèïè÷íè è èíòåðåñíè
äóìè. Â Ðàïîðòà Ïåòêî Êàðàâåëîâ âèæäà íå ïðèíöèïè, à íÿêàêâè ñè
÷åòèðè íà÷àëà, ïîäïëàòåíè ñ êîíñåðâàòèâåí âÿòúð, à äÿäî Ñëàâåéêîâ
íàìèðà, ÷å êîìèñèÿòà ðàçïðàâÿëà áàáèíè äåâåòèíè è ÷å èñêàëà íà ñâî-
áîäàòà äà òóðè áóêàè. Êîíñåðâàòèâíà Êîíñòèòóöèÿ ñïîðåä íåãî ïðè-
ëè÷à íà òîâà, êàòî äà ñå êàçâà íÿêîé ëåùà íà êåáàá.

Ñëåä ðå÷èòå íà òèÿ äâàìà îðòîäîêñàëíè äåìîêðàòè Ðàïîðòà íà
êîìèñèÿòà å áèë îòõâúðëåí îò ñúáðàíèåòî è ñå ìèíàâà íàïðàâî êúì
ðàçãëåæäàíå íà Êîíñòèòóöèÿòà ÷ëåí ïî ÷ëåí, êàòî ÷å äà íå å áèëà
èçáèðàíà êîìèñèÿ. Íèå ñìÿòàìå, ÷å ïðîèçëåçëèÿ òîãàâà ñïîð å ïî íå-
äîðàçóìåíèå è ÷å íå çàñÿãà ñúùåñòâåíî âúïðîñà çà ìåñòíîòî ñàìî-
óïðàâëåíèå, çàùîòî ïî íåãî íèå íå ìîæåì äà êîíñòàòèðàìå ðàäè-
êàëíî ïðèíöèïèàëíî ðàçëè÷èå â ìíåíèÿòà - ïîíå òàêîâà, ÷å äà î÷åð-
òàâà åäíè êàòî çàêîðàâåëè êîíñåðâàòîðè, à äðóãè êàòî äåìîêðàòè,
êàêòî òîâà ñå çàáåëÿçâà ïî íÿêîè äðóãè âúïðîñè. Â ïîäêðåïà íà òîâà
íè ìíåíèå ñà è ñòàíàëèòå ðàçèñêâàíèÿ ïî ÷ë. 3 îò Êîíñòèòóöèÿòà.
Õàðàêòåðíî â òèÿ ïðåíèÿ å îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å öåíòðàëíî ìÿñòî
â ñúçíàíèåòî íà âñè÷êè çàåìà èäåÿòà çà åäíî íåîãðàíè÷åíî è âñåñò-
ðàííî ñàìîóïðàâëåíèå íà îáùèíèòå. Ñïîðè ñå ïîâå÷å çà ôîðìàòà íà
êîíñòèòóöèîííèÿ òåêñò è çà åäíà ïî-ïðàâèëíà äåôèíèöèÿ, íå íàêúð-
íÿâàùà âëîæåíîòî âå÷å îò æèâîòà ñúäúðæàíèå íà ïîíÿòèåòî. Ïî-
ñúùåñòâåíî å ðàçëè÷èåòî, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ñàìîóïðàâëåíèå-
òî íà îêîëèèòå è îêðúæèÿòà, êîåòî íèå ùå îòáåëåæèì ïî-äîëó. Â
íÿêîè îò èçêàçàíèòå ìíåíèÿ èäåÿòà çà ñàìîóïðàâëåíèåòî å çàìúã-
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ëåíà è íåÿñíà è ïðîëè÷àâà åäíî ñìåøåíèå ìåæäó ôóíêöèèòå íà ïîñëå-
äíîòî è òèÿ íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ëèïñâà ïîíÿêîãà è ÿñíà
ïðåäñòàâà çà îòäåëíèòå îáëàñòè, â êîèòî è äâåòå ìîãàò äà ðàáî-
òÿò, áåç äà ñè ïðå÷àò. Íî èçîáùî âçåòî, èäåÿòà çà ñàìîóïðàâëåíèå-
òî å ëàíñèðàíà â Ó÷ðåäèòåëíîòî Ñúáðàíèå ñ åäíî øèðîêî ñúäúðæà-
íèå è ïðè åäíî õàðàêòåðíî çà òîãàâàøíîòî âðåìå ðàçáèðàíå. Îáñ-
òîÿòåëñòâîòî, ÷å âúïðåêè ëèïñàòà íà òåêñò â Îðãàíè÷åñêèÿ óñòàâ
îòíîñíî èíñòèòóòà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî, Ó÷ðåäèòåëÿ å íàìåðèë çà
íåîáõîäèìî äà ñúçäàäå ñïåöèàëåí ÷ëåí ïî òîÿ âúïðîñ â îñíîâíèÿ íè
çàêîí, ïîêàçâà êàêâî çíà÷åíèå ñå å îòäàâàëî íà òîÿ èíñòèòóò.

Ïðè äåáàòèðàíåòî íà ÷ë. 1 îò Îðãàíè÷åñêèÿ Óñòàâ ã. Äðàãàí Öàí-
êîâ å íàïðàâèë ïðåäëîæåíèå çà íÿêîè äåòàéëíè èçìåíåíèÿ è çà äîïúë-
âàíåòî íà òåêñòà ñúñ ñëåäíèòå äâå àëèíåè: (1. Òåðèòîðèÿòà å ðàçäå-
ëåíà íà îêðúçè, îêîëèè è îáùèíè è 2. Ìåñòíèòå èíòåðåñè íà îêðúãà,
îêîëèÿòà è îáùèíàòà ñå óïðàâëÿâàò îò îêðúæíèòå, îêîëèéñêèòå è
îáùèíñêè ñúâåòè, ó÷ðåäåíè ñïîðåä îñîáåííè çàêîíè, îñíîâàíè íà íà-
÷àëàòà íà Êîíñòèòóöèÿòà.

Íàìèðà ñå îáà÷å, çà ïî-óäîáíî òàÿ ìàòåðèÿ äà ñå îòäåëè â ñïå-
öèàëåí ÷ëåí è ñëåä êàòî ÷ë. ÷ë. 1 è 2 îò Îðãàíè÷åñêèÿ óñòàâ ñå ïðèå-
ìàò áåç èçìåíåíèå è îñòàâàò ïðè ñúùàòà íóìåðàöèÿ â Êîíñòèòóöè-
ÿòà, ïîñòàâÿò ñå íà îáñúæäàíå ïðåäëîæåíèòå îò Öàíêîâà äâå àëè-
íåè. Â ïðîòîêîëèòå íà ñúáðàíèåòî, êîèòî íå ñà ñòåíîãðàôè÷åñêè, ñà
îòáåëÿçàíè ìíîãî íàêðàòêî ðàçâèëèòå ñå äåáàòè. Îñâåí èçêàçàíèòå
åäèíè÷íè ìíåíèÿ, â òÿõ íèå íàìèðàìå äâå èíòåðåñíè è îò çíà÷åíèå çà
ðàçãëåæäàíèÿ òóêà âúïðîñ ðå÷è - íà ã. ã. Ñòîèëîâ è Áàëàáàíîâ, êîèòî
ñ÷èòàìå çà íóæäíî äà ïðèöèòèðàìå:

Ã. Ñòîèëîâ ðàçâèâà ñëåäíèòå ìèñëè:
"×óõìå åäíî ïðåäëîæåíèå, ÷å òåðèòîðèÿòà òðÿáâà äà ñå ðàçäåëè

íà îêðúæèÿ, îêîëèè è îáùèíè. ×óõòå åäíî ïðåäëîæåíèå, ÷å òîâà êàòî
íå âàæíî, òðÿáâà äà ñå îñòàâè ïî-ïîäèð. Àç ïîääúðæàì, ÷å ðàçäåëå-
íèåòî å, êàêòî ñå ñïîìåíóâà è â ðàïîðòà íà 15 ÷ëåííàòà êîìèñèÿ,
åäíî îñíîâíî íà÷àëî íà êîíñòèòóöèÿòà. Ã-í Öàíêîâ ïðåäëàãà, ùîòî
íà âñÿêà îáùèíà, êîÿòî ñúñòàâëÿâà åäèíèöà îò óïðàâëåíèåòî, äà ñå
äàäå äà âúðøè òîëêîâà, êîëêîòî òÿ ìîæå. Àç ñúì ñúãëàñåí ñ òîâà è
èñêàì ðàçâèòèå íà ñàìîóïðàâëåíèåòî â òèÿ îáùèíè èëè àäìèíèñò-
ðàòèâíè åäèíèöè, çàùîòî òî ùå áúäå ñèëàòà íà íàøèÿ íàðîä è åäíà
çäðàâà îïîðà çà áúäåùåòî ðàçâèòèå. Òðÿáâà äà îñòàâèì íà òèÿ åäè-
íèöè äà âúðøàò ñàìîñòîÿòåëíî ñâîèòå äîìàøíè ðàáîòè, à íå äà ÷à-
êàò îò ïðàâèòåëñòâîòî âñè÷êî. Íèå òðÿáâà äà ñå ñòàðàåì ó íàñ äà
ñå ðàçâèÿò ìíîãî öåíòðîâå íà ïîëèòè÷åñêè è îáùåñòâåí æèâîò. Òî-
âà å íà÷àëîòî íà äåöåíòðàëèçàöèÿòà, êîåòî Ôðàíöèÿ ñ ìúêà ñå ñòðå-
ìè äà ïîñòèãíå è êîåòî äàâà ñèëàòà íà Àíãëèÿ è Àìåðèêà. - Äðóãîòî
íà÷àëî å íà÷àëîòî íà öåíòðàëèçàöèÿòà, ñïîðåä êîåòî ïðàâèòåëñò-
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âîòî ïðàâè âñè÷êîòî. Íàøåòî îòå÷åñòâî òðÿáâà äà ñúñòàâÿ åäíî
öÿëî, íî â ñúùîòî âðåìå äà ãëåäàìå äà ñúçäàäåì îòäåëíè öåíòðîâå,
êîèòî â ìèíèàòþðåí âèä äà ïðåäñòàâëÿâàò öÿëîòî è íà êîèòî Êîí-
ñòèòóöèÿòà äà ãàðàíòèðà ñàìîóïðàâåëíèå. Àç ïîääúðæàì ìíåíèåòî
íà ã-íà ðóñåíñêèÿ äåïóòàò (íà ã. Öàíêîâà - á. í.) çà ðàçäåëåíèå íà òå-
ðèòîðèÿòà íà îêðúæèÿ, îêîëèè è îáùèíè, çàùîòî ñàìî òîãàâà ùå
èìàìå ñèëíî íàðîäíî óïðàâëåíèå".

Ã. Áàëàáàíîâ å ïðîèçíåñúë ñëåäíàòà ðå÷:
"Ã-äà, èñêàì ðàçÿñíåíèå çà ðàçäåëåíèå íà òåðèòîðèÿòà è àç ùå

ãî äàì. Ïðåäëîæåíèåòî íà ã-íà Öàíêîâà ïðèåìàì, ÷å àç òúé ãî ðàçáè-
ðàì: Àäìèíèñòðàòèâíà Áúëãàðèÿ ùå ñå äåëè íà îêðúæèÿ, îêîëèè è îá-
ùèíè. Îêðúæèåòî ùå áúäå íèòî ãóáåðíèÿ, íèòî ñåãàøíèÿ îêðúã. Íÿ-
êîëêî ñåãàøíè îêðúçè ùå ñúñòàâëÿâàò åäíî îêðúæèå, ïî òîÿ íà÷èí
ãóáåðíèèòå ïàäàò, êîåòî íå ùå áúäå îò ãîëÿìà âðåäà çà íàñ, êàòî
òå ñà ñïîìîãíàëè çà öåíòðàëèçàöèÿòà è ìàëêî ñà íè ïîëçóâàëè, êàê-
òî è òóðñêèòå ìþòåñàðèôëèöè è âàëèëèöè ìàëêî ïîëçóâàõà òóðñ-
êîòî ïðàâèòåëñòâî. Àç ñúì áèë â àäìèíèñòðàöèÿòà è çíàì â êàêâè
íåóäîáíè ñåëåíèíà å ïîïàäàë è ïîïàäà ïîðàäè òèÿ ãóáåðíèè. Çà òîâà è
àç çàåäíî ñ ã-íà Öàíêîâà ïðåäëàãàì äà ñå óíèùîæàò ãóáåðíèèòå è äà
ñå ïðèåìå îêðúæèåòî, êîåòî ìîæå äà ñå íàðå÷å ïðåôåêòóðà èëè èíàê
â êîåòî ùå âëÿçàò äâà èëè òðè îêðúãà.

"Êîëêîòî çà îêîëèÿòà, ùå êàæà ñëåäíîòî: Ñïîðåä îôèöèàëíèòå
äîêóìåíòè òÿ å íèõèÿ, êîÿòî å åñòåñòâåííî ÿâëåíèå íà íàøèÿ íàðî-
äåí æèâîò. Ó íàñ ñà ñå ÿâèëè ïî ãîëåìè ñåëåíèÿ èëè ñåëà è òóðñêîòî
ïðàâèòåëñòâî èì äàâà ìþäèðè äà âúðøàò íà ìÿñòîòî ñè ðàáîòè îò
ìàëêà âàæíîñò. Êàòî ïðèìåð îò ñåãàøíèÿ æèâîò ìîãà äà ïîêàæà íà
Ãîðíà Îðÿõîâèöà. Êîãàòî ïîñåòèõ òîâà ñåëî ìîëèõà ìå ìåñòíèòå
æèòåëè êàòî äåïóòàò (çàùîòî õîðàòà ìèñëÿò, ÷å äåïóòàòèòå ìî-
æàò âñè÷êî äà âúðøàò), äà èçäåéñòâóâàì äà èì ñå äàäå ìàëêî ïîëè-
öåéñêî óïðàâëåíèå, çà äà èì ðàçïðàâÿ äðåáíèòå èì ìåñòíè ðàçïðè.
Ïðè âñè÷êî, ÷å íàøà Îðÿõîâèöà íå å Âåëèêî Òúðíîâî, äóìàõà òå, íî âñå
òðÿáâà, ùîòî òóêà äà èìàìå ÷åëîâåê, êîéòî äà íè ðàñïðàâÿ, çà äà íå
áúäåì ïðèíóäåíè çà äðåáíè ðàáîòè äà õîäèì äà ãóáèì âðåìå â Òúðíî-
âî. - ×èíè ìè ñå, âñÿêîé áúëãàðèí, êîéòî ÷óâñòâóâà ïîëçàòà íà íàðîäà
ñè, ùå æåëàå äà ñå îáðàçóâàò òàêèâà öåíòðîâå â Îòå÷åñòâîòî íè,
çà äà ñòàíå Áúëãàðèÿ ãðàäèíà èëè Áåëãèÿ íà Áàëêàíñêèÿ Ïîëóîñòðîâ,
êàêòî ñå èçðàçè åäèí îò íàøèòå äîáðîæåëàòåëè, åâðîïåéöè.

"Êîëêîòî çà îáùèíàòà, òÿ èäå íàé-ïîäèð â äåëåíèåòî, íî òÿ å
ïúðâîòî àäìèíèñòðàòèâíî òÿëî. Äàéòå ïî-ìíîãî ïðàâäèíè íà îêðú-
æèåòî, ïî-ìàëêî íà îêîëèÿòà, à íà îáùèíàòà - íàé-ïúëíî ñàìîóïðà-
âëåíèå. Â íåéíèòå äåëà òðÿáâà äà ñå ìåñè öåíòðàëíàòà âëàñò ñàìî â
ðåäêè ñëó÷àè. Çà äîêàçàòåëñòâî íà äîáðàòà ñòðàíà íà îáùèíñêîòî
ñàìîóïðàâëåíèå ìîÿò ïðèÿòåë ã. Ñòîèëîâ ïðèâåäå êàòî ïðèìåð Àíã-
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ëèÿ è Àìåðèêà; à àç ùå äàì äðóã ïðèìåð: Ïðè âñè÷êèòå ãîíåíèå è òåãëà
îò ñòðàíà íà òóðöèòå íèå ñè ñúõðàíèõìå íàðîäíèÿ æèâîò èìåííî çà
òîâà, ÷å èìàõìå îáùèíñêî óïðàâëåíèå. - Òå - îáùèíèòå - íè äàäîõà
ó÷èëèùàòà è ïîääúðæàõà ÷åðêâàòà íè, êîÿòî êàòî õðàíèëèùå çàïàçè
íàøèòå ïðåäàíèÿ. Îò êîãàòî çàõâàíàõà îò Öàðèãðàä äà óíè÷òîæà-
âàò îáùèíñêèÿò æèâîò ÷ðåç ñâîèòå ðåôîðìè, âçåõà äà âðåäÿò è íà
ðàçâèòèåòî íà íàðîäà íè. Çà òîâà â çàêëþ÷åíèå àç ïàê ïðåäëàãàì, äà
ñå ïðèåìå ïðåäëîæåíèåòî íà ã-íà Öàíêîâà".

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå â òèÿ ðå÷è çäðàâàòà è îáåêòèâíà ìèñúë, êîÿ-
òî î÷åðòàâà õàðàêòåðà è ñúäúðæàíèåòî íà èíñòèòóòà íà ñàìîóï-
ðàâëåíèåòî. Òðÿáâà äà ñúæàëÿâàìå, ÷å ïðîòîêîëèòå ñà ìíîãî êðàò-
êè è íå ñúäúðæàò âñè÷êè èçêàçàíè ìèñëè ïî âúïðîñà, à ñàìî ãè ðåçþ-
ìèðàò. Ñëåä êðàòêè, íî îæèâåíè äåáàòè, ïúðâàòà àëèíåÿ íà ÷ë. 3 îò
Êîíñòèòóöèÿòà ñå ïðèåìà, êàêòî å ïðåäëîæåíà îò ã. Öàíêîâà áåç
èçìåíåíèå. Âòîðàòà àëèíåÿ íà ñúùèÿ ÷ëåí ñå ïðèåìà ïî ïðåäëîæåíà-
òà îò ã. áàëàáàíîâ ðåäàêöèÿ è ñ òîâà ñå äàâà ïúëíèÿ òåêñò íà êàçà-
íèÿ ÷ëåí.

Â òèÿ ðàçèñêâàíèÿ ñå ïîâäèãà è äðóã åäèí âúïðîñ - çà âçàèìîîò-
íîøåíèÿòà ìåæäó ñàìîóïðàâèòåëíàòà è öåíòðàëíàòà âëàñòè. Ïî òî-
çè âúïðîñ ñå çàáåëÿçâà åäíî ðàçëè÷èå â ìíåíèÿòà - äî êàòî åäíè çàñ-
òúïâàò êðàéíîòî ãëåäèùå çà àáñîëþòíî è íåîãðàíè÷åíî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, îáãðúùàùî âñè÷êè îáëàñòè íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò, äðóãè ñìÿ-
òàò, ÷å òàêîâà å íåâúçìîæíî è ÷å â èçâåñòíè îáëàñòè öåíòðàëíàòà
äúðæàâíà âëàñò ùå áúäå ïðåäñòàâëÿâàíà îò ñâîè îðãàíè. Ïî îòíî-
øåíèå íà îáùèíèòå ìíåíèÿòà ñå äîáëèæàâàò è ïî÷òè ïîêðèâàò, à ïî
îòíîøåíèå íà îêðúæèÿòà è îêîëèèòå ðàçëè÷èåòî îñòàâà äà ñúùåñ-
òâóâà, íî ñëåä íàïðàâåíèòå îáÿñíåíèÿ, êàòî ÷å ëè è òî èç÷åçíà. Íî äà
îòáåëåæèì íàêðàòêî è ïî òîÿ âúïðîñ î÷åðòàíèòå ìíåíèÿ.

Ïîäïðåäñåäàòåëÿ Ã. Èêîíîìîâ êàçâà, ÷å àêî â îáùèíèòå è îêðú-
æèÿòà ùå èìà äúðæàâíè àäìèíèñòðàòèâíè ÷èíîâíèöè, êàòî îêîëíè
íà÷àëíèöè, òîâà òîé íå ñ÷èòà çà ñàìîóïðàâëåíèå. Íàé-ìíîãî ìîæå
äà ñå äîïóñòíå ïîëèöåéñêè ïðèñòàâ. Íà òîâà ã. Ãðåêîâ îòãîâàðÿ ñ
î÷óäâàíå: "Ñàìîóïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå ùå áúäå ïúëíî - òîâà ðàç-
áèðàì. Íî íå ìîãà äà ñè ïðåäñòàâÿ, ÷å åäèí îêðúã íÿìà äà èìà ÷èíîâ-
íèê îò ïðàâèòåëñòâîòî". Ïðîòèâîïîñòàâÿéêè ñå, ã. Êàðàâåëîâ ñî÷è
çà ïðèìåð "Àíãëèÿ è Àìåðèêà, êúäåòî âñè÷êè ÷èíîâíèöè â ïðîâèíöèÿ-
òà ñà ïî èçáîð, à íå ñå íàçíà÷àâàò îò öåíòðàëíàòà âëàñò". Âçåìà
äóìàòà ñëåä òîâà ã. Áàëàáàíîâ, êîéòî îáÿñíÿâà âúïðîñà òàêà:

"Ã-äà, åòî àç êàê ðàçáèðàì âúïðîñà: îáùèíàòà å ãëàâíèÿ òåìåë
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî çäàíèå è òÿ òðÿáâà äà èìà ïúëíî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå. Êàòî âúçëàçÿ ïî-íàãîðå íàìèðàì îêîëèÿòà: è òÿ å îáùèíà, íî
íà ïðàâèòåëñòâîòî ñå äàâà ïðàâî äà íàçíà÷àâà åäèí èëè äâàìà ïîëè-
öåéñêè ÷èíîâíèöè. Êàòî âúçëàçÿ îùå ïî-íàãîðå íàìèðàì îêðúãà; â
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íåãî äàâàì íà ïðàâèòåëñòâîòî, çà äà ñè íàçíà÷àâà íà÷àëíèê èëè ïðå-
ôåêò ñ åäèí ñúâåò. Íî òîâà ñà íåùà, êîèòî íå ìîãàò äà âëÿçàò â
Êîíñòèòóöèÿòà. Â çàêîíèòå, êîèòî ùå ñå èçðàáîòÿò ïîñëå, áèõ æå-
ëàë äà ñå ïðèåìå íà÷àëîòî íà åïàðõèàëåí èëè êàçàëèéñêè ñúâåò, ÷ëå-
íîâåòå íà êîãîòî âñÿêà ãîäèíà äà ñå èçáèðàò. Íî òèÿ âúïðîñè íå ìî-
ãàò äà ñå ðàçãëåæäàò ñåãà îò íàñ. Àç ìèñëÿ, ÷å ïðè ðàçäåëåíèå íà
òåðèòîðèÿòà íà îêðúçè, îêîëèè è îáùèíè, êàòî ïðèáàâèì, ÷å ùå ñå
èçðàáîòÿò îñîáåííè çàêîíè çà íàðåäáèòå íà óïðàâëåíèåòî èì ñúîá-
ðàçíî ñ Êîíñòèòóöèÿòà, ùå áúäå äîâîëíî. Íàèñòèíà, ñàìîóïðàâëå-
íèåòî å äîáðî, íî íå òðÿáâà äà çàáðàâèì, ÷å ïðè óïðàâëåíèåòî íà îêî-
ëèèòå è îêðúçèòå òðÿáâà äà èìà è ïðàâèòåëñòâîòî âëàñò, àêî èñêà-
ìå äà ñå óïðàâëÿâàò òå äîáðå".

Ñëåä òîâà ñå ïðèåìà ïðåäëîæåíàòà îò ã. Áàëàáàíîâ ðåäàêöèÿ -
ñåãàøíèÿ òåêñò íà àë. II îò ÷ë. 3 íà Êîíñòèòóöèÿòà. Ñïîðåä òàêà
ïðèåòèÿ êîíñòèòóöèîíåí òåêñò, ñëåä êàòî òåðèòîðèÿòà àäìèíèñ-
òðàòèâíî ñå ïîäåëÿ íà îêðúæèÿ, îêîëèè è îáùèíè, ñå ïðåäâèæäà ñúç-
äàâàíåòî íà îñîáåí çàêîí, â êîéòî äà ëåãíàò íà÷àëàòà íà ñàìîóïðà-
âëåíèåòî íà îáùèíèòå. Òðÿáâà äà ïðèçíàåì, ÷å äàäåíàòà ðåäàêöèÿ íå
å ñïîëó÷ëèâà. Ìàêàð ïðè èçâåñòíè ðàçëè÷èÿ, íî âñè÷êè èçêàçàëè ñå â
Ó÷ðåäèòåëíîòî Ñúáðàíèå ñà áèëè çà åäíî ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå íå
ñàìî â îáùèíèòå, íî è â îêîëèèòå è îêðúçèòå. À ãëàñóâàíèÿò òåêñò
ïðåäâèæäà ñàìîóïðàâëåíèå ñàìî çà îáùèíèòå - òîé íå å ïúëåí. Íàï-
ðàâåíè ñà áèëè ïðåäëîæåíèÿ çà âìúêâàíå â êðàÿ íà ðåäàêöèÿòà äóìè-
òå: "è çà îêîëèèòå è îêðúæèÿòà" èëè ïúê, àêî òîâà íå ñòàíå, òî ïîíå
äà ñå çàëè÷àò ïîñëåäíèòå äóìè: "çà îáùèíèòå". Òèÿ ïðåäëîæåíèÿ íå
ñå ïðèåìàò. Íî òúé êàòî ïàðëàìåíòàðíèòå ðàçèñêâàíèÿ îêîëî åäèí
çàêîíåí òåêñò äàâàò íàñîêà çà íåãîâîòî òúëêóâàíèå è ðàçáèðàíå,
çàêîíîäàòåëÿò âïîñëåäñòâèå ñ îòäåëíè çàêîíè ñúçäàäå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå è â îêðúçèòå, à íå ñàìî â îáùèíèòå. Ñ òîâà ïðàçäíèíàòà å ïî-
ïúëíåíà. È ìàêàð â ñúùèòå ðàçèñêâàíèÿ è îêîëèÿòà äà å î÷åðòàíà
êàòî åäíà ñàìîóïðàâèòåëíà åäèíèöà, çà íåÿ ñàìîóïðàâëåíèå íå ñå å
ñúçäàëî. Ïðè âñå, ÷å Íåãîâî Âèñîêî Ïðåîñâåùåíñòâî Ñîôèéñêèÿ Ìè-
òðîïîëèò Ìåëåòèé ðàçÿñíÿâà â ñúáðàíèåòî, ÷å îêîëèÿòà íå å èçìè-
ñëåíà îò àäìèíèñòðàöèÿòà è, ÷å òÿ ïðèðîäíî ñå å ÿâèëà ó íàñ, à ñïî-
ðåä ã. Áàëàáàíîâ, òÿ å åñòåñòâåíî ÿâëåíèå íà íàøèÿ íàðîäåí æèâîò -
çàêîíîäàòåëÿ ïî-êúñíî íå å íàìåðèë çà íóæäíî äà ÿ îáîñîáè êàòî
ñàìîóïðàâèòåëíà åäèíèöà. Íèå ñìÿòàìå, ÷å â ñëó÷àÿ å ìíîãî ïðàâèë-
íî ïîñòúïåíî. Äíåñ åäâà ëè èìà íÿêîé, êîéòî äà ìèñëè, ÷å îêîëèÿòà
òðÿáâà äà ñå îáîñîáè êàòî òàêàâà.

Ïî òîÿ íà÷èí ñå óçàêîíè è ñàíêöèîíèðà èíñòèòóòà íà ñàìîóïðà-
âëåíèåòî â íàñ îò Ó÷ðåäèòåëíîòî Íàðîäíî Ñúáðàíèå. Âúç îñíîâà íà
êîíñòèòóöèîííèÿ òåêñò ïîñëåäâàõà íÿêîëêî çàêîíà çà îáùèíèòå è
îêðúæíèòå ñúâåòè, êîèòî îôîðìèõà òîÿ èíñòèòóò. Íóæäèòå íà æè-
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âîòà ïî-êúñíî ïîêàçàõà, êîëêî òîé å áèë íåîáõîäèì. Äíåñ òîé å îñ-
íîâàòà íà íàøèÿ äúðæàâåí æèâîò. Äàíî â íåãîâîòî ïî-íàòàòúøíî
ðàçâèòèå è óñúâúðøåíñòâóâàíå íå èçìåíèì íà ïúòÿ, ïîñî÷åí îò Ó÷-
ðåäèòåëÿ - èç íåäðàòà íà íàðîäíèÿ æèâîò äà èçâëè÷àìå ìàòåðèàëè-
òå çà íåãîâîòî äîèçãðàæäàíå.

(Ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", êí. 10/1928 ã.)

ÌÅÑÒÍÎÒÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ Â ÏÅÐÈÎÄÀ ÍÀ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÒÎ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÍÀ ÍÀØÀÒÀ ÄÚÐÆÀÂÀ

Ñèìåîí Òîïóçàíîâ

Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 7 îò Ñâ. Ñòåôàíñêèÿ è ÷ë. 6 îò Áåðëèíñêèÿ äî-
ãîâîðè óñòðîéñòâîòî è ðúêîâîäñòâîòî íà ãðàæäàíñêîòî óïðàâëå-
íèå â íîâîñúçäàäåíàòà Áúëãàðñêà äúðæàâà ñå âúçëîæè íà åäèí Ðóñêè
Èìïåðàòîðñêè Êîìèñàð äî îêîí÷àòåëíîòî îðãàíèçèðàíå íà äúðæàâ-
íàòà ìàøèíà. Ôàêòè÷åñêè, îáà÷å, äåéíîñòòà íà ðóñèòå ïî ãðàæäàíñ-
êîòî óñòðîéñòâî íà íàøàòà äúðæàâà äàòèðà îùå îò âñòúïâàíåòî
èì íà áúëãàðñêà çåìÿ. Â èçãðàæäàíå íà ñèñòåìàòà íà ìåñòíîòî íè
ñàìîóïðàâëåíèå òàÿ äåéíîñò å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå.

È äðóã ïúò ñìå îòáåëÿçàëè, ÷å èñòèíàòà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî ó
íàñ ñå ðîäè è èçðàñòíà íà ìåñòíà ïî÷âà êàòî ñàìîáèòíà íàøà ðîæ-
áà. Íåãîâîòî íà÷àëî ñå ãóáè äàëå÷å â ìèíàëîòî è åäíî ïðåñëåäâàíå íà
äðóãàòà ìó åâîëþöèÿ å îáøèðíà òåìà, êîÿòî äðóã ïúò ùå íè çàíè-
ìàå. Íî òîâà, êîåòî ðóñèòå íàïðàâèõà â îáëàñòòà íà ñàìîóïðàâëå-
íèåòî, å îò ñúäáîíîñåí õàðàêòåð çà ñúùíîñòòà íà èñòèíàòà. Èñ-
òîðè÷åñêàòà çàñëóãà íà ðóñêèòå ãðàæäàíñêè âëàñòè ñå ñúñòîè âòîâà,
÷å òå íå ïîæåëàõà ïî ÷óæä òåðê äà óðåæäàò ãðàæäàíñêîòî óñòðîéñ-
òâî íà äúðæàâàòà, à áîãàòî èçïîëçóâàõà áîãàòàòà ñúêðîâèùíèöà
íà íàðîäíèÿ æèâîò è èçâàäèõà îò òàì ðúêîâîäíèòå ïðèíöèïè, êîèòî
òðÿáâàøå äà ëåãíàò â îñíîâèòå íà íîâàòà äúðæàâíà îðãàíèçàöèÿ.

Ïðåäìåòà íà íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ å, äà ïîñî÷èì îíèÿ õàðàêòåð-
íè ìîìåíòè â ñòàíîâèùàòà è äåéíîñòòà íà ðóñêèòå ãðàæäàíñêè âëà-
ñòè, êîèòî áëàãîòâîðíî ñà ñïîñîáñòâóâàëè çà èçãðàæäàíåòî íà ñà-
ìîóïðàâèòåëíèÿ èíñòèòóò. Òåñíèòå ðàìêè íà åäíà ñòàòèÿ íå ìî-
ãàò äîðè â ðåçþìå äà ãî îáãúðíàò. Çà ñåãà íèå îãðàíè÷àâàìå ñâîÿòà
çàäà÷à, êàòî íàïðàâèì êðàòúê ïðåãëåä íà ðúêîâîäíèòå ïðèíöèïè è
èäåè â òàÿ îáëàñò çà ïåðèîäà ñëåä Ñâ. Ñòåôàíñêèÿ äîãîâîð - 19. II.
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1878 ã. ñò. ñò. Çà âðåìåòî äî òîÿ äîãîâîð â îòäåëíà ñòàòèÿ ùå ñå
ïîâúðíåì. Íî òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å òîÿ èìåííî ïåðèîä ïðåäè Ñâ.
Ñòåôàíñêèÿ äîãîâîð å êðàéíî ïîó÷èòåëåí è âàæåí - òîé å íåîáèêíî-
âåíî áîãàò îò êúì ñúäúðæàíèå è çàìèñúë è òîâà èäåéíî áîãàòñòâî
ñå äúëæè íà îíàÿ ãðàíäèîçíà ôèãóðà, êîÿòî òðÿáâà äà çàåìå ïúðâî
ìÿñòî ñðåä ñòðîèòåëèòå íà ñúâðåìåííà Áúëãàðèÿ - êíÿç Â. À. ×åðêà-
ñêè.

Ñêëþ÷âàíåòî íà Ñâ. Ñòåôàíñêèÿ äîãîâîð çàâàðè ãðàæäàíñêîòî
óïðàâëåíèå âå÷å â ïúëíà îðèåíòèðîâêà. Åäðèòå ëèíèè, íà÷åðòàíè îò
êíÿç ×åðêàñêè, çàêðúãëèõà âå÷å íà÷àëîòî íà åäíà ñèñòåìà è â ìåñò-
íîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Ïî ñèëàòà íà òîÿ äîãîâîð Áúëãàðèÿ òðÿáâàøå
äà îáðàçóâà ñàìîóïðàâëÿþùî ñå êíÿæåñòâî ñ õðèñòèÿíñêî ïðàâèòåë-
ñòâî è ìåñòíà âîéñêà, êàòî âúâåæäàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî óïðàâ-
ëåíèå è ðúêîâîäñòâîòî ìó ñå ïðåäàâàøå çà äâå ãîäèíè íà Ðóñêèÿ Èì-
ïåðàòîðñêè Êîìèñàð. Â òîÿ êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå Ðóñêîòî Âðå-
ìåííî Óïðàâëåíèå òðÿáâàøå äà îðãàíèçèðà è îñòàâè íà ñîáñòâåíàòà
é ñúäáà íîâàòà äúðæàâà. È àêî òðÿáâà äà áúäåì èñêðåííè, íå ìîæåì
äà íå ïðèçíàåì, ÷å â òîâà îòíîøåíèå ðóñèòå íàïðàâèõà âñè÷êî âúç-
ìîæíî, çà äà ïðîáóäÿò êúì ñàìîñòîÿòåëåí ãðàæäàíñêè æèâîò íàðîäà.

Ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðà ñúâïàäíà ñúñ ñìúðòòà íà êíÿç ×åðêà-
ñêè è íåãîâîòî êîëîñàëíî äåëî òðÿáâàøå äà áúäå ïðîäúëæåíî è çàê-
ðúãëåíî îò çàìåñòíèêà ìó êíÿç À. Ì. Äîíäóêîâ - Êîðñàêîâ, êîéòî ñ
äîñòîéíñòâî ïîå òðóäíàòà çàäà÷à. Íåìó ïðåäñòîåøå, ñëåäâàéêè âú-
âåäåíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ñèñòåìà îò ñâîÿ ïðåäøåñòâåíèê, äà ÿ
ðàçøèðè è âñåöÿëî èçìåñòè è çàìåíè âëàñòòà íà áèâøåòî òóðñêî
óïðàâëåíèå.

Ïðèäúðæàéêè ñå â ïðåäìåòà íà ñèñòåìàòà, íèå ùå îòáåëåæèì
ñàìî îíèÿ ìîìåíòè, êîèòî ñå îòíàñÿò äî ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëå-
íèå. Äàííèòå èçâëè÷àìå îò êíèæà èç îôèöèàëíàòà àðõèâà íà Ðóñêèÿ
Èìïåðàòîðñêè Êîìèñàð çà âðåìåòî ñëåä ãîðíèÿ äîãîâîð.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå çà ðóñêèòå ãðà-
æäàíñêè âëàñòè å áèëî åäèí âàæåí îáåêò. Ïúðâîíà÷àëíî âíèìàíèåòî
å áèëî ñúñðåäîòî÷åíî âúðõó íåãî, çàùîòî ïðàâèëíî å áèëî ñõâàíàòî,
÷å ìåñòíèòå ãðàäñêè è ñåëñêè ñúâåòè íà ïúðâî âðåìå ñà áèëè â ñúñ-
òîÿíèå äà îòãîâàðÿò íà íàçðåëèòå íóæäè íà îáùåæèòèåòî è ÷å ñòðî-
åæà íà äúðæàâàòà òðÿáâà äà ïî÷íå îò äîëå è âñåêèäíåâíî íèêíåùè-
òå íóæäè è óñëîæíåíèÿ âúâ âçàèìîîòíîøåíèÿòà äà ãðàäÿò ïî-íàòà-
òúê àäìèíèñòðàòèâíàòà éåðàðõèÿ. È îùå îò ñàìîòî íà÷àëî èíñòè-
òóòà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî ñå èçãðàæäà âúðõó ïðèíöèïèòå íà èçáîð-
íîòî ïðàâî è ó÷àñòèåòî íà âñè÷êè ÷ëåíîâå íà îáùåæèòèåòî áåç ðàç-
ëèêà íà íàðîäíîñò.

Â îáùàòà èíñòðóêöèÿ äî êíÿç Äîíäóêîâ - Êîðñàêîâ, ÷ðåç êîÿòî
òîé áèâà íàçíà÷åí çà Ðóñêè Èìïåðàòîðñêè Êîìèñàð â Áúëãàðèÿ, â èç-
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ïúëíåíèå ðàçïîðåäáèòå íà Ñâ. Ñòåôàíñêèÿ äîãîâîð, ìåæäó äðóãîòî
ìó ñå äàâàò íàñòàâëåíèÿ, ùîòî âñè÷êèòå ìó ãðèæè âñåöÿëî äà áú-
äàò ïîñâåòåíè êúì ïðîáóæäàíå åëåìåíòèòå íà áúëãàðñêîòî îáùå-
æèòèå è êúì âúçìîæíî ïî-áúðçîòî èçãðàæäàíå è çàÿê÷àâàíå íà íå-
ãîâàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò, çà äà ìîæå ïî òîÿ íà÷èí, ñëåä èçòåãëÿíå-
òî íà ðóñêèòå âîéñêè, íåãîâàòà îðãàíèçàöèÿ äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè
íà âñåâúçìîæíèòå ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïîñåãàòåëñòâà. Ðúêîâîäíî íà-
÷àëî å áèëî - ñáëèæåíèåòî è ïðèìèðåíèåòî íà âñè÷êè íàðîäíîñòíè
åëåìåíòè, ïîëçóâàéêè ñå åäíàêâî îò ïîêðîâèòåëñòâîòî íà çàêîíà
çà çàïàçâàíå íà ëè÷íàòà, ðåëèãèîçíàòà è èìóùåñòâåíà íåïðèêîñíî-
âåíîñò, êîåòî ùå ñå ïîñòèãíå ÷ðåç ïðúñêàíå ñåìåíàòà íà íîâàòà
ãðàæäàíñòâåíîñò, îñíîâàíà âúðõó íà÷àëàòà íà õðèñòèÿíñêîòî ó÷å-
íèå çà ëþáîâòà êúì áëèæíèÿ è çà÷èòàíå íà ÷åëîâå÷åñêèòå ïðàâà. Çà-
ïî÷âàéêè ñ òîÿ àïîñòîëñêè òîí, èíñòðóêöèÿòà ïî-íàòàòúê ïî âúï-
ðîñà çà ñàìîóïðàâëåíèåòî ïðîäúëæàâà:

"Â ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëîæåíèå íà òèÿ ïðèíöèïè, Âàøå Ñèÿòåëñò-
âî, ùå áúäåòå ñàìî ïðîäúëæèòåë íà îíàÿ àäìèíèñòðàòèâíà ñèñòå-
ìà, âúâåæäàíåòî íà êîÿòî âå÷å ïîëó÷è ñâîåòî íà÷àëî îò Âàøèÿ ïðå-
äøåñòâåíèê ïî ãðàæäàíñêîòî óïðàâëåíèå íà Áúëãàðèÿ - êíÿç ×åðêàñ-
êè. Òÿ ñå îñíîâàâà íà âúçìîæíî ïúëíîòî ðàçâèòèå íà îáùèíñêîòî è
îêðúæíîòî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñðåäñòâîì èçáîðíè ÷ëåíîâå íà ñúâå-
òèòå ïðè áåçïðèñòðàñòíî ó÷àñòèå â òÿõ êàêòî íà õðèñòèÿíñêèòå,
òàêà è íåõðèñòèÿíñêèòå åëåìåíòè. Òàÿ ñèñòåìà ìîæå è å äëúæíà äà
îáåçïå÷è ïðåäè âñè÷êî ìåñòíèòå íóæäè íà íàñåëåíèåòî. Ðàçâèâàéêè
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, êúäåòî òî îùå íå å óñòàíîâåíî, Âèå ñëå-
äâà ñëåä òîâà äà ñå çà ãðèæèòå çà óñòðîéñòâîòî è íà ñëåäóþùèòå,
ïî âå÷å îáùè àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè, íîâàòà âëàñò íà êîèòî å äëú-
æíà âñåöÿëî äà çàìåíè âëàñòòà íà áèâøåòî òóðñêî óïðàâëåíèå".

Â òîÿ òåêñò íà èíñòðóêöèÿòà, êîéòî çàñÿãà óñòðîéñòâîòî íà
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, òðÿáâà äà ïðèçíàåì, ÷å å îòðàçåíî ñúç-
íàíèåòî çà "òåæêàòà îòãîâîðíîñò, êîÿòî Ðóñèÿ ïîåìà âúðõó ñåáå
ñè ïðåä áúëãàðñêèÿ íàðîä ïî óñòðîéñòâîòî íà íåãîâàòà ñàìîñòîÿ-
òåëíîñò". Íàèñòèíà, ïðàâè âïå÷àòëåíèå äúëáîêîòî ðàçáèðàíå íà íà-
ðîäíèÿ áèò è ïðàâèëíàòà íàñîêà â óñòðîéñòâîòî íà äúðæàâàòà êàê-
òî â òàÿ èíñòðóêöèÿ, òàêà è â äîïúëíèòåëíàòà òàêàâà, êîÿòî ïî-
ïîäðîáíî ðàçÿñíÿâà ðàçãúâàíåòî íà äàäåíèòå âå÷å îáùè ïîëîæåíèÿ.
Òàÿ âòîðà èíñòðóêöèÿ äàâà íàñòàâëåíèÿ ïî âñåêè îòäåë íà óïðàâëå-
íèåòî è îáùî çà Âúðõîâíèÿ Ñúâåò íà Óïðàâëåíèåòî. Â ÷àñòòà, êîÿ-
òî çàñÿãà Îòäåëà çà Âúòðåøíèòå Ðàáîòè ñå êàçâà, ÷å ïî÷âàòà å âå÷å
ïîäãîòâåíà îò òðóäîâåòå íà ïîêîéíèÿ êíÿç ×åðêàñêè. Ïî âðåìå íà
ñêëþ÷âàíåòî íà Ñâ. Ñòåôàíñêèÿ äîãîâîð Âðåìåííîòî Ðóñêî Óïðàâ-
ëåíèå å áèëî âúâåäåíî â 8 ñàíäæàêà è 56 îêðúçè è ñå ðúêîâîäèëî îò
Âðåìåííè Ïðàâèëà, óòâúðäåíè îò ãëàâíîêîìàíäóþùèÿ ðóñêèòå âîéñ-
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êè. Çàåäíî ñ òîâà â òèÿ îáëàñòè ñà áèëè âúçñòàíîâåíè àäìèíèñòðà-
òèâíè, ãðàäñêè è ñúäåáíè ñúâåòè, òàêà ÷å, íàðåä ñ ðóñêèòå âëàñòè, ñà
âñòúïèëè â èçïúëíåíèå íà ñâîèòå îáÿçàíîñòè è ìåñòíè âëàñòè. Ùå
ñè ïîçâîëèì íà òîâà ìÿñòî äà íàïðàâèì ïî-îáøèðåí öèòàò îò òàÿ
äîïúëíèòåëíà èíñòðóêöèÿ, êîéòî îùå ïî-êîíêðåòíî õàðàêòåðèçèðà
äåéíîñòòà íà ðóñèòå ïî îòíîøåíèå íà ñàìîóïðàâëåíèåòî. Â òàÿ èí-
ñòðóêöèÿ ñå êàçâà:

"Áëèçêîòî îïîçíàâàíå íà êíÿç ×åðêàñêè ñ ãðàæäàíñêèòå ïîðÿäêè,
ñúùåñòâóâàùè â Áúëãàðèÿ ïî âðåìå íà òóðñêîòî óïðàâëåíèå, ãî äî-
âåäå äî óáåæäåíèåòî, ÷å ìíîãî îò òóðñêèòå çàêîíè, îñîáåííî çàêî-
íà çà âèëàåòèòå, ñà òâúðäå óäîâëåòâîðèòåëíè, êàêòî ïî ôîðìà, òà-
êà è ïî ñúùåñòâî, ÷å ïðîèçâîëèòå íà òóðñêèòå âëàñòè ñà ïðå÷èëè íà
ïðàâèëíîòî äåéñòâèå íà òèÿ çàêîíè è âñëåäñòâèå íà òîâà òîé âúç-
ïðèå ïðàâèëîòî, äà èçáÿãâà ïî âúçìîæíîñòè èçëèøíîòî ñúáàðÿíå íà
ñúùåñòâóâàùèÿ ïîðÿäúê, à îñòàâÿøå â ñèëà òèÿ çàêîíè è ó÷ðåæäå-
íèÿ, êîèòî íå ïðîòèâîðå÷åõà íà ïîíÿòèÿòà çà ñïðàâåäëèâî è õóìàí-
íî óïðàâëåíèå. Òúé êàòî îïèòà äîêàçâà ïðàâèëíîñòòà íà ïîäîáíî âúç-
ðåíèå, òî íåîáõîäèìî ùå áúäå, Âàøå Ñèÿòåëñòâî, äà ñå ðúêîâîäèòå
îò ñúùîòî ïðàâèëî ïðè âúâåæäàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî óïðàâëåíèå â
îíèÿ ìåñòíîñòè, êúäåòî òî îùå íå ñúùåñòâóâà: Âèå ùå çàïàçèòå â
òÿõ íàñòîÿùåòî àäìèíèñòðàòèâíî äåëåíèå íà îêðúçè è ñàíäæàöè è
ùå âúçñòàíîâèòå âúâ âñÿêà îò ïîìåíàòèòå àäìèíèñòðàòèâíè åäè-
íèöè äåéñòâóþùèòå ïðèòóðñêîòî óïðàâëåíèå îáùèíñêè ñúâåòè, ñòà-
ðàéêè ñå ïðè òîâà äà óñòàíîâèòå ÷åñòî íàðóøàâàíîòî îò òóðöèòå
ðàâíîâåñèå ìåæäó õðèñòèÿíñêèòå è ìþñþëìàíñêèòå åëåìåíòè â
óùúðá íà ïúðâèòå. Â ìåñòíîñòèòå, äåòî áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå ñå
îêàæå ñìåñåíî ñ ãðúöêè, âëàøêè èëè äðóãè åëåìåíòè, - Âèå òðÿáâà äà
âçåìåòå ïîä âíèìàíèå èíòåðåñèòå íà òèÿ íàñåëåíèÿ è äà ãè äîïóñêà-
òå äà ó÷àñòâóâàò â îòïðàâëåíèå íà îáùåñòâåíèòå äëúæíîñòè ïî
èçáîð. Ñèñòåìàòà íà èçáîðèòå çà îáùèíñêè ñúâåòè, äî êàòî íå áúäå
èçðàáîòåí íîâ çàêîí çà èçáîðèòå, ùå îñòàíå ñúùàòà, êàêâàòî å áè-
ëà ïðè òóðñêîòî óïðàâëåíèå è ñå å ïðèëàãàëà â ìåñòíîñòèòå, â êîè-
òî âå÷å å âúâåäåíî ãðàæäàíñêî óïðàâëåíèå. Ïðè íàçíà÷àâàíå íà ëèöà
íà àäìèíèñòðàòèâíè äëúæíîñòè Âèå òðÿáâà äà ñå ñòðåìèòå äà èç-
áèðàòå ïðåèìóùåñòâåíî òàêèâà îò ìåñòíîòî áúëãàðñêî íàñåëå-
íèå. Òðÿáâà äà ñå î÷àêâà, ÷å ïîðàäè ñëàáàòà ïîäãîòîâêà íà òîâà íàñå-
ëåíèå è ëèïñàòà íà ïðèâè÷êè â íåãî êúì äåëàòà íà óïðàâëåíèåòî, Âèå
íà ïúðâî ìÿñòî ùå ñðåùíåòå ïðåïÿòñòâèÿ â íàìèðàíåòî íà äîñòà-
òú÷íî ïîäãîòâåíè ëèöà è ïî íåîáõîäèìîñò ùå ïðèáÿãâàòå êúì çàå-
ìàíåòî íà ìíîãî äëúæíîñòè îò ðóñè, íî áè áèëî òâúðäå æåëàòåëíî,
ùîòî è ìåñòíèòå åëåìåíòè ïîñòåïåííî, ñïîðåä ïîäãîòîâêàòà èì
ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà ðóñêèòå àäìèíèñòðàòîðè, äà ñå èçòúêâàò íà-
ïðåä êúì âñè÷êè ñòåïåíè íà àäìèíèñòðàöèÿòà, òàêà ÷å ïî âðåìå íà
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îòòåãëÿíåòî íà íàøèòå îêóïàöèîííè âîéñêè îò Áúëãàðèÿ, òå äà ìî-
ãàò âñåöÿëî äà ïîåìàò óïðàâëåíèåòî íà ñòðàíàòà".

Ñòàíîâèùàòà, ïðîêàðàíè â ãîðíèòå ðåäîâå, ñà íàèñòèíà çàáåëå-
æèòåëíè îò ãëåäíà òî÷êà íà çàïàçâàíå ñàìîñòîÿòåëíîñòòà íà äúð-
æàâíîòî íè óñòðîéñòâî. Ïîääúðæàéêè êîíòàêòà ñ íðàâèòå è îáè÷à-
èòå íà íàðîäà, Âðåìåííîòî Ðóñêî Óïðàâëåíèå íå å îòèâàëî â ðàçðåç ñ
âîëÿòà è æåëàíèÿòà íà ìàñèòå - ïðè åäíà äàäåíà îáñòàíîâêà òî ñå å
äâèæèëî è ïî ëèíèÿòà íà íàé-áåçïîëåçíèòå âúçìîæíîñòè è å èçáÿã-
âàëî êîíôëèêòèòå ñ íàñåëåíèåòî ïðåç âåêîâåòå è ñâîåîáðàçåí îá-
ùåñòâåí ìàíòàëèòåò. Çàïàçâàéêè áúëãàðñêèÿ õàðàêòåð íà èíñòè-
òóòèòå è óïðàâëåíèåòî, òî åôèêàñíî å ãàðàíòèðàëî è ïðàâàòà íà
íàöèîíàëíèòå ìàëöèíñòâà. Çàäà÷àòà å èëè òðóäíà - ãíåòåíèÿ â ïðî-
äúëæåíèå íà 5 âåêà áúëãàðñêèÿ íàðîä îò âñè÷êè ïî÷òè æèâóùè â çå-
ìÿòà ìó íàðîäíîñòè å òðÿáâàëî çàåäíî ñúñ ñúùèòå è ïðè åäíàêâè
ïðàâà è çàäúëæåíèÿ äà ãðàäè óñòîèòå íà íîâàòà äúðæàâà. Â ñëó÷àÿ
ïðîÿâåíîòî âåëèêîäóøèå îò íàðîäà íè çàñëóæàâà îòáåëÿçâàíå. Îò
äðóãà ñòðàíà, çàäà÷àòà ñå å çàòðóäíÿâàëà îò ëèïñàòà íà ïîäãîòâå-
íè áúëãàðè è ïîåìàíå â ñâîè ðúöå íà íàé-ðàçíîîáðàçíèòå è ñëîæíè
ñëóæáè íà íîâîòî ãðàæäàíñêî óïðàâëåíèå. Íî è â òîâà íàïðàâëåíèå
íàðîäà íè â êúñî âðåìå àñèìèëèðà íîâàòà óïðàâèòåëíà ñèñòåìà è
ïóñòíà âúâ âñè÷êèòå é îòðàñëè äîñòîéíè ïðèåìíèöè íà îñâîáîäèòå-
ëèòå.

Âúâåæäàéêè âúâ âñè÷êè öåíòðîâå ñàìîóïðàâèòåëíàòà ñèñòåìà
íà íàé-øèðîêè íà÷àëà è ïðèëàãàéêè èçáîðíîòî íà÷àëî, Âðåìåííîòî
Ðóñêî Óïðàâëåíèå èìà èñòîðè÷åñêàòà çàñëóãà çà ñáëèæàâàíå íà ñå-
ëîòî ñ ãðàäà è çà óðåãóëèðàíå íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà èì. Íå ìîæå
äà ñå îòðå÷å ôàêòà, ÷å íà ìíîãî ìåñòà òèÿ îòíîøåíèÿ ñà áèëè äîñ-
òà íàòåãíàòè. Åäíà, ìàêàð è ìàëêà ÷àñò îò ãðàäñêîòî íàñåëåíèå, ïîä
ïðîçâèùåòî ÷îðáàäæèè, êîÿòî å ïîääúðæàëà áëèçîñò ñòóðñêèòå âëà-
ñòè, å áèëà èçâîþâàëà çà ñåáå ñè ïðèâèëåãèðîâàíî ïîëîæåíèå. Êàòî
òúðãîâöè, çàêóï÷èöè, îöåíèòåëè è ïð., ïîëçóâàéêè ñå ñ áëàãîâîëåíèå-
òî íà âëàñòòà è ÷åñòî äîðè êàòî íåéíè îðãàíè è â íåéíè óñëóãè, òå
ñà òîðìîçèëè è îãðàáâàëè ïîðîáåíîòî íàñåëåíèå, ïðåäèìíî ñåëñêî-
òî. Íåçíà÷èòåëíîòî ïî êîëè÷åñòâî ãðàäñêî íàñåëåíèå, ïðåäñòàâëÿ-
âàíî îò îùå ïî-íåçíà÷èòåëíàòà ãðóïà íà ÷îðáàäæèèòå, ìèíàâàøå â
ñúçíàíèåòî íà øèðîêàòà ñåëñêà ìàñà êàòî ïîäòèñíèê íà íàðîäà. Áåç-
ñïîðíî å, ÷å ïîêðàé ñóõîòî, ãîðåøå è ñóðîâîòî. Íî òàÿ ñêðèòà âðàæ-
äà ïðè ñâîáîäíèÿ æèâîò ìîæåøå äà áúäå ôàòàëíà çà áúäàùåòî íà
ñòðàíàòà, àêî â íîâàòà ãðàæäàíñêà óðåäáà áÿõà íàìåðèëè îòðàæå-
íèå ïðèâèëåãèèòå è ïúðâåíñòâóþùåòî ïîëîæåíèå íà òàÿ ãðóïà. Ñåë-
ñêàòà ìàñà ñ íåñêðèâàíî äîâåðèå ïðèãúðíà íîâàòà óðåäáà, çàùîòî
íàìèðàøå â íåÿ ïîêðîâèòåëñòâîòî è ãàðàíöèè çà ïðàâàòà ñè. Èçáîð-
íîòî íà÷àëî, ëåãíàëî â îñíîâàòà íà òàÿ óðåäáà, äàäå âúçìîæíîñò íà
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òàÿ ìàñà ÷ðåç ñâîÿòà ìíîãî÷èñëåíîñò äà ñå áðàíè îò ïîïúëçíîâåíè-
ÿòà íà ÷îðáàäæèèòå è äà ñå áîðè ñðåùó òåõíèòå ïðèâèëåãèè.

Ïðîÿâè íà òàÿ ñêðèòà âðàæäà ñå çàáåëÿçàõà â ïúðâèòå îùå ñâî-
áîäíè èçáîðè, ïðè êîèòî ñå èçáðàõà ïðåèìóùåñòâåííî ñåëÿíè íà îá-
ùåñòâåíèòå ñëóæáè. Ïúðâèÿò èçáîð çà Ñîôèéñêè Îêðúæåí Ñúâåò å
òðÿáâàëî äà áúäå êàñèðàí îò Âðåìåííîòî Óïðàâëåíèå ïîðàäè ëèïñà
íà ãðàìîòíè õîðà â íåãî. Òàÿ âðàæäà äàäå ñâîåòî îòðàæåíèå è â Ó÷-
ðåäèòåëíîòî Íàðîäíî Ñúáðàíèå.

×ðåç âúâåæäàíåòî íà øèðîêî ñàìîóïðàâëåíèå, ïî÷èâàùî íà ðà-
âåíñòâî ïðåä çàêîíà è íà èçáîðíîòî íà÷àëî, ïðèâèëåãèðîâàíîòî ïî-
ëîæåíèå íà ÷îðáàäæèèòå áåøå ïîäðîâåíî è â ñúçíàíèåòî íà øèðîêà-
òà ìàñà óêðåïíà âÿðàòà â íîâàòà äúðæàâíà âëàñò, ïðåä êîÿòî âñè÷-
êè îñòàâàõà ðàâíè è ïúëíîïðàâíè ïîäàíèöè. Òàêà ÷å ñàìîóïðàâèòåë-
íàòà ñèñòåìà ñ ïðàâî ìîæå äà ñå ñ÷åòå êàòî åäèí îòäóøíèê çà íàñ-
ëîåíàòà âðàæäà â øèðîêèòå íàðîäíè ìàñè. Ïî æèëèòå íà íåéíàòà
ãúñòà ìðåæà òàÿ âðàæäà ñå ðàçëÿ, çà äà áúäå â ñêîðî âðåìå íåóòðà-
ëèçèðàíà â êèïåæà íà íîâèÿ ãðàæäàíñêè æèâîò.

Â êúñèÿ ïåðèîä îò Ñâ. Ñòåôàíñêèÿ äîãîâîð (19. II. 1878 ã. ñò. ñò.)
äî Áåðëèíñêèÿ (1. VI. 1878 ã.) Âðåìåííîòî Ðóñêî Óïðàâëåíèå, âúïðåêè
âñè÷êè òðóäíîñòè, ñ ïúëåí óñïåõ ìîæà äà ïðîäúëæè äåëîòî íà êíÿç
×åðêàñêè. Áåðëèíñêèÿ äîãîâîð, êîéòî ðàçáè íàäåæäèòå è âÿðàòà íà
íàðîäà, ñúçäàäå ðåäèöà çàòðóäíåíèÿ. Óïðàâëåíèåòî òðÿáâàøå äà ñå
ìåñòè îò Ïëîâäèâ è äà ïîäëîæè ñâîÿòà äåéíîñò ïîä íàáëþäåíèåòî
è êîíòðîëà íà òóðñêè êîìèñàð è åâðîïåéñêè ïðåäñòàâèòåëè. Íåãîâè-
òå çàäà÷è ñå êðàéíî ìíîãî óñëîæíèõà. Â Èçòî÷íà Ðóìåëèÿ çàâåäóþù
ãðàæäàíñêîòî óïðàâëåíèå îñòàíà ãåíåðàë Ñòîëèïèí äî âúâåæäàíå
íà íîâàòà óðåäáà íà íà÷àëàòà íà Áåðëèíñêèÿ äîãîâîð. Êíÿç Äîíäóêîâ
- Êîðñàêîâ êúì ñðåäàòà íà ì. îêòîìâðèé 1878 ã. ñå óñòàíîâÿâà ñúñ
ñâîåòî ãðàæäàíñêî óïðàâëåíèå â Ñîôèÿ è çàïî÷âà óñèëåíà äåéíîñò
ïî çàêðúãëÿíå íà ñèñòåìàòà íà äúðæàâíîòî íè óñòðîéñòâî, êàòî
î÷åðòàâà âå÷å íà ïðàêòèêà ñúùåñòâåíèòå ïîëîæåíèÿ âúâ âñåêè îò-
ðàñúë íà óïðàâëåíèåòî. Âúâåæäàéêè ãðàæäàíñêîòî óïðàâëåíèå è â îíèÿ
îáëàñòè, êîèòî ñà ñå íàìèðàëè îùå ïîä âåäîìñòâîòî íà âîåííèòå
âëàñòè, Âðåìåííîòî Óïðàâëåíèå, ñúîáðàçÿâàéêè ñå ñ ìåíÿâàùèòå ñå
íîâè óñëîâèÿ íà îáùåñòâåí è äúðæàâåí æèâîò, ïðèñòúïâà íåçàáàâíî
êúì íàäëåæíèòå äîïúëíåíèÿ è ðåôîðìè. Â óâîäà êúì èçäàíèåòî íà
îñòàíàëèòå äîêóìåíòè îò àðõèâà íà Âðåìåííîòî Óïðàâëåíèå íàìè-
ðàìå ñëåäíèÿ ïàñàæ:

"Íà îñíîâàíèå íà òèÿ ðåôîðìè áÿõà âúçïðèåòè íà÷àëàòà íà äå-
öåíòðàëèçàöèÿòà è øèðîêîòî ñàìîóïðàâëåíèå âúâ âñè÷êè îòðàñëè.
Òàêà, àäìèíèñòðàòèâíèòå äåëà íà ñåëèùàòà, îêîëèèòå (íàõèèòå), ãðà-
äîâåòå, îêðúçèòå è äàæå ãóáåðíèèòå áÿõà ñúñðåäîòî÷åíè â ðúöåòå
íà îñîáåíè ñúâåòè, ñúñòîÿùè ñå îò ëèöà, èçáðàíè îò ìåñòíîòî íà-
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ñåëåíèå. Õàðàêòåðà íà äåéíîñòòà íà ãðàäñêèòå è îêðúæíè ñúâåòè,
ñúçäàäåíè îò ìèíàëîòî ãðàæäàíñêî óïðàâëåíèå, áåøå ñúùåñòâåíî
èçìåíåí: íà ãðàäñêèÿ ñúâåò ñå äàäå ïðàâî äà ñå çàíèìàâà ñàìî ñ ãðà-
äñêîòî ñòîïàíñòâî è áëàãîóñòðîéñòâî; îêðúæíèÿò ñúâåò, îñâåí ñåë-
ñêî-ñòîïàíñêèòå ðàáîòè íà îêðúãà, áåøå çàäúëæåí äà çàâåæäà è äå-
ëàòà, ñâúðçàíè ñ èíòåðåñèòå íà õàçíàòà, êàêòî â îêðúãà, òàêà è â
ãðàäà. Íà ãðàäñêèÿ ñúâåò áåøå ïðåäîñòàâåíî, ñúñ çíàíèåòî íà ãóáåð-
íàòîðà, äà èçäàâà çàäúëæèòåëíè çà ãðàæäàíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ, êîè-
òî, ìàêàð ïîäëåæàùè íà îáæàëâàíå ïðåä ãóáåðíàòîðà, íå ñå ðàçðå-
øàâàõà îò íåãî åäíîëè÷íî, à â ãóáåðíñêèÿ óïðàâèòåëåí ñúâåò, èçáðî-
åíèÿò ñúñòàâ, íà êîéòî ñëóæåøå êàòî ãàðàíöèÿ çà êîìïåòåíòíî-
ñòòà è íåçàâèñèìîñòòà íà íåãîâèòå ÷ëåíîâå. Òîâà íàé-âèñøå âúâ
ãóáåðíèÿòà è êîëåãèàëíî ó÷ðåæäåíèå ðàçðåøàâàøå âñè÷êè äåëà è âúï-
ðîñè, îòíàñÿùè ñå äî âñè÷êè ìåñòà è ëèöà â ãðàíèöèòå íà ãóáåðíèÿ-
òà. Ãóáåðíàòîðà è îêðúæíèòå íà÷àëíèöè, êàòî ëèöà íå èçáðàíè, à íà-
çíà÷àâàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî, áÿõà ñíàáäåíè ñ èíñòðóêöèè, ñòðîãî
îïðåäåëÿùè òåõíèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ".

×ðåç òàÿ îðãàíèçàöèÿ ñå îãðàæäàøå ñàìîñòîÿòåëíîñòòà íà ïî-
íèñøèòå îðãàíè îò ïî-âèñøèòå. Îðãàíèçèðàéêè ðàçëè÷íèòå óïðàâè-
òåëíè èíñòèòóòè, Âðåìåííîòî Óïðàâëåíèå å ðàçøèðÿâàëî âñå ïîâå-
÷å äîñòúïà äî âñè÷êè äëúæíîñòè íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå. Ïî âðåìå
íà Ó÷ðåäèòåëíîòî Ñúáðàíèå â Òúðíîâî íà îáùåñòâåííè è äúðæàâíè
ñëóæáè ñà ñå íàìèðàëè íàä 2000 äóøè áúëãàðè, ñðåùó 100 ðóñè, àíãà-
æèðàíè â àäìèíèñòðàöèÿòà.

Ñëåä ïîäïèñâàíåòî íà Áåðëèíñêèÿ äîãîâîð èçìåíèëèòå ñå óñëî-
âèÿ ïðåäèçâèêâàò è íîâè èíñòðóêöèè è íàñòàâëåíèÿ äî êíÿç Äîíäó-
êîâ - Êîðñàêîâ. Ñúñ ñåêðåòíà èíñòðóêöèÿ îò 24. VII. 1878 ã. ïîä - 76
îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà Âúíøíèòå Ðàáîòè, ïîäïèñàíà îò êíÿç Ãîð-
÷àêîâ, ñå èçïðàùàò íà êíÿç Äîíäóêîâ - Êîðñàêîâ ïðåïèñè îò Áåðëèí-
ñêèÿ äîãîâîð è ïðîòîêîëà íà çàñåäàíèÿòà íà Áåðëèíñêèÿ êîíãðåñ çà
ñâåäåíèå è ðúêîâîäñòâî. Çàåäíî ñ òîâà íåìó ñå îáðúùà âíèìàíèå, ÷å
ìàêàð äà îñòàâà Êîìèñàð ñàìî çà Ñåâåðíà Áúëãàðèÿ, òîé å äëúæåí
íåîôèöèàëíî äà óïðàæíÿâà âèñø êîíòðîë è íàáëþäåíèå íàä âðåìåí-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ â Èçòî÷íà Ðóìåëèÿ, äî ïðèåìàíå íà óïðàâëåíèå-
òî îò òóðñêèÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, êîéòî å ñëåäâàëî äà áúäå íàçíà-
÷åí. Îñîáåíî ñå íàáëÿãà çà ïî-áúðçîòî îðãàíèçèðàíå íà ìåñòíàòà
âîéñêà è ïîëèöèÿ. Îòáåëÿçâàéêè, ÷å ñ Áåðëèíñêèÿ äîãîâîð âðåìåñòî-
åíåòî íà ðóñêèòå âîéñêè è âëàñòè ñå íàìàëÿâà îò 2 ãîäèíè íà 9 ìå-
ñåöà îò ðàòèôèêàöèÿòà íà äîãîâîðà è ÷å òîâà êúñî âðåìå åäâà ëè
ùå áúäå äîñòàòú÷íî äà ñå ðàçãúíå â ïîäðîáíîñòè î÷åðòàíàòà â ïúð-
âèòå èíñòðóêöèè ïðîãðàìà ïî óñòðîéñòâîòî íà äúðæàâàòà, òàÿ èí-
ñòðóêöèÿ îáðúùà âíèìàíèåòî âúðõó îíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ, êîèòî äî èç-
ãòåãëÿíåòî íà ðóñèòå òðÿáâà äà ñå èçâúðøàò, - íà ïúðâî ìÿñòî ñú-
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ñòàâÿíåòî íà Îðãàíè÷åñêèÿ Óñòàâ è ïðèåìàíåòî ìó, îðãàíèçèðàíå-
òî íà ìåñòíà âîéñêà è ïîëèöèÿ è ïð. Òàÿ èíñòðóêöèÿ íå çàñÿãà ïðÿêî
ñàìîóïðàâèòåëíèòå èíñòèòóòè, íî è â íåÿ ñå ÿñíî è èçðè÷íî ïîä÷åð-
òàâà, ÷å Èìïåðàòîðñêèÿ Ðóñêè Êîìèñàð, äåéñòâóâàéêè ïî îòíîøåíèå
íà âúòðåøíàòà îðãàíèçàöèÿ íà ñòðàíàòà âúç îñíîâà íà ïúðâîíà÷àë-
íèòå èíñòðóêöèè, òðÿáâà äà ñå ñòðåìè êúì ïðîáóæäàíå íà "åëåìåí-
òèòå íà ñîáñòâåíèÿ áúëãàðñêè æèâîò" è êúì âúçìîæíîòî ïî-áúðçî
èçãðàæäàíå íà íåãîâàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò.

Íå å áèëà ëåêà çàäà÷àòà íà Âðåìåííîòî Óïðàâëåíèå, êîåòî òðÿ-
áâàëî íå ñàìî äà èçäàâà íàðåäáè, íî è äà ïðîâåæäà åäíà îïðåäåëåíà
îðãàíèçàöèÿ íà ãðàæäàíñêèÿ æèâîò ïðè íàé-íåáëàãîïðèÿòíèòå óñëî-
âèÿ íà òîãàâàøíàòà íè äåéñòâèòåëíîñò. Êîëêîòî è íàðîäà ñ ëþáîâ
äà ñå å îòíåñúë êúì ãðàæäàíñêàòà óðåäáà íà íîâàòà äúðæàâà, âñå
ïàê òîé å áèë ñúâñåì íåïîäãîòâåí çà ïðàêòè÷åñêîòî îòïðàâëåíèå
íà îòäåëíèòå ñëóæáè è çà ñâúðçàíèÿ ñ òÿõ êàíöåëàðñêè ðåä. Â ñâîÿ
îò÷åò çà óïðàâëåíèåòî îò 18. IÕ. 1878 ã. ïîä - 2687, êíÿç Äîíäóêîâ -
Ãîð÷àêîâ äîíàñÿ:

"Íàðåä ñ ïðîåêòà çà îðãàíèçàöèÿòà íà ïîëèöèÿòà ñå ðàçðàáîò-
âàò îñîáåííè ïîëîæåíèÿ çà ãðàäñêèòå, îêðúæíèòå è ãóáåðíñêèòå óï-
ðàâèòåëíè ñúâåòè, êîèòî ñà êðàéíî íåîáõîäèìè çà òåçè ñúâåòè, êú-
äåòî ëèïñâà âñÿêàêâî åäíîîáðàçèå â ïîðÿäêèòå è âñè÷êî ñå ïðàâè áåç
êàêâîòî è äà å ñúáëþäåíèå íà ôîðìèòå, òúé ÷å ñúâåòèòå ÷åñòî íå
ñàìî ÷å ðàçðåøàâàò ðàáîòè èçâúí òÿõíàòà êîìïåòåíòíîñò, à ïî
íÿêîãà è ñúâñåì íå çàâèñÿò ñâîèòå ðåøåíèÿ èëè ïúê íàïèñâàéêè ïðî-
òîêîë, ãî îñòàâÿò áåç äà áúäå ïîäïèñàí îò ÷ëåíîâåòå è òîâà íå ïðå-
÷è òîé äà áúäå èçïúëíÿâàí".

Íî ðàç÷èòàéêè íà ïî-äúëãî ïðåñòîÿâàíå â çàåòèòå çåìè, ðóñèòå
ñà ñìÿòàëè îòíà÷àëî, ÷å ùå èìàò äîñòàòú÷íî âðåìå çà êîðèãèðàíå è
äîðàçâèâàíå ñèñòåìàòà íà óïðàâëåíèåòî. Íà òîÿ ïëàí ïîïðå÷èõà ïðå-
ïëèòàùèòå ñå åâðîïåéñêè èíòåðåñè. Áåðëèíñêèÿò äîãîâîð ïðèíóäè
ðóñèòå êúì ñúêðàùåíèå íà ïðîåêòèðàíèòå ìåðîïðèÿòèÿ è êúì óñêî-
ðåíèå â äúðæàâíîòî óñòðîéñòâî. Âñå ïàê, òîâà íå îòâëå÷å âíèìàíè-
åòî íà Âðåìåííîòî Óïðàâëåíèå îò íåîáõîäèìîñòòà çà "øèðîêîòî è
öåëåñúîáðàçíî ðàçâèòèå íà îáùåñòâåíîòî ñàìîóïðàâëåíèå â ñòðà-
íàòà". Â çàïèñêàòà çà äåÿòåëíîñòòà íà Âðåìåííîòî Ðóñêî Óïðàâëå-
íèå, ïðèäðóæåíà îò îáøèðíè îò÷åòè çà âñÿêî âåäîìñòâî, èçïðàòåíà
îò êíÿç Äîíäóêîâ - Êîðñàêîâ íà ãëàâíîêîìàíäóþùèÿ ñ ïèñìî - 300
îò 6. II. 1877 ã. ñðåùàìå ñëåäíèÿ ïàñàæ:

"Èçâåñòíî å, ÷å ïðè òóðñêîòî óïðàâëåíèå ïðåîáëàäàâàíåòî íà
öåíòðàëíàòà âëàñò èçïúêâàøå íà âñÿêà êðà÷êà è áúëãàðñêîòî ñàìî-
óïðàâëåíèå, ïî÷òè íå ñúùåñòâóâàùî â äåéñòâèòåëíîñòòà, ñå íàìè-
ðàøå â ðúöåòå íà òàêà íàðå÷åíèòå ÷îðáàäæèè, ïðè÷èíÿâàéêè íå ìàë-
êî âðåäè íà íàñåëåíèåòî; çà òîâà íåîáõîäèìî áåøå íåçàáàâíî äà ñå
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âçåìàò ðàäèêàëíè ìåðêè ïðîòèâ òîâà çëî; îñâåí òîâà, ïðè íåîáèêíî-
âåííèòå âúíøíè è âúòðåøíè óñëîâèÿ â ñåãàøíîòî ïîëîæåíèå íà ðà-
áîòèòå â Áúëãàðèÿ è ïðè îñêúäíîòî âðåìå çà äîñòàòú÷íî èçó÷àâàíå
íà ìåñòíèòå óñëîâèÿ â ñòðàíàòà, çà äà ñå èçáåãíàò â áëèçêî áúäåùå
ïðîòèâîðå÷èÿ ñ äåéñòâèòåëíèòå ïîòðåáíîñòè, ñå íàìåðè çà íàé-äî-
áðå ùîòî âîäåíåòî íà îáùåñòâåíèòå è äúðæàâíè äåëà äà ñå ïðåäñ-
òàâÿò íà ãðèæàòà íà èçáîðíè îðãàíè è êîëåãèàëíè ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè
òîâà, ñå èìàøå â ïðåä âèä, ùîòî òåçè ó÷ðåæäåíèÿ äà íå ïðåäñòàâëÿ-
âàò îò ñåáå ñè íèùî îòäåëíî è íåçàâèñèìî îò àäìèíèñòðàòèâíàòà
âëàñò â ñòðàíàòà. Ïî ñèëàòà íà òîâà, âúâ âñè÷êè äîñåãà èçäàäåíè
ïîëîæåíèÿ ÿñíî è îïðåäåëåíî ñà ïðîâåäåíè íà÷àëàòà íà îáùåñòâå-
íîòî ñàìîóïðàâëåíèå íè íàðîäíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî, ïî÷èâàùè íà
èçáîðíîòî íà÷àëî îò íàé-íèñøèòå äî íàé-âèñøèòå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïî
òîçè íà÷èí äåëàòà íà óïðàâëåíèåòî â ñåëèùàòà, îêîëèèòå (íàõèè-
òå), ãðàäîâåòå, îêðúçèòå, à ÷åñòî è â ãóáåðíèèòå, ñà ñúñðåäîòî÷åíè
â ðúöåòå íà ñúîòâåòíè ñúâåòè, ñúñòîÿùè ñå îò èçáðàíè îò ìåñò-
íîòî íàñåëåíèå ëèöà è ñàìî ãóáåðíàòîðèòå, ïðåäñåäàòåëèòå íà ãó-
áåðíñêèòå óïðàâèòåëíè ñúâåòè, ñúâåòíèöèòå ïî ðàáîòèòå íà äúð-
æàâíîòî óïðàâëåíèå è îêðúæíèòå íà÷àëíèöè, èìàùè êàòî îðãàíè íà
âëàñòòà îïðåäåëåíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, ñïàäàò â ÷èñëîòî íà íàçíà-
÷àâàíèòå îò ïðàâèòåëñòâîòî ëèöà. Ïðè ïîäîáíà îðãàíèçàöèÿ åäâà
ëè áè áèëî âúçìîæíî äàâëåíèå âúðõó ñàìîñòîÿòåëíîñòòà íà ïî-íè-
ñøèòå îðãàíè îò ñòðàíà íà ïî-âèñøèòå, êàêòî ñå îòáåëÿçâà ïî-ãî-
ðå è êîåòî ñúñòàâëÿâàøå åäíà îò ëîøèòå ñòðàíè íà òóðñêîòî óï-
ðàâëåíèå".

Îòáåëÿçàõìå ïî-ãîðå, ÷å ïî òîâà âðåìå ñà ñå íàìèðàëè ïîâå÷å
îò 2000 äóøè áúëãàðè íà ðàçíè îáùåñòâåíè è àäìèíèñòðàòèâíè ñëó-
æáè. Îò òÿõ ñàìî 768 äóøè ñà áèëè ïî íàçíà÷åíèå, à îñòàíàëèòå íàä
1353 äóøè ñà áèëè ïî èçáîð îò íàñåëåíèåòî.

Â îò÷åòà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî óñòðîéñòâî íà ñòðàíàòà ïî
òîâà âðåìå, ïðèëîæåí êúì ñúùàòà çàïèñêà, íàìèðàìå íÿêîè ïî-êîí-
êðåòíè ñâåäåíèÿ îòíîñíî ñàìîóïðàâëåíèåòî, êîèòî òóêà ùå ïðèâå-
äåì. Îò àâãóñò 1878 ã. äî êðàÿ íà ñúùàòà å áèëî ïðèñòúïåíî êúì
ðåâèçèÿ è âèäîèçìåíÿâàíå íà ñúùåñòâóþùèòå âðåìåííè ïîëîæåíèÿ
çà îðãàíèçàöèÿ íà ñëóæáèòå. Òàêèâà ïîëîæåíèÿ ñà áèëè èçðàáîòåíè
ïî îòäåëíî è çà ãóáåðíñêèòå, ãðàäñêèòå è îêðúæíèòå óïðàâèòåëíè
ñúâåòè, à ñúùî è çà ñåëñêèòå îáùèííè óïðàâëåíèÿ, êîèòî áèëè âúâå-
äåíè êàêòî â êíÿæåñòâîòî, òàêà è â Èçòî÷íà Ðóìåëèÿ. Ïî-âàæíè ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ñà ñëåäíèòå:

Ãðàäñêî Îáùèíñêî Óïðàâëåíèå. Ãðèæàòà è ðàçïîðåæäàíåòî ñ ãðà-
äñêîòî ñòîïàíñòâî è áëàãîóñòðîéñòâî å áèëî âúçëîæåíî âñåöÿëî
íà Ãðàäñêîòî Îáùèíñêî Óïðàâëåíèå, îðãàí íà êîåòî å áèë ãðàäñêèÿò
ñúâåò, äåéñòâóþù ñúâúðøåíî ñàìîñòîÿòåëíî â êðúãà íà ñâîÿòà
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âëàñò. Òîé ñå å ñúñòîÿë îò ïðåäñåäàòåë, òðèìà ïîñòîÿííè ÷ëåíîâå
è 4 äî 12 ïî÷åòíè ÷ëåíîâå, èçáðàíè çà 2 ãîäèíè îò ìåñòíîòî íàñåëå-
íèå. Èçáèðàòåë å áèë âñåêè ãðàæäàíèí, íàâúðøèë 20 ãîäèíè, íåîñúæ-
äàí áúëãàðñêè ïîäàíèê è âëàäååù ëè÷íî èëè ÷ðåç ñâîèòå ðîäèòåëè íå-
äâèæèì èìîò â ãðàäà. Èçáèðàåìèòå ñà áèëè îíèÿ, êîèòî ñà îòãîâàðÿ-
ëè íà ãîðíèòå óñëîâèÿ è îñâåí òîâà ñà áèëè íàïúëíî ãðàìîòíè è äîñ-
òèãíàëè 30 ãîäèøíà âúçðàñò. Âñè÷êè èçáèðàòåëè ñà èçáèðàëè íà âñå-
êè 50 êúùè ïî åäèí ïðåäñòàâèòåë. Òàêà èçáðàíèòå ïðåäñòàâèòåëè èç
ñâîÿòà ñðåäà ñà èçáèðàëè 4 ïîñòîÿííè è îò 4 äî 12 ïî÷åòíè ÷ëåíîâå
íà ñúâåòà. Åäèí îò ïîñòîÿííî èçáðàíèòå å áèâàë íàçíà÷àâàí îò ãó-
áåðíàòîðà çà ïðåäñåäàòåë íà ñúâåòà. Âúçíàãðàæäåíèåòî íà ñúâåò-
íèöèòå ñå å îïðåäåëÿëî âñåêè äâå ãîäèíè îò ñúáðàíèåòî íà ãëàñíèòå
èç îáùèòå ãðàäñêè äîõîäè. Âñåêè èçáèðàòåë å èìàë åäèí ãëàñ. Íèêîé
îò èçáèðàòåëèòå íå ìîæå äà ñå îòêàæå îò âúçëîæåíàòà ìó äëúæ-
íîñò îò îáùåñòâåíîòî äîâåðèå. Ñúâåòà ñ îäîáðåíèåòî íà ãóáåðíà-
òîðà å èìàë ïðàâî äà èçäàâà çàäúëæèòåëíè çà âñè÷êè ïîñòàíîâëåíèÿ,
êîèòî ñà áèëè îáæàëâàåìè ïðåä Ãóáåðíàòîðñêèÿ Óïðàâèòåëåí Ñúâåò,
ðåøåíèÿòà íà êîéòî ñà áèëè îêîí÷àòåëíè. Íà Ãðàäñêèÿ Ñúâåò å áèëà
âúçëîæåíà è ãðèæàòà çà ïðåäïàçâàíå îò ïîæàðè, çà êîÿòî öåë å òðÿ-
áâàëî äà ñå îðãàíèçèðà ïîæàðíà êîìàíäà.

Îêðúæíî Ñåëñêî-Ñòîïàíñêî Óïðàâëåíèå. Çà ñåëñêî ñòîïàíñêè-
òå äåëà íà îêðúãà, èçêëþ÷àÿ ãðàäîâåòå è çà ñâúðçàíèòå ñ èíòåðåñà
íà õàçíàòà ðàáîòè ñå å ãðèæèë Îêðúæíèÿ Ñúâåò, ó÷ðåäåí âúâ âñåêè
îêðúæåí ãðàä. Ñúñòîÿë ñå îò Ïðåäñåäàòåë, 4 ïîñòîÿííè ÷ëåíîâå è 4
ïî÷åòíè, êàòî îñâåí òÿõ ïî÷åòíè ÷ëåíîâå ñà ñå ñ÷èòàëè è ñòàðøèòå
äóõîâíè ëèöà îò âñè÷êè èçïîâåäàíèÿ, æèâóùè â îêðúæíèÿ ãðàä. Âñè÷-
êè ÷ëåíîâå ñà áèëè èçáèðàåìè, ïî ðåäà è ïðè óñëîâèÿòà çà ãðàäñêèòå
ñúâåòè. Âúçíàãðàæäåíèåòî ñå å îïðåäåëÿëî ïî îñîáåíè ùàòîâå îò
îáùèòå äúðæàâíè ñðåäñòâà. Æàëáè ïðîòèâ ðåøåíèÿòà íà ñúâåòà ñà
ñå ðàçðåøàâàëè îêîí÷àòåëíî îò ãóáåðíàòîðà, êîéòî å èìàë ïðàâî äà
ãè óòâúðæäàâà èëè îòìåíÿâà.

Ãóáåðíñêè Óïðàâèòåëåí Ñúâåò. Íàé-âèñøåòî àäìèíèñòðàòèâíî
êîëåãèàëíî ó÷ðåæäåíèÿ â ãóáåðíèÿòà å áèë Ãóáåðíñêèÿ Óïðàâèòåëåí
Ñúâåò, êîéòî ñå å çàíèìàâàë ñúñ âñè÷êè âúïðîñè, çàñÿãàùè âñè÷êè
àäìèíèñòðàòèâíè ìåñòà è ëèöà. Ñåäàëèùåòîìó å áèë ãóáåðíñêèÿ ãðàä.
Òîé ñå å íàìèðàë ïîä íåïîñðåäñòâåíèÿ êîíòðîë íà ãóáåðíàòîðà, êîé-
òî å áèë è íåãîâ ïðåäñåäàòåë. Ïîñëåäíèÿò ïðè íóæäà ñå å çàìåñòÿë
îò íàçíà÷åí îò öåíòðàëíàòà âëàñò ïðåäñåäàòåëñòâóù. Ñúñòàâúò
ìó å áèë: ïðåäñåäàòåëÿ íà ãóáåðíñêèÿ ñúä, ñúâåòíèêà ïî äåëàòà íà
õàçíàòà, ïðåäñåäàòåëÿ íà îêðúæíèÿ ñúâåò, åäèí îò ïî÷åòíèòå ÷ëå-
íîâå íà ãðàäñêèÿ è åäèí îò ñúùèòå íà îêðúæíèÿ ñúâåòè. Îñâåí òîâà
â çàñåäàíèÿòà ñà ó÷àñòâóâàëè ñ ïðàâî íà ãëàñ è ïðåäñòàâèòåëè îò
âåäîìñòâàòà, äî êîèòî ñå îòíàñÿëè ðàçãëåäàíèòå âúïðîñè è ïî óñ-
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ìîòðåíèå íà ãóáåðíàòîðà è äðóãè ëèöà, ïðèñúñòâèåòî íà êîèòî ñå å
ñ÷èòàëî çà ïîëåçíî â êàêâîòî è äà å îòíîøåíèå. Â êîìïåòåíöèÿòà
ìó ñà ñïàäàëè ñëåäíèòå âúïðîñè: çà ïðåâèøåíèå íà âëàñò îò ñòðàíà
íà ïîäâåäîìñòâåíèòå ìó îðãàíè è ñúâåòè èç âñè÷êè îáëàñòè íà îá-
ùåñòâåíèÿ æèâîò, âèñøèÿò íàäçîð íà ñëóæáèòå â ãóáåðíèÿòà, êîí-
òðîë âúðõó ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå íà îòäåëíèòå ñëóæáè, à ñúùî è
âúðõó óïðàâëåíèåòî íà äâèæèìèòå è íåäâèæèìè èìîòè, æàëáè ñðåùó
ðåøåíèÿòà íà ãðàäñêèòå è îêðúæíè ñúâåòè, óòâúðäÿâàíå èëè îòìå-
íà íà ïîñòàíîâëåíèÿòà èì, à ñúùî è ïî îòíîøåíèå è íà äðóãèòå àä-
ìèíèñòðàòèâíè ëèöà è ìåñòà, ðàçãëåæäàíå íà èçäàâàíèòå îò ãðàäñ-
êèòå ñúâåòè çàäúëæèòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ, îïðåäåëÿíå è ïðåäñòà-
âÿíå çà óòâúðæäåíèå îò âèñøàòà âëàñò íà íîâè äàíúöè è ïîâèííîñ-
òè â êðúãà íà ãðàäñêîòî è ñåëñêî ñòîïàíñòâî è íåîáõîäèìèòå ìåðî-
ïðèÿòèÿ çà óäîâëåòâîðåíèå íà âúçíèêâàùèòå íóæäè è ïîòðåáíîñòè
íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå. Âñè÷êè ðåøåíèÿ âëèçàò â ñèëà ñëåä óòâúð-
äÿâàíåòî èì îò ãóáåðíàòîðà. Ïðåðåêàíèÿ ìåæäó ñúâåòà è ãóáåðíà-
òîðà ñå ðàçðåøàâàëè îò öåíòðàëíàòà âëàñò. Âñè÷êè èçáîðíè äëúæ-
íîñòè íà òèÿ ñúâåòè ñà áèëè çàåòè îò ìåñòíè ïðåäñòàâèòåëè è ñ
ìíîãî ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ ñàìî îò áúëãàðè. ×èñëîòî íà áúëãàðèòå ÷è-
íîâíèöè è â àäìèíèñòðàöèÿòà å ïðåîáëàäàâàëî - ñðåùó 109 ðóñè å
èìàëî íà äëúæíîñò 166 áúëãàðè, ìåæäó êîèòî ãóáåðíàòîðè, âèöåãó-
áåðíàòîðè, âèñøè ñúâåòíèöè, îêðúæíè íà÷àëíèöè è ïð. Îò îáùîòî
÷èñëî íà ÷èíîâíèöèòå, ðóñèòå ñúñòàâëÿâàëè ñàìî åäíà ÷àñò îò 12%.

Ïðåëèñòâàéêè çàïàçåíàòà è äîñòèãíàëà äî íàñ àðõèâà íà ðóñêî-
òî âðåìåííî óïðàâëåíèå, íèå íå ìîæåì äà íå ïðèçíàåì îáñòîÿòåëñ-
òâîòî, ÷å â ãîëÿìà ÷àñò íåãîâàòà äåéíîñò ïî îðãàíèçèðàíå íà ãðàæ-
äàíñêîòî óïðàâëåíèå â íàñ ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ ñòðåìåæ êúì ñúáó-
æäàíå çà ñàìîñòîÿòåëåí æèâîò íà íîâàòà äúðæàâà. Èçïðàâåíà ïðåä
íåâúçìîæíîñòòà äà èìà íîâàòà áúëãàðñêà äúðæàâà ïîä ñâîå ïðÿêî
è íåïîñðåäñòâåíî âëèÿíèÿ, Ðóñèÿ ñå å ïîãðèæèëà, îñîáåíî â îáëàñò-
òà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî, äà ãàðàíòèðà ñàìîñòîÿòåëíîñòòà é. Ñ òî-
âà òÿ å èñêàëà äà ïðåäïàçè îò ÷óæäî âëèÿíèå ñòðàíàòà, ñëåä êàòî çà
íåéíîòî òàêîâà ïúòèùàòà ñà áèëè çàäðúñòåíè. Â åäíî îò ñâîèòå
ïèñìà äî êíÿç Äîíäóêîâ - Êîðñàêîâ îò 16 þëèé 1878 ã. âîåííèÿò ìè-
íèñòúð Ìèëþòèí êàçâà ïî îòíîøåíèå íà íîâàòà äúðæàâà: "Öÿëîòî
íåéíî áúäåùå ùå çàâèñè îò òîâà, äîêîëêî íèå ùå óñïååì â êðàòêî-
òî âðåìå, ñ êîåòî ðàçïîëàãàìå, äà ïîñååì, ñåìåíàòà íà ðàçóìíà è
çäðàâà àâòîíîìèÿ".

Îò âñè÷êî ãîðåèçëîæåíî, ìàêàð òî äà íå îòðàçÿâà âñè÷êè ãðèæè
è äåéíîñòè íà âðåìåííîòî ðóñêî óïðàâëåíèå â îáëàñòòà íà ñàìîóï-
ðàâëåíèåòî, ñòàâàò ÿâíè ãîëåìèòå èñòîðè÷åñêè çàñëóãè íà ðóñèòå
â èçãðàæäàíåòî íà ñèñòåìàòà íà ìåñòíîòî íè ñàìîóïðàâëåíèå.

(Ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", Êí. 2/1929-30 ã.)
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ÏÚÐÂÈÒÅ ÁÚËÃÀÐÑÊÈ ÎÁÙÈÍÈ
(Ïî ñëó÷àé 60 ãîäèíè îò îòâàðÿíå íà Ó÷ðåäèòåëíîòî ñúáðàíèå)

Âàñèë Ïàðóøåâ

Îùå ïðåäè äà ïðåìèíàò Äóíàâà îñâîáîäèòåëíèòå ðóñêè âîéñêè,
íàçíà÷åíèÿò çà çàâåæäàù ãðàæäàíñêèòå ðàáîòè ïðè ãëàâíîêîìàíäó-
þùèÿ äåéñòâóþùàòà àðìèÿ, êíÿç ×åðêàñêè, çàïî÷âà ïðîó÷âàíåòî íà
áúëãàðñêèÿ áèò è íà òóðñêèòå çàêîíè, çà äà ìîæå äà ïðèãîòâè ïúðâè-
òå ãðàæäàíñêè íàðåäáè â îñâîáîäåíàòà áúëãàðñêà çåìÿ. Çà òàçè öåë
òîé êîìàíäèðîâà âèäíèòå áúëãàðè Íàéäåí Ãåðîâ, Òîäîð Áóðìîâ è Õðè-
ñòî Ñòîÿíîâ äà ñúáåðàò è ñèñòåìàòèçèðàò îáè÷àèòå è äåéñòâóþ-
ùèòå òóðñêè çàêîíè â Áúëãàðèÿ. Òàçè êîìèñèÿ èìàëà íà ðàçïîëîæå-
íèå è ñðåäñòâàòà çà èçäàâàíåòî íà åäíî ñïèñàíèå "Ìàòåðèàëû äëÿ
èçó÷åíèÿ Áîëãàðèè", êîåòî èçëèçàëî â Áóêóðåù. Âñè÷êè ìàòåðèàëè, èç-
ëåçëè â òîâà ñïèñàíèå, ñà ïîñëóæèëè çà ïúðâèòå èíñòðóêöèè íà Êíÿç
×åðêàñêè ïî ïúðâîíà÷àëíîòî ñúäåáíî è àäìèíèñòðàòèâíî óñòðîéñ-
òâî íà Áúëãàðèÿ.

Òúé êàòî êîìèñèÿòà, íàòîâàðåíà ñúñ ñúáèðàíåòî íà ãîðíèòå ìà-
òåðèàëè, ñå îáðúùàëà è êúì ïî-èçâåñòíè áúëãàðè çà ñúäåéñòâèå è
ïîÿñíåíèå ïî íÿêîè âúïðîñè âúâ ñâðúçêà ñ íåéíàòà çàäà÷à, òî ðàáî-
òàòà é ñå îêàçàëà ìíîãî ïîëåçíà. Íà êíÿç ×åðêàñêè ñà áèëè äàäåíè
îòëè÷íè ìàòåðèàëè, çà äà ñúñòàâè ñâîèòå èíñòðóêöèè. Òîé å áèë èç-
íåíàäàí îò òóðñêèòå çàêîíè, êîèòî íàìåðèë, íå ñàìî ÷å íå ñà ëîøè,
íî ñà è ñúîáðàçåíè ñúñ ìåñòíèòå óñëîâèÿ íà íàðîäà. Îáà÷å, òåçè çà-
êîíè ñà ëåæàëè êàòî ìúðòâà ëèòåðàòóðà, çàùîòî íåâåæèòå è íåêà-
äúðíè òóðñêè ÷èíîâíèöè íèòî äîðè ñà ãè çíàåëè; òå óïðàâëÿâàëè ñ
ïðîèçâîë è ìàëêî ñå ñå ãðèæèëè äà ïðèëàãàò çàêîíèòå íà òóðñêàòà
èìïåðèÿ ñïðÿìî áåçëè÷íàòà è áåççàùèòíà ðàÿ.

È êíÿç ×åðêàñêè ïðèñïîñîáÿâà ìíîãî îò òóðñêèòå çàêîíè, êàòî
îáà÷å, íàðåä ñ ïúëíàòà öåíòðàëèçàöèÿ íà äúðæàâíèòå ñëóæáè, ñúçäà-
âà øèðîêî ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå. Ïî òîçè íà÷èí â ðúöåòå íà íàðî-
äà, îùå â ïúðâèòå äíè íà íåãîâàòà ñâîáîäà, ìó ñå äàâà ñàìîñòîÿ-
òåëíî è âñåñòðàííî äà ñå ðàçïîðåæäà ñúñ ñâîèòå ìåñòíè îáùèíñêè
ðàáîòè. Òàêîâà åäíî ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå, êîåòî ñúñòàâëÿâà îñ-
íîâàòà íà äåìîêðàöèÿòà, íàïúëíî å çàäîâîëÿâàëî íà ïúðâî âðåìå îñ-
âîáîäåíèÿ áúëãàðèí, îùå ïî-âå÷å, ÷å å áèëî âîåííî âðåìå è ðóñêàòà
àðìèÿ îùå ñå å ñðàæàâàëà.

Êíÿç ×åðêàñêè ïî÷èíà â äåíÿ íà ñêëþ÷âàíå íà Ñàí Ñòåôàíñêèÿ ìèð
â ñàìîòî Ñàí-Ñòåôàíî, îò ïðåóìîðà. Íà íåãîâî ìÿñòî áèâà íàçíà-
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÷åí êíÿç Äîíäóêîâ - Êîðñàêîâ, êîéòî èìàøå ïðàâà íà èìïåðàòîðñêè
êîìèñàð. Òîé ïðîäúëæè äåëîòî íà ñâîÿ ïðåäøåñòâåíèê. Ïðè êíÿç Äî-
íäóêîâ - Êîðñàêîâ èìàøå ñúâåò ñ ðàçíè îòäåëè ïî óïðàâëåíèåòî íà
ñòðàíàòà, íà÷àëíèöèòå íà òèÿ îòäåëè áÿõà íåùî êàòî ïúðâè ìèíèñ-
òðè íà Áúëãàðèÿ. Íà÷àëíèê íà ñúäåáíèÿ îòäåë áåøå Ëóêèÿíîâ, ãîëÿì
ðóñêè þðèñò, âïîñëåäñòâèå ñåíàòîð â Ðóñèÿ, êîéòî èçðàáîòè è ïðî-
åêòà íà íàøàòà êîíñòèòóöèÿ. Ñåãà âå÷å â êàíöåëàðèÿòà íà èìïåðà-
òîðñêèÿ êîìèñàð âñè÷êèòå ïî-ðàíøíè èíñòðóêöèè íà ïîêîéíèÿ êíÿç
×åðêàñêè ñå ïðåðàáîòâàò íàíîâî ñ îãëåä íà ïðàêòèêàòà, êàòî ñå ïî-
äîáðÿâàò â ìíîãî îòíîøåíèÿ.

Äúðæàâíî-àäìèíèñòðàòèâíîòî óñòðîéñòâî íà ñòðàíàòà å ñëå-
äíîòî:

Âúâ âñÿêà ãóáåðíèÿ ñå ñúçäàâà ãóáåðíñêè óïðàâèòåëåí ñúâåò. Òî-
çè ñúâåò ñå ñúñòîè îò òðèìà íàçíà÷åíè è ÷åòèðèìà èçáðàíè ÷ëåíà. Â
ãðàäîâåòå ñå ñúñòîÿò ãðàäñêè ñúâåòè, êîèòî äà ñå ãðèæàò çà ìåñò-
íèòå íóæäè. ×ëåíîâåòå íà ãðàäñêèòå ñúâåòè ñå èçáèðàò çà äâå ãîäè-
íè; èçáèðàòåë å âñåêè, êîéòî å íàâúðøèë 20 ãîäèøíà âúçðàñò ìåñòåí
ãðàæäàíèí è èìà èìîò â ãðàäà èëè äà óïðàæíÿâà íÿêàêâî çàíÿòèå ñà-
ìîñòîÿòåëíî. Îáðàçîâàòåëíèÿò öåíç ñå ðàâíÿâà íà èìîòíèÿ. Çà äà
áúäå èçáèðàåì ñå èçèñêâà ãðàìîòíîñò è íàâúðøåíà 30 ãîäèøíà âúç-
ðàñò. Èçáîðúò å äâóñòåïåíåí: èçáèðàò ñå íàé-íàïðåä ãëàñíè, îò êîè-
òî ñå èçáèðà ãðàäñêè ñúíîâèÿ ãðàäñêè ñúâåò, êàòî ñòàðèÿò ãðàäñêè
ñúâåò ãè ñâèêâà äà íàïðàâÿò èçáîðà çà íîâ. Ãëàñîïîäàâàíåòî å òàé-
íî è èçáîðúò ñå óòâúðæäàâà ñëåä ïðîâåðÿâàíå íà íåãîâàòà ïðàâèë-
íîñò îò ãóáåðíàòîðà, êîéòî íàçíà÷àâà èçìåæäó èçáðàíèòå íîâè ãðà-
äñêè ñúâåòíèöè åäèí ïðåäñåäàòåë.

Ðàçáèðà ñå, äî êàòî ñå äîéäå äî òîâà ïîëîæåíèå, îãðîìåí òðóä å
áèë âëîæåí â íîâèÿ ãðàäåæ íà ãðàæäàíñêîòî óïðàâëåíèå íà Áúëãàðèÿ.
Çàùîòî â ñúùíîñò äî òîãàâà Áúëãàðèÿ å áèëà ñàìî åäíî èñòîðèêî-
ãåîãðàôñêî ïîíÿòèå; íå ñà áèëè îòáåëÿçàíè íåéíèòå ãðàíèöè, íèòî
ñå å çíàåëî òå äî êúäå ùå ñå ïðîñòèðàò è êàêâà ëèíèÿ ùå î÷åðòàÿò.
Âîéíàòà å áóøóâàëà ñúñ ñâîèòå íåèçâåñòíîñòè è èçíåíàäè, äèïëî-
ìàöèÿòà íà Âåëèêèòå ñèëè è íà ìàëêèòå áàëêàíñêè äúðæàâè å ïëåòÿ-
ëà âå÷å ñâîèòå ìðåæè, à îò ñòàðèÿ ðåä íà òóðñêàòà äúðæàâà íå å
ìîãëî íèùî íàïðàâî äà ñå ïðèëàãà. Èçâúðøâàë ñå å ïúëåí ïðåâðàò â
äúðæàâíèÿ è îáùèíñêè îðãàíèçàöèîíåí æèâîò íà ñòðàíàòà, êîéòî å
òðÿáâàëî âåäíàãà, ïî ïåòèòå íà ðóñêàòà àðìèÿ, äà ñå âúäâîðÿâà. Êíÿç
×åðêàñêè å èçâúðøèë åäèí ïîäâèã â òîâà îòíîøåíèå. Òîé å áèë íà÷åëî
è íà ðàáîòàòà, è íà îòãîâîðíîñòèòå. Òîé å òðÿáâàëî äà çàìåñòâà
òóòàêñè âîåííàòà âëàñò âúâ âñåêè ïðåâçåò íàñåëåí ïóíêò ñ ãðàæ-
äàíñêà âëàñò, êîÿòî îùå ñúùèÿ äåí âëèçàëà âúâ ôóíêöèèòå ñè è êà-
òî íà êèíåìàòîãðàôñêà ëåíòà äà ïðîäúëæè ðàáîòàòà íà èçáÿãàëà-
òà ïðåç â÷åðàøíèÿ äåí òóðñêà ãðàæäàíñêà âëàñò, ïðèëàãàéêè íîâè íà-
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ðåäáè, âúäâîðÿâàéêè íîâî óïðàâëåíèå.
Íàâñÿêúäå íîâàòà ãðàæäàíñêà âëàñò çàïî÷âàëà ñ îáùèíñêîòî óï-

ðàâëåíèå. Äîêàòî äúðæàâíàòà âëàñò å áèëà âðåìåííî ïðåäñòàâëÿâà-
íà îò íÿêîé îðãàí íà èìïåðàòîðñêèÿ êîìèñàð è îò âîåííèòå âëàñòè,
îáùèíñêàòà âëàñò ñå å ôîðìèðàëà íàïúëíî âúâ âñè÷êè íàïðàâëåíèÿ è
å ïîåìàëà ñâîèòå ôóíêöèè, çà äà ìîæå äà ñå îòãîâîðè íà íóæäèòå íà
íàñåëåíèåòî, êîåòî òðÿáâà äà ñå ÷óâñòâà îðãàíèçèðàíî êàòî îáùèí-
ñêà åäèíèöà. Èíà÷å áè íàñòúïèë õàîñ è áåçâëàñòèå. È òúêìî òóê áúë-
ãàðñêàòà îáùèíà å èçèãðàëà îùå âúâ âðåìåòî íà ñàìàòà îñâîáîäè-
òåëíà âîéíà ñâîÿòà áëàãîòâîðíà ðîëÿ â ïîëàãàíå íà îñíîâèòå íà íî-
âîòî ãðàæäàíñêî óïðàâëåíèå íà ñòðàíàòà.

Áúëãàðñêàòà îáùèíà ñúùåñòâóâàøå è ïðåäè Îñâîáîæäåíèåòî.
Òÿ áåøå ÷åðêîâíî-ó÷èëèùíà îáùèíà, òÿ íÿìàøå ïóáëè÷íî-ïðàâíà
âëàñò. Íî êàòî ñâîáîäíà íàðîäíà îðãàíèçàöèÿ, òÿ èçèãðà îãðîìíàòà
ñâîÿ ðîëÿ â èçíàñÿíå íà òåæêàòà áîðáà çà äóõîâíî è ïîëèòè÷åñêî
îñâîáîæäåíèå íà áúëãàðñêèÿ íàðîä. È ñåãà òàçè îáùèíà ñå ÿâè êàòî
ãîòîâà îñíîâíà êëåòêà íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå è íà íîâàòà
ãðàæäàíñêà âëàñò. Ìåñòíèòå ñòàðåéøèíè, ó÷èòåëè, êîìèòè, ñâåùå-
íèöè âåäíàãà îáðàçóâàõà íîâèòå îáùèíñêè ñúâåòè è òóðèõà çäðàâî-
òî íà÷àëî íà íîâàòà áúëãàðñêà àäìèíèñòðàòèâíà îáùèíà.

Òàêà, äî êàòî âîéíàòà îòèâàøå âå÷å êúì ñâîÿ êðàé, áúëãàðñêèòå
îáùèíè ïîåõà ìåñòíîòî óïðàâëåíèå è ïîìàãàõà íà ðóñêèòå îêóïàöè-
îííè âëàñòè â òðóäíàòà èì çàäà÷à äà ñå ñïðàâÿò ñ íóæäèòå íà òèëà
è ñ âúäâîðÿâàíå íà íîâèÿ ðåä â îñâîáîäåíàòà ñòðàíà.

Ïî òàêúâ íà÷èí è ïðè òàêèâà óñëîâèÿ ñå å ðîäèëà äíåøíàòà áúë-
ãàðñêà îáùèíà, êîÿòî áåëåæè âå÷å øåñòäåñåò ãîäèíè äåéíîñò, â êîé-
òî ïåðèîä íàïðàâè òâúðäå ìíîãî çà áëàãîóñòðîéñòâîòî, ïðîñâåòà-
òà, êóëòóðàòà è ñòîïàíñêîòî ðàçâèòèå íà íàøèÿ íàðîä. Òîçè ïúò íà
áúëãàðñêàòà îáùèíà å ñëàâåí è áîãàò ñúñ çàâîåâàíèÿ è ñ åäíî òâîð-
÷åñòâî, êîåòî èçäèãíà áúëãàðñêèòå ãðàäîâå è ñåëà âúâ âñÿêî îòíî-
øåíèå. Âúïðåêè íåðàäîñòíàòà íîâà íàøà èñòîðèÿ îò îñâîáîæäåíèå-
òî íàñàì, âúïðåêè âîéíè, êàòàñòðîôè è ïðåâðàòíîñòè, íàøàòà îá-
ùèíà äîñòîéíî èçâúðâÿ òîçè ïúò è ïðîäúëæàâà íåãîâàòà ëåíòà ñ
îùå ïî-ãîëåìè è öåííè äåëà âúâ âñåñòðàííèÿ íàïðåäúê íà íàøèÿ íà-
ðîä. Íàøèòå îñâîáîäèòåëè äîáðå ðàçáðàõà îùå â ïúðâèÿ ìîìåíò, ÷å
îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå ó íàñ ùå äàäå îáèëíè ðåçóëòàòè â èçã-
ðàæäàíåòî íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà è êàòî ïîëîæèõà íà òàêâèç îñ-
íîâè îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå òå òëàñíàõà íàøåòî ðàçâèòèå âúâ
âÿðíà ïîñîêà.

ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÎÁÙÈÍÈÒÅ
Â Ó×ÐÅÄÈÒÅËÍÎÒÎ ÑÚÁÐÀÍÈÅ

Çà äà íè ñòàíå ñúâñåì ÿñíî ãëåäèùåòî íà ïúðâèòå íàøè äúðæàâ-
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íèöè âúðõó ñàìîóïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå è èäåèòå, êîèòî ñà ãè
ðúêîâîäèëè ïî òîçè ãîëÿì è æèçíåí äúðæàâíî-ïðàâåí âúïðîñ, êîãà-
òî ñà ãëàñóâàëè êîíñòèòóöèÿòà, äàâàìå èçâàäêè ïî ðàçèñêâàíèÿòà,
ñòàíàëè â Ó÷ðåäèòåëíîòî íàðîäíî ñúáðàíèå.

Ê. ÑÒÎÈËÎÂ, îáðúùà ñå êúì ó÷ðåäèòåëíîòî íàðîäíî ñúáðàíèå ñ
òåçè äóìè: "×óõìå åäíî ïðåäëîæåíèå, ÷å òåðèòîðèÿòà òðÿáâà äà ñå
ðàçäåëè íà îêðúæèÿ, îêîëèè è îáùèíè. ×óõìå åäíî ïðåäëîæåíèå, ÷å
òîâà êàòî íåùî íå âàæíî, òðÿáâà äà ñå îñòàâè çà ïî-ïîäèð. Àç ïîä-
äúðæàì, ÷å ðàçäåëÿíåòî å, êàêòî ñå ñïîìåíóâà è â ðàïîðòà íà 15 ÷ëåí-
íàòà êîìèñèÿ, åäíî îñíîâíî íà÷àëî íà êîíñòèòóöèÿòà. Ã-í Öàíêîâ
ïðåäëàãà, ùîòî íà âñÿêà îáùèíà, êîÿòî ñúñòàâëÿâà åäèíèöè îò óï-
ðàâëåíèåòî, äà ñå äàäå äà âúðøè òîëêîâà, êîëêîòî òÿ ìîæå. Àç ñúì
ñúãëàñåí ñ òîâà, è èñêàì ðàçâèòèåòî íà ñàìîóïðàâëåíèåòî â òåçè
îáùèíè, èëè àäìèíèñòðàòèâíè åäèíèöè, çàùîòî ùå áúäå ñèëàòà íà
íàøèÿ íàðîä è åäíà çäðàâà îñíîâà çà áúäåùîòî ðàçâèòèå. ê. í.) Òðÿá-
âà äà îñòàâèì íà òåçè åäèíèöè äà âúðøàò ñàìîñòîÿòåëíî ñâîèòå
äîìàøíè ðàáîòè, à íå äà ÷àêàò îò ïðàâèòåëñòâîòî âñè÷êî. Íèå òðÿ-
áâà äà ñå ñòàðàåì ó íàñ äà ñå ðàçâèÿò ìíîãî ïîëèòè÷åñêè öåíòðîâå
çà ïîëèòè÷åñêè è îáùåñòâåí æèâîò. Òîâà å íà÷àëîòî íà äåöåíòðà-
ëèçàöèÿòà, êîÿòî Ôðàíöèÿ ñ ìúêà ñå ñòðåìè äà ïîñòèãíå è êîåòî
äàâà ñèëàòà íà Àíãëèÿ è Àìåðèêà. Äðóãîòî íà÷àëî å íà÷àëîòî íà öåí-
òðàëèçàöèÿòà, ñïîðåä êîåòî ïðàâèòåëñòâîòî ïðàâè âñè÷êî. Íàøå-
òî îòå÷åñòâî òðÿáâà äà ñúñòàâÿ åäíî öÿëî, íî ñúùåâðåìåííî äà
ãëåäàìå äà ñúñòàâèì îòäåëíè öåíòðîâå, êîèòî â ìèíèàòþðåí âèä äà
ïðåäñòàâëÿâàò öÿëîòî è íà êîåòî êîíñòèòóöèÿòà äà ãàðàíòèðà ñà-
ìîóïðàâëåíèåòî. Àç ïîääúðæàì ìíåíèåòî íà ã. ðóñåíñêèÿ äåïóòàò
çà ðàçäåëÿíå òåðèòîðèÿòà íà îêðúæèÿ, îêîëèè è îáùèíè, çàùîòî ñà-
ìî òîãàâà ùå èìàìå ñèëíî íàðîäíî óïðàâëåíèå."

ÌÀËÈÍÎÂ ïîïèòà, äàëè âñåêè îêðúã ùå ñå äåëè íà îêîëèè è âñÿêà
îêîëèÿ íà îáùèíè.

ÄÐÀÃÀÍ ÖÀÍÊÎÂ Çà ïîäðîáíîòî ðàçäåëåíèå ùå ñòàíå îñîáåí çà-
êîí, à ñåãà å äóìàòà çà ãëàâíîòî ïîäðàçäåëåíèå íà òåðèòîðèÿòà. Çà
óïðàâëåíèå íà îêîëèèòå è îáùèíèòå ùå ñòàíàò îñîáåíè çàêîíè, íî
òðÿáâà ïðåäâàðèòåëíî äà ñå òóðè â êîíñòèòóöèÿòà ÷ëåí, îò êîéòî
äà ñå ÷åðïÿò òåçè çàêîíè íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå.

Ìàðèíîâ å óïëàøåí îò ðàçÿñíåíèÿòà íà Öàíêîâ, çàùîòî âèæäàë,
÷å ñ èìåòî îêðúã òîé èñêàë äà çàìåñòè ñåãàøíàòà ãóáåðíèÿ, à ñ èìå-
òî îêîëèÿ - ñåãàøíèÿ îêðúã. Çà òîâà òîé èñêà èçÿñíåíèå, êàê ïðàêòè-
÷åñêè òîâà ðàçäåëÿíå ìîæå äà ñòàíå.

ÑÎÔÈÉÑÊÈßÒ ÌÈÒÐÎÏÎËÈÒ íàìåðè çà íóæäíî äà ðàçÿñíè, ÷å îêî-
ëèÿòà íå å èçìèñëåíà îò àäìèíèñòðàöèÿòà, ÷å òÿ ïðèðîäíî ñå å ÿâè-
ëà ó íàñ. Íÿêîè ãîëåìè ñåëåíèÿ, êàòî íàïðèìåð, Òåòåâåí, ñà ïðèðîäíî
îòñå÷åíè è ñúñòàâÿò îêîëèè.
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Ì. ÁÀËÀÁÀÍÎÂ: Ïðåäëîæåíèåòî íà ã. Öàíêîâ ïðèåìàì è àç òúé
ãî ðàçáèðàì: Àäìèíèñòðàòèâíà Áúëãàðèÿ ùå ñå äåëè íà îêðúæèÿ, îêî-
ëèè è îáùèíè. Îêðúæèåòî íå ùå áúäå íèòî ãóáåðíèÿ, íèòî ñåãàøíèÿ
îêðúã. Íÿêîëêî ñåãàøíè îêðúçè ùå ñúñòàâëÿâàò åäíî îêðúæèå, ïî
òîçè íà÷èí ãóáåðíèèòå ïàäàò, êîåòî íå ùå áúäå îò ãîëÿìà âðåäà çà
íàñ, êàòî òå ñà ñïîìàãàëè çà öåíòðàëèçàöèÿòà è ìàëêî ñà íè ïîëçó-
âàëè, êàêòî è òóðñêèòå ìþòåñàðèôëèöè è âàëèëèöè, ìàëêî ïîëçóâà-
õà òóðñêîòî ïðàâèòåëñòâî. Àç ñúì áèë â àäìèíèñòðàöèÿòà è çíàì â
êàêâè íåóäîáñòâà ñåëÿíèíúò å ïîïàäàë è ïîïàäà ïî ïðè÷èíà íà òåçè
ãóáåðíèè. Çà òîâà è àç ñ ã. Öàíêîâ ïðåäëàãàì äà ñå óíèùîæàò ãóáåð-
íèèòå è äà ñå ïðèåìå îêðúæèåòî, êîåòî ìîæå äà ñå íàðå÷å ïðåôåê-
òóðà èëè èíúê, è â êîåòî ùå âëåçàò äâà èëè òðè îêðúãà.

Êîëêîòî çà îêîëèÿòà ùå êàæà ñëåäóþùåòî: Ñïîðåä îôèöèàëíè-
òå äîêóìåíòè òÿ å íàõèÿ, êîÿòî å åñòåñòâåíî ÿâëåíèå íà íàøèÿ íà-
ðîäåí æèâîò. Ó íàñ ñà ñå ÿâèëè ïî-ãîëåìè ñåëåíèÿ èëè ñåëà; è òóðñêî-
òî ïðàâèòåëñòâî èì äàëî ìþäèðè, çà äà âúðøàò íà ìÿñòîòî ñè ðà-
áîòè îò ìàëêà âàæíîñò. Êàòî ïðèìåð îò ñåãàøíèÿ æèâîò ìîãà äà
ïîêàæà íà Ãîðíà Îðÿõîâèöà. Êîãàòî ïîñåòèõ òîâà ñåëî, ìîëèõà ìå
ìåñòíèòå æèòåëè êàòî äåïóòàò "çàùîòî õîðàòà ìèñëÿò, ÷å äåïó-
òàòèòå âñè÷êî ìîãàò äà âúðøàò", äà äåéñòâóâàì äà èì ñå äàäå ìàë-
êî ïîëèöåéñêî óïðàâëåíèå, çà äà èì ðàçïðàâÿ äðåáíèòå èì ìåñòíè
ðàçïðè. Ïðè âñè÷êî íàøà Îðÿõîâèöà íå å Âåëèêî Òúðíîâî, äóìàõà òå,
íî âñå òðÿáâà äà èìàìå ÷îâåê, êîéòî äà íè ðàçïðàâÿ, çà äà íå áúäåì
ïðèíóäåíè çà äðåáíè ðàáîòè äà õîäèì äà ãóáèì âðåìå â Òúðíîâî. ×èíè
ìè ñå, âñÿêîé áúëãàðèí, êîéòî ÷óâñòâóâà ïîëçàòà íà íàðîäà ñè, ùå
æåëàå äà ñå îáðàçóâàò òàêèâà öåíòðîâå â îòå÷åñòâîòî íè, çà äà
ñòàíå Áúëãàðèÿ ãðàäèíà èëè Áåëãèÿ íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ, êàêòî
ñå èçðàçè åäèí îò íàøèòå äîáðîæåëàòåëè åâðîïåéöè.

Êîëêîòî çà îáùèíàòà, òÿ èäå íàé-ïîäèð â äåëåíèåòî. Íî òÿ å
ïúðâîòî àäìèíèñòðàòèâíî òÿëî. Äàéòå ïî-ìíîãî ïðàâäèíè íà îêðú-
æèåòî, ïî-ìàëêî íà îêîëèÿòà, à íà îáùèíàòà - íàé-ïúëíî ñàìîóïðà-
âëåíèå. Â íåéíèòå äåëà òðÿáâà äà ñå ìåñè öåíòðàëíàòà âëàñò ñàìî â
ðåäêè ñëó÷àè. Çà äîêàçàòåëñòâî íà äîáðàòà ñòðàíà íà îáùèíñêîòî
ñàìîóïðàâëåíèå, ìîÿ ïðèÿòåë ã. Ñòîèëîâ ïðèâåäå êàòî ïðèìåðè Àíã-
ëèÿ è Àìåðèêà; à àç ùå äàì äðóã ïðèìåð: Ïðè âñè÷êèòå ãîíåíèÿ è òåã-
ëèëà îò ñòðàíà íà òóðöèòå, íèå ñè ñúõðàíèõìå íàðîäíèÿ æèâîò èìåí-
íî çà òîâà, ÷å èìàõìå îáùèíñêî óïðàâëåíèå. Òå - îáùèíèòå - íè äàäî-
õà ó÷èëèùàòà è ïîääúðæàõà ÷åðêâàòà íè, êîÿòî êàòî õðàíèëèùå çà-
ïàçè íàøèòå ïðåäàíèÿ. Îò êîãàòî çàõâàíàõà îò Öàðèãðàä äà óíèùî-
æàâàò îáùèíñêèÿ æèâîò ÷ðåç ñâîèòå ðåôîðìè, âçåõà äà âðåäàò è íà
ðàçâèòèåòî íà íàðîäà íè. Çà òîâà â çàêëþ÷åíèå, àç ïàê ïðåäëàãàì äà
ñå ïðèåìå çàëþ÷åíèåòî íà ã. Öàíêîâà.

ÏÎÄÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅË ÊÀÐÀÂÅËÎÂ: ïèòà, êàêúâ ÷èíîâíèê ùå áúäå
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òàì, îêîëèéñêèÿ íà÷àëíèê èëè ïîëèöåéñêèÿ ïðèñòàâ.
ÖÀÍÊÎÂ ìèñëè, ÷å â åäíà êîíñòèòóöèÿ ìîæå äà ñå êàæå ñàìî çà

ðàçïðåäåëåíèåòî; íî íå ïî êîëêî ñåëà ùå âëèçàò â îêîëèÿòà. Óïðàâè-
òåëèòå ùå îïðåäåëÿò òîâà ÷ðåç îñîáåíè çàêîíè. Îáùèíàòà å íåäå-
ëèìà; à äåëåíèåòî ñå îòíàñÿ äî îêðúæèåòî è îêîëèÿòà.

ÌÀÐÈÍÎÂ çàáåëåæè: ÷å òîé, êàòî èñêàë ðàçÿñíåíèå, íàïðàâèë òî-
âà, íå ÷å íå ðàçáèðàë êàêâî ùå êàæå îêðúæèå, îêîëèÿ è îáùèíà; íî
çàùîòî ìèñëåë, ÷å ã. Öàíêîâ èñêàë äà çàìåíè ñåãàøíàòà ãóáåðíèÿ ñ
îêðúæèå. Ñëåä ðàçÿñíåíèÿòà íà ã. Áàëàáàíîâ, êîèòî ã. Öàíêîâ íå ìî-
æàë äà äàäå, ã. Ìàðèíîâ ïðèåìà òîâà ðàçäåëåíèå.

Ñëåä òîâà ïðî÷åòå ñå ÷ëåí 3 îò ôîðìóëàòà íà ã. Öàíêîâ, êîéòî
ãëàñè: "Òåðèòîðèÿòà å ðàçäåëåíà àäìèíèñòðàòèâíî íà îêðúçè, îêî-
ëèè è îáùèíè".

Òîçè ÷ëåí ñå ïðèå ñ âèøåãëàñèå, çà äà ñúñòàâëÿâà òðåòè ÷ëåí íà
êîíñòèòóöèÿòà.

ÖÀÍÊÎÂ çàáåëåæè: "Êîãàòî ã. Áàëàáàíîâ ðàçâèâàøå òåîðèÿòà çà
óïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå, êàçà ÷å òî ùå áúäå ñàìîóïðàâëåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíî. Óïðàâëåíèå å äðóãî, à ñàìîóïðàâëåíèå äðóãî. Ñïîðåä
òîâà ìåñòíîòî óïðàâëåíèå å îòäåëíî îò àäìèíèñòðàòèâíîòî è çà
íåãî ñúùåñòâóâàò äðóãè çàêîíè. Òèÿ òðè ÷àñòè íà äåëåíèåòî ìîæå
äà èìàò ìåñòíè èíòåðåñè, îòíîñèòåëíî ó÷èëèùàòà, áîëíèöè, ÷åø-
ìè, ãîðè è ïð.; çà òÿõ òðÿáâà äà ñå ñúñòàâÿò äðóãè çàêîíè, çà êîèòî
ùå çíàå öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî. Òèÿ çàêîíè òðÿáâà äà áúäàò
íàïðàâåíè ñïîðåä êîíñòèòóöèÿòà".

ÁÀËÀÁÀÍÎÂ ïðåäëàãà äà ñå ïðèáàâè íà ÷ë. 3 îò êîíñòèòóöèÿòà:
"Îñîáåí çàêîí ùå ñå èçðàáîòè çà íàðåäáàòà íà òîâà àäìèíèñòðàòè-
âíî äåëåíèå ñ íà÷àëà íà ñàìîóïðàâëåíèå çà îáùèíèòå".

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅË ÊÀÐÀÂÅËÎÂ ìèñëè, ÷å òðÿáâà äà ñå èçêëþ÷àò äó-
ìèòå "çà îáùèíèòå".

ÁÀËÀÁÀÍÎÂ êàòî ïîèñêà äà èçÿñíè êàêâè ùå áúäàò ïðàâäèíèòå
íà îáùèíèòå, îêîëèÿòà è îêðúæèåòî, êàçà: "Îáùèíèòå ùå èìàò íàé-
ïúëíî ñàìîóïðàâëåíèå; ïðàâèòåëñòâîòî ùå ñå ìåñè ñàìî â ïîëèöåé-
ñêèòå èì ðàáîòè. À çà îêðúçèòå, ìèñëÿ, ÷å òðÿáâà äà èìà îêðúæíè
ñúâåòè. Íî êàêâî ùå áúäå óïðàâëåíèåòî ïîäðîáíî, òî ùå ñå îïðåäå-
ëè ñ îñîáåí çàêîí. Êîëêîòî çà äóìèòå "çà îáùèíàòà", àç ìîãà äà ãè
îòòåãëÿ".

ÌÀÐÈÍÎÂ êàòî êàçà, ðàáîòàòà ïàê ñå çàáúðêàëà, çà äà ÿ ïîïðà-
âè, íàïðàâè ñëåäóþùåòî ïðåäëîæåíèå: Âúâ âñåêè îêðúã ùå èìà îêðú-
æíî ó÷ðåæäåíèå; âúâ âñÿêà îêîëèÿ îêîëèéñêî, à âúâ âñÿêà îáùèíà îá-
ùèíñêî ó÷ðåæäåíèå, êîèòî ó÷ðåæäåíèÿ ùå ñòàíàò ñúñ ñîáñòâåí çà-
êîí.

ÁÀËÀÁÀÍÎÂ ïîääúðæà, ÷å â êîíñòèòóöèÿòà ñàìî â îáùè ÷åðòè
òðÿáâà äà ñå íàçíà÷è óïðàâëåíèåòî, à íå è â ïîäðîáíîñòè. Çà òîâà â
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ïðåäëîæåíèå íà ÷ë. 3 ñïîìåíóâà, ÷å çà "ñàìîóïðàâëåíèå ùå ñå èçðàáî-
òè îñîáåí çàêîí".

ÏÎÄÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËßÒ ïðåäëîæè ïàê èëè äà ñå èçõâúðëÿò ïîñëåä-
íèòå äóìè íà ôîðìóëàòà, èëè äà ñå ïðèáàâÿò è "îêîëèè è îêðúçè".

Ìíîãî ãëàñîâå ñå ÷óõà: "Äà ñå èçõâúðëÿò".
Ïðåäè äà ñå òóðè íà ãëàñîïîäàâàíå âúïðîñà, ã. Ãðåêîâ çàáåëåæè,

÷å äóìèòå "çà îáùèíèòå" áè ñå îòõâúðëèëè áåçîïàñíî. Ñàìîóïðàâëå-
íèåòî íà îáùèíèòå ùå áúäå ïúëíî; òîâà ðàçáèðàì, íî íå ìîãà äà ñè
ïðåäñòàâÿ, ÷å â åäèí îêðúã íÿìà äà èìà ÷èíîâíèê îò ïðàâèòåëñòâî-
òî.

ÊÀÐÀÂÅËÎÂ îòãîâîðè, ÷å çà ïðèìåð òîé ìîæå äà ïîêàæå, ÷å â
Àíãëèÿ è Àìåðèêà âñè÷êèòå ÷èíîâíèöè ñà ïî èçáîð, à íå ñå íàçíà÷àâàò
îò öåíòðàëíîòî óïðàâëåíèå.

ÃÐÅÊÎÂ ïðåäëîæè äà ñå îáÿñíè, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî íÿìà äà èìà
àãåíòè â îáùèíèòå.

ÏÎÄÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËßÒ ÊÀÐÀÂÅËÎÂ ïîìîëè ã. Áàëàáàíîâ äà äàäå
ðàçÿñíåíèÿ ïî òîçè âúïðîñ.

ÁÀËÀÁÀÍÎÂ îòãîâîðè: "Ãîñïîäà, åòî àç êàê ðàçáèðàì âúïðîñà:
îáùèíàòà å ãëàâíèÿ òåìåë íà àäìèíèñòðàòèâíîòî çäàíèå, è òÿ òðÿ-
áâà äà èìà ïúëíî ñàìîóïðàâëåíèå. Êàòî âúçëàçÿ ïî-íàãîðå íàìèðàì
îêîëèÿòà; è òÿ å îáùèíà, íî íà ïðàâèòåëñòâîòî ñå äàâà ïðàâî äà
íàçíà÷àâà åäèí èëè äâàìà ïîëèöåéñêè ÷èíîâíèöè. Êàòî âúçëàçÿ îùå
ïî-íàãîðå íàìèðàì îêðúãà; â íåãî äàâàì íà ïðàâèòåëñòâîòî îùå ïðà-
âî äà ìîæå äà ñè íàçíà÷àâà íà÷àëíèê èëè ïðåôåêò ñ åäèí ñúâåò. Íî
òîâà ñà íåùà, êîèòî íå ìîãàò äà âëÿçàò â êîíñòèòóöèÿòà. Çàêîíè-
òå, êîèòî ùå ñå èçðàáîòÿò ïîñëå, áèõ æåëàë äà ñå ïðèåìå íà÷àëîòî
íà Åïàðõèàëåí èëè Êàçàëèéñêè ñúâåò, ÷ëåíîâåòå íà êîéòî âñÿêà ãîäè-
íà äà ñå èçáèðàò. Íî òèÿ âúïðîñè íå ìîãàò äà ñå ðàçãëåäàò ñåãà îò
íàñ. Àç ìèñëÿ, ÷å ïðè ðàçäåëåíèåòî íà òåðèòîðèÿòà íà îêðúçè, îêî-
ëèè è îáùèíè, êàòî ïðèáàâèì, ÷å ùå ñå èçðàáîòÿò îñîáåíè çàêîíè çà
íàðåäáèòå íà óïðàâëåíèåòî èì ñúîáðàçíî ñ êîíñòèòóöèÿòà ùå áúäå
äîâîëíî. Íàèñòèíà ñàìîóïðàâëåíèåòî å äîáðî, íî íå òðÿáâà äà çàá-
ðàâèì, ÷å ïðè óïðàâëåíèåòî íà îêîëèèòå òðÿáâà äà èìà è ïðàâèòåëñ-
òâîòî âëàñò, àêî èñêàìå äà óïðàâëÿâàò òå äîáðå.

ÏÎÄÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËßÒ óêàçà íà Ðóñèÿ, ãäåòî ðóñêèòå âîëîñòè, êî-
èòî ñúîòâåòñòâóâàò íà íàøèòå íàõèè, èìàò âîëîñòíîé ñõîäü, ñóäü
è âîëîñòíîé ñòàðøèíà è íÿìà íèêàêúâ ÷èíîâíèê, êîéòî ñúîòâåòñò-
âóâà íà íàøèÿ îêîëèéñêè íà÷àëíèê.

Êàòî ñå ïðî÷åòå ïîâòîðíî ôîðìóëàòà íà ã. Áàëàáàíîâ, êîÿòî
ãëàñè: "Îñîáåí çàêîí ùå ñå èçðàáîòè íà òîâà àäìèíèñòðàòèâíî ðàç-
äåëåíèå ñ íà÷àëà íà ñàìîóïðàâëåíèå íà îáùèíèòå." Ïðèå ñå ïî âèøåã-
ëàñèå, çà äà ñå äîïúëíè òðåòèÿ ÷ëåí îò êîíñòèòóöèÿòà.

Ïî òàêúâ íà÷èí ñå å ïðèåëî ïðåäëîæåíèåòî íà 15 ÷ëåííàòà êîìè-
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ñèÿ, êîÿòî å ïðåãëåäàëà ïðîåêòà íà Îðãàíè÷åñêèÿ óñòàâ è ãî äîêëàä-
âàëà íà ñúáðàíèåòî ïî îòíîøåíèå íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå,
êîåòî ñòàíàëî ÷ëåí 3 îò êîíñòèòóöèÿòà. Âñè÷êè åäèíîäóøíî è ñ ãî-
òîâíîñò ãëàñóâàëè çà ñàìîóïðàâëåíèåòî íà áúëãàðñêàòà îáùèíà, êî-
ÿòî îò ÷åðêîâíî-ó÷èëèùíà ñòàíàëà àäìèíèñòðàòèâíà åäèíèöà â óñ-
òðîéñòâîòî íà íîâàòà äúðæàâà.

ÎÁÙÈÍÈÒÅ Â ÈÇÒÎ×ÍÀ ÐÓÌÅËÈß
Äðóãàòà Áúëãàðèÿ, íà þã îò Áàëêàíà, êîÿòî îñòàíà ïîä ïðÿêàòà

âëàñò íà ñóëòàíà, íî ïîëó÷è øèðîêà àäìèíèñòðàòèâíà àâòîíîìèÿ
÷ðåç åäèí Îðãàíè÷åñêè óñòàâ, èçðàáîòåí è ïðèåò îò Ñïåöèàëíà Åâðî-
ïåéñêà ìåæäóíàðîäíà êîìèñèÿ â Ïëîâäèâ, ñúùî òàêà ñå ñäîáè ñ îá-
ùèíñêî ñàìîóïðàâëåíèå, êîåòî îòãîâàðÿøå íà áèòîâèòå óñëîâèÿ íà
áúëãàðñêèÿ íàðîä â îáëàñòòà. Íèå ùå äàäåì íÿêîëêî ìàëêè èçâàäêè
îò Îðãàíè÷åñêèÿ óñòàâ, çà äà ñå âèäè øèðèíàòà è õàðàêòåðà íà òîâà
îáùèíñêî ñàìîóïðàâëåíèå â Èçòî÷íà Ðóìåëèÿ.

Âúâ âñÿêà ãðàäñêà îáùèíà èìàøå ïî åäèí êìåò, êîéòî èìàøå íà
ïîìîù îò åäèí äî òðè ïîìîùíèêà, ñïîðåä áðîÿ íà íàñåëåíèåòî è åäèí
ãðàäñêè ñúâåò. Â ãðàäîâå, ñúñðåäîòî÷åíèå íà îêðúã èëè îêîëèÿ, êìå-
òúò èëè ïîìîùíèöèòå ìó ñå èçáèðàõà îò ãðàäñêèòå ñúâåòè, ïðÿêî
èçáèðàíè îò íàñåëåíèåòî è óòâúðäÿâàíè îò ãëàâíèÿ óïðàâèòåë. Äðó-
ãèòå êìåòîâå è ïîìîùíèöè ñå èçáèðàõà ïî ñúùèÿ íà÷èí, íî áÿõà óò-
âúðäÿâàíè îò ãëàâíèÿ óïðàâèòåë. Äðóãèòå êìåòîâå è ïîìîùíèöè ñå
èçáèðàõà ïî ñúùèÿ íà÷èí, íî áÿõà óòâúðæäàâàíè îò îêðúæíèÿ óïðà-
âèòåë.

Ãðàäñêèòå ñúâåòè, êîèòî ñå ñúñòîÿõà îò äåâåò íàé-ìàëêî è îò
åäèíàäåñåò íàé-ìíîãî ÷ëåíîâå, èìàõà çà ïðåäñåäàòåëè ïî ïðàâî êìå-
òîâåòå. Òå äúðæàõà ãîäèøíî ÷åòèðè ñåñèè (ôåâðóàðèé, ìàé, àâãóñò è
îêòîìâðèé) ïî äåñåò äíè. Ãðàäñêèòå ñúâåòè èìàõà çà çàäà÷à äà îá-
ñúæäàò è ïðèåìàò áþäæåòà, äà óðåæäàò êàê äà ñå äúðæàò, óïîòðå-
áÿâàò è èçïîëçóâàò îáùèíñêèòå èìîòè, çà äà ãëàñóâàò ãðàäñêèòå
íàëîçè è äàæäèÿ â êðúãà íà çàêîíèòå, ãðàäñêèòå çàåìè, òàðèôàòà íà
ðàçíèòå áåðèè, çàñèëâàíåòî äîõîäíîñòòà íà èìîòèòå. Òå èìàõà îùå
âúâ ñâîåòî âåäîìñòâî ó÷èëèùàòà, áëàãîóñòðîéñòâîòî è ïîëèöèÿ-
òà â ñàìèòå ãðàäîâå.

Âúâ âñÿêà ñåëñêà îáùèíà, íà êîÿòî âñè÷êè æèòåëè áÿõà îò åäíî
ðåëèãèîçíî îáùåñòâî, èìàøå ïî åäèí ñåëñêè êìåò, èìàù ïîìîùíèê,
ñ êîéòî áåøå íàòîâàðåí äà ñå ãðèæè çà ñåëñêàòà ïîëèöèÿ. Òå áÿõà
çàäúëæåíè äà ïàçÿò îáùèòå èíòåðåñè íà îáùèíàòà, êàêòî è äà ñúî-
áùàâàò íà îêîëèéñêèÿ íà÷àëíèê â ñëó÷àé íà íóæäà è íà îêðúæíèÿ óï-
ðàâèòåë èñêàíèÿòà è æàëáèòå íà æèòåëèòå; è òå, êàêòî êìåòîâåòå
è ïîìîùíèöèòå íà ãðàäñêèòå îáùèíè, áÿõà àãåíòè íà âëàñòòà è òðÿ-
áâàøå äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ íàñòàâëåíèÿòà íà îêîëèéñêèÿ íà÷àëíèê,
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êàòî èìàõà ïðàâîòî äà ñå îáðúùàò è äî îêðúæíèÿ óïðàâèòåë.
Âúâ ñåëñêèòå îáùèíè, íà êîèòî æèòåëèòå áÿõ îò äâå èëè ïîâå÷å

ðåëèãèîçíè îáùíîñòè, èìàøå òîëêîç îòäåëíè ñåêöèè, êîëêîòî ñà ðå-
ëèãèîçíèòå îáùíîñòè. Âñåêè îò òåçè îòäåëè ñè èìàøå ïî åäèí êìåò
è, àêî áå ïîòðåáíî, ïî åäèí ïîìîùíèê, êîéòî ñå èçáèðà îòäåëíî. Òå
ñå èçáèðàõà çà åäíà ãîäèíà.

Ïðè ñåëñêèòå êìåòîâå, èìàøå ñòàðåéñêè ñúâåòè, ÷ëåíîâåòå íà
êîèòî ñå èçáèðàõà íàïðàâî îò íàñåëåíèåòî çà ñðîê îò åäíà ãîäèíà.

Ñúùî òàêà çà âñåêè îòäåë ñåëñêàòà îáùèíà èìàøå ïî åäèí ñòà-
ðåéñêè ñúâåò, íà êîéòî ÷ëåíîâåòå áÿõà íà áðîé íàé-ìàëêî ÷åòâîðèöà
è íàé-ìíîãî äâàíàéñåò, ñïîðåä âàæíîñòòà íà îáùèíàòà. Èìàìèòå è
äóõîâíèòå íà÷àëíèöè íà ìþñþëìàíñêèòå îáùåñòâà áÿõà ïî ïðàâî ÷ëå-
íîâå íà ñúâåòèòå íà ñâîèòå îáùåñòâà. Äðóãèòå ÷ëåíîâå, êîèòî òðÿ-
áâàøå äà áúäàò íà âúçðàñò äî 30 ãîäèíè íàé-ìàëêî, ñå èçáèðàõà çà
åäíà ãîäèíà îò æèòåëèòå íà òåõíèòå îáùèíè, çàïèñàíè â èçáèðà-
òåëíèòå ñïèñúöè çà îáùèòå èçáîðè.

Ñòàðåéñêèòå ñúâåòè ðåøàâàõà âñè÷êè âúïðîñè, îòíàñÿùè ñå äî
îáùèíñêèÿ áþäæåò, ñòîïàíñêèòå èíòåðåñè íà îáùèíàòà: ïúòèùà è
ñãðàäè, áëàãîòâîðèòåëíè çàâåäåíèÿ è ó÷èëèùà, ñàíèòàðíè è ïîëèöåé-
ñêè, ïðîäàæáè, ïîêóïêè, íàåìè, èçïîëçóâàíå íà îáùèíñêè èìîòè. Òå
ãëàñóâàõà â êðúãà íà çàêîíèòå è ïðàâèëíèöèòå è ðàçìÿòàõà ïîä íàä-
çîðà íà ôèíàíñîâèÿ àãåíò áåðèèòå è äàíúöèòå, êîèòî èìàøå äà ñå
íàëàãàò â èíòåðåñà íà òåõíèòå îáùåñòâà, êàêòî è îáëàñòíèòå äà-
íúöè è îêðúæíèòå è îáùèíñêè íàëîçè.

Ïîä ðåëèãèîçíè îáùåñòâà ñå ðàçáèðà òóðöèòå â îáëàñòòà, çà
êîèòî å îòðåäåíî ïðàâîòî äà èìàò ñâîè ïðåäñòàâèòåëè â óïðàâàòà
íà îáùèíàòà. Îáà÷å òîâà íå å ñòàíàëî ïî èñêàíå íà òóðñêîòî íàñå-
ëåíèå, à îò ïðåñòàðàâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà êîìèñèÿ.

ÏÐÀÂÎÑÚÄÍÈ ÔÓÍÊÖÈÈ ÍÀ ÎÁÙÈÍÈÒÅ

Êìåòñêè ñúäèëèùà
Êìåòîâåòå èìàõà ïðàâî äà ñúäÿò ïî ãðàæäàíñêè äåëà, èñêîâå çà

äâèæèìè èìîòè, íà êîèòî ïðåäìåòúò íå íàäìèíàâà òðèñòà ãðîøà
çëàòíè. Òå ðàçäàâàõà ïðàâîñúäèåòî áåçïëàòíî.

Ïî óãëàâíè äåëà êìåòúò èìàøå ïðàâî äà ðàçãëåæäà ïîëèöåéñêè
ïðîñòúïêè, èçâúðøåíè â íåãîâàòà àäìèíèñòðàòèâíà îêðúæíîñò, êî-
èòî ïðîñòúïêè ñå îñúæäàõà íà çàòâîð äî 24 ÷àñà èëè íà ãëîáà äî 50
ãðîøà çëàòíè. Òîé èìàøå ïðàâî, êîãàòî ñå íàó÷è, ÷å å ñòîðåíà íÿêîÿ
ïðîñòúïêà â îáùèíàòà ìó, íåçàáàâíî äà ÿ ðàçãëåäà. Òàì äåòî íÿìà-
øå îêîëèéñêè ñúäèÿ, êìåòîâåòå, êàêòî è îôèöåðèòå è ïîäîôèöåðè-
òå îò æàíäàðìåðèÿòà, ìîæåõà äà àðåñòóâàò âñåêè ïðåñòúïíèê ïðè
çàâàðåíî ïðåñòúïëåíèå, îáà÷å òå áÿõà äëúæíè äà èçâåñòÿâàò çà òî-
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âà â äâàäåñåò è ÷åòèðè ÷àñà íà îêðúæíèòå ïðîêóðîðè èëè íàïðàâî íà
íà÷àëñòâîòî ñè.

Â ðàçïðè, â êîèòî ñå íàìèðàò êàòî îòâåòíèöè åäèí èëè ïîâå÷å
÷ëåíîâå íà îáùèíàòà, êìåòúò ìîæå äà óïðàæíè íàïðàâî ñâîÿòà ñú-
äåáíà ñëóæáà; íî òàì äåòî èìà ïîâå÷å êìåòîâå, âñåêè êìåò ìîæå äà
ñúäè ñàìî çà îòäåëà, êîéòî å ïîñòàâåí ïîä íåãîâà âëàñò.

Ïðèñúäèòå, êîèòî èçäàâàò êìåòîâåòå, íå ïîäëåæàò íà âúççèâ.
Ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä êìåòà ñòàâà ïî èñêàíåòî íà çàèíòåðåñî-

âàíàòà ñòðàíà. Êìåòúò âèêà ïðåä ñåáå ñè ñòðàíèòå çà ñïîãàæäàíå è
àêî òå íå ñå ÿâàò èëè íå ùàò äà ñå ñïîãîäÿò, òîãàâà òîé îïðåäåëÿ
íîâ äåí çà ãëåäàíå íà äåëîòî, êàòî ïðèçîâàâà îòíîâî ñòðàíèòå. Òîé
å äëúæåí äà äúðæè ïî åäíî íåäåëíî çàñåäàíèå. Ñòðàíèòå ñà äëúæíè
äà èçëîæàò â ïúðâîòî çàñåäàíèå âñè÷êî ùî èìàò äà êàæàò. Îòëàãà-
íå ìîæå äà ñòàâà ñàìî ïðè ìíîãî óâàæèòåëíè ïðè÷èíè, êàòî ñå îïðå-
äåëè âåäíàãà è äåíÿ íà ñëåäíîòî çàñåäàíèå.

Êìåòúò ìîæå äà ðåøàâà äåëîòî çàäî÷íî, êîãàòî åäíàòà ñòðà-
íà íå ñå ïðåäñòàâè íà óðå÷åíèÿ äåí, à äðóãàòà ïîèñêà äà ñå ãëåäà äå-
ëîòî. Àêî íå ñå ïðåäñòàâÿò è äâåòå ñòðàíè, òîãàâà äåëîòî ñå çàëè-
÷àâà îò ñïèñúêà. Îáà÷å èùåöúò ìîæå äà ãî âúçîáíîâè. Êîãàòî ñà íà
ëèöå, ñëåä ïðî÷èòàíå íà êíèãàòà, äàâà èì ñå äóìàòà. Êìåòúò ìîæå
äà ãè ðàçïèòâà, äà ãè óïúòè, êàòî èì ïîñî÷è ïðàâàòà, êîèòî òå èìàò
ñïîðåä Îðãàíè÷åñêèÿ óñòàâ è ïðàâèëíèêà çà ñúäåíå. Êîãàòî âèäè, ÷å
äåëîòî å âå÷å óÿñíåíî, êìåòúò ñå îïèòâà èçíîâî ñ ïîìîùòà íà äðó-
ãàðèòå ñè îò ñúäà äà ñïîãîäè äâåòå ñòðàíè. Àêî ëè ñå âèäè, ÷å íå
ìîæå äà ñòàíå ñïîãîäáàòà, êìåòúò îò êàê èçñëóøà ìíåíèåòî íà
êîëåãèòå ñè, èçäàâà ðåøåíèåòî ñè è ãî âïèñâà â íàðî÷íà çà òîâà êíè-
ãà, â êîÿòî çà âñÿêî äåëî ñå âìåñòÿò ïîäðîáíî èìåíàòà íà ñòðàíè-
òå, ïðåäìåòà íà ðàçïðàòà, äåíÿò íà çàñåäàíèåòî, â êðàòêî îáñòîÿ-
òåëñòâàòà è äîêàçàòåëñòâàòà è êàêâî å ñòàíàëî ïî òóé äåëî.

Óãëàâíèòå äåëà êìåòúò ðàçãëåæäà êàòî ïîâèêâà îáâèíÿåìèÿ è
òúæèòåëÿ â ñåäàëèùåòî ñè. Çà ñúäåáíîòî äèðåíå êìåòúò äîñòàâÿ
ïðîòîêîë, â êîéòî ñå âïèñâà è ïðèñúäàòà, êîÿòî ñå èçäàâà íåçàáàâíî
ñëåä èçñëóøâàíå íà ñòðàíèòå. Êîãàòî íå ìîæå äà ñå äîêàæå ðàáîòà-
òà íà ïúðâîòî çàñåäàíèå, êìåòúò îòëàãà äåëîòî çà äðóãè äåí. Îò-
ëàãàíåòî ìîæå äà áúäå ñàìî äâà ïúòè. Àêî äåëîòî íå ìîæå äà ñå
äîêàæå â òðèäåñåò äíè, îò êàêòî å çàïî÷íàòî, íèòî ñå èçäàäå ïî
íåãî ïðèñúäà, ëèöåòî, êîåòî å áèëî íàáåäåíî, íå ìîæå âå÷å äà ñå ïðå-
ñëåäâà. Ãðàæäàíñêàòà ñòðàíà, îáà÷å, íå ñå ëèøàâà è ñëåä òîâà äà äè-
ðè îáåçùåòåíèå. Ïîäëåæè íà ãëîáà - îò 500 äî 1000 ëåâà, îñâåí íà
íàêàçàíèÿ ïî íàêàçàòåëåí çàêîí âñåêè êìåò, êîéòî ïðèñúæäà è èç-
ïúëíÿâà ïðîòèâ êîãîòî è äà áèëî íàêàçàíèå ïî-ãîëÿìî îò ìàêñèìó-
ìà, îïðåäåëåí îò çàêîíà. Òàêúâ êìåò ñå óâîëíÿâà îò ñëóæáà, àêî ïî-
âòîðè òàçè ãðåøêà.
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ÑËÅÄ ÑÚÅÄÈÍÅÍÈÅÒÎ
Íàøèòå èñòîðèöè òâúðäÿò, ÷å åäíà îò ïðè÷èíèòå äà ñå äàäå íà

êíÿæåñòâî Áúëãàðèÿ ëèáåðàëíà êîíñòèòóöèÿ áèëà è òàçè, ÷å Åâðî-
ïåéñêàòà ìåæäóíàðîäíà êîìèñèÿ çà óñòðîéñòâîòî íà Èçòî÷íà Ðó-
ìåëèÿ äàëà íà òàçè áúëãàðñêà îáëàñò ëèáåðàëåí îðãàíè÷åñêè óñòàâ è
ðóñèòå íå èñêàëè äà îñòàíàò ïî-íàçàä â òîâà îòíîøåíèå. Àêî òîâà
å âÿðíî çà äúðæàâíîòî óñòðîéñòâî íà äâåòå Áúëãàðèè, òî è îáùèí-
ñêîòî èì ñàìîóïðàâëåíèå íå îòñòúïâàøå ïî åäíàêâîñò íà øèðîòà-
òà ñè â äâåòå ÷àñòè íà áúëãàðñêèòå çåìè îò äâåòå ñòðàíè íà Áàëêà-
íà. Òàçè åäíàêâîñò áåøå ìíîãî ïîëåçíà çà îáùèòå èíòåðåñè íà áúäå-
ùàòà ñúåäèíåíà Áúëãàðèÿ. Ñúåäèíåíèåòî ñòàíà ìíîãî ëåñíî è îðãà-
íè÷åñêè, çàùîòî îñíîâàòà íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå ñå ïîëî-
æè îùå îò êíÿç ×åðêàñêè è ðàçäåëåíèòå îò Áåðëèíñêèÿ äîãîâîð äâå
îáëàñòè çà øåñò ãîäèíè, ïðè ñúåäèíåíèåòî ñè ñå íàìåðèõà îòíîâî
ïðè îáù ðåæèì çà îáùèíñêî ñàìîóïðàâëåíèå.

Âúïðîñúò çà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå íèêîãà ïî òîâà âðåìå
íå å ñúçäàëà íåñúãëàñèå âñðåä ïúðâèòå ñòðîèòåëè íà íîâàòà áúëãàð-
ñêà äúðæàâà. È ëèáåðàëè, è êîíñåðâàòîðè, è ðóìåëèéöè åäíàêâî ñå
ñòðåìÿõà äà äàäàò íà ìëàäàòà áúëãàðñêà îáùèíà íàé-øèðîêè ïðàâà,
çà äà ìîæå íàñåëåíèåòî äà ðàçâèå ñâîèòå ñòîïàíñêè, êóëòóðíè, ïðî-
ñâåòíè è áëàãîóñòðîéñòâåíè èíèöèàòèâè íà ìåñòíà ïî÷âà. Îáùèíà-
òà íå å ñúñòàâëÿâàëà îáåêò íà ãîëÿìàòà ïîëèòèêà; òÿ òðÿáâàëî äà
ñëóæè ñàìî íà ìåñòíèòå èíòåðåñè. Òîâà ïðàâèëíî ñõâàùàíå å ðúêî-
âîäèëî âñè÷êè, êîèòî ñà ïîëàãàëè îñíîâèòå íà äúðæàâà è íà îáùèíà
âúðõó ãðîõíàëèòå ðàçâàëèíè íà åäíà òóðñêà ïðîâèíöèÿ, óïðàâëÿâàíà
ñ ïðîèçâîë è òåðîð.

Íî íàðåä ñ ãîëåìèòå ïðàâà, êîèòî ñå äàäîõà íà áúëãàðñêàòà îá-
ùèíà, íà íåÿ ñå âúçëîæèõà è ãîëåìè çàäà÷è. Íàðîäíîòî îáðàçîâàíèå
äî îñíîâíîòî ó÷èëèùå, êîåòî ñòàíà çàäúëæèòåëíî, òðÿáâàøå äà ëå-
ãíå âúðõó èçäðúæêàòà íà îáùèíèòå. À íàðåä ñ íåãî ïðåä áúëãàðñêèòå
îáùèíè ñå îòêðèâàøå åäèí òðóäåí ïúò íà øèðîêî è âñåñòðàííî òâîð-
÷åñòâî, êîåòî èçèñêâàøå îïèòíîñò, ñðåäñòâà, òðàäèöèÿ è äîâåðèå
íà íàðîäà. Íèå, ñåãàøíèòå ïîêîëåíèÿ, íå ìîæåì äà ñè ïðåäñòàâèì êà-
êúâ ïúò å èçâúðâÿí îò íàøèòå îáùèíè, çà äà äàäàò íà ñòðàíàòà äíå-
øíîòî áëàãîóñòðîéñòâî è ðàçâèòèå íà íàøèòå ñåëèùà, êîèòî îñ-
âîáîäèòåëíàòà âîéíà å îñòàâèëà íå ñàìî â ðàçíåáèòåíî ñúñòîÿíèå,
íî êîèòî òóðñêàòà âëàñò å îñòàâèëà â ÷èñòî îðèåíòàëñêè âèä. Êàê-
âî ïðåäñòàâëÿâà, íàïðèìåð, áúëãàðñêàòà ñòîëèöà? Åäèí ìðúñåí òóð-
ñêè ãðàä ñ êèðïè÷åíè êúùè, ñ òåñíè, êðèâè è íå÷èñòè óëèöè, ñ ïðèõëó-
ïåíà ÷àðøèÿ è ðàçíåáèòåí êàëäúðúì ñàìî â öåíòúðà. Áúëãàðñêàòà
îáùèíà ïîäõâàíà âåäíàãà ïðåóñòðîéñòâîòî íà òîçè æàëúê òóðñêè
ãðàä è íàïðàâè îò íåãî ïðåêðàñíà ñòîëèöà âúòðå â ïî-ìàëêî îò ïî-
ëîâèí âåê.
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Ðàçáèðà ñå, áúëãàðñêàòà îáùèíà íå å íàïðàâèëà êîé çíàå êàêâî
÷óäî è íå å îùå íàïúëíî èçðàâíèëà áúëãàðñêèòå ñåëèùà ñ åâðîïåéñ-
êèòå, íî âñå ïàê òÿ å íàïðàâèëà ìíîãî ïîâå÷å îò âñÿêà åäíà îáùèíà
íà íÿêîé äðóã åâðîïåéñêè íàðîä. Çàùîòî, íàïðèìåð, íàñëåäíèöèòå íà
Àâñòðî-Óíãàðñêàòà ìîíàðõèÿ ïîëó÷èõà åäíî áîãàòî íàñëåäñòâî îò
áëàãîóñòðîåíè ãðàäîâå è ñåëà, ñ åäíà âèñîêà êóëòóðà è íà òÿõ íå îñ-
òàâàøå êàêâî äà ïîäîáðÿâàò, îñâåí äà ïðîäúëæàò ðàçâèòèåòî íà
òåçè ãðàäîâå è ñåëà. À íàøàòà áúëãàðñêà îáùèíà òðÿáâàøå äà çàõâà-
íå îò íàé-åëåìåíòàðíèòå ìåñòíè íóæäè íà íàñåëåíèåòî è äà âúðâè ñ
òàêúâ áúðç òåìï, ÷å äà äîñòèãà Çàïàäà è äà ñå èçðàâíè ñ íåãî. Áúëãàð-
ñêàòà îáùèíà äîñòîéíî èçâúðâÿ òîçè òåæúê, íî ñëàâåí ïúò è ñåãà
èìà ïî-áëàãîðîäíè çàäà÷è. Ó÷ðåäèòåëèòå íà áúëãàðñêàòà îáùèíà è
òåõíèòå ïðèåìíèöè ñúñ ñêðîìíèòå ñâîè ñèëè íà äîìîðàñëè îáùåñò-
âåíèöè è ñ íåãîëåìèòå ìàòåðèàëíè ñèëè, êîèòî íàñåëåíèåòî ìîæå-
øå äà äàâà, ïðåâúðíàõà áúëãàðñêàòà çåìÿ â åäíà êóëòóðíà äúðæàâà.
Àêî íå áÿõà âîéíèòå, íàïðåäúêúò ùåøå äà áúäå îùå ïî-ãîëÿì. Áúäå-
ùåòî, êîåòî èäå ñëåä íàñ, íåêà äîâúðøè ïîäõâàíàòîòî ïðåäè îñâî-
áîæäåíèåòî ñ òîëêîç åíòóñèàçúì îáùèíñêî äåëî.

(Â ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", ã. ÕII, 1939, êí. 2-3)
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ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÍÀØÈÒÅ ÎÁÙÈÍÈ

Èâ. Éîðäàíîâ

Âúïðîñúò çà ñàìîóïðàâëåíèåòî íà èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ ó íàñ
ïðîäúëæàâà äà çàíèìàâà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå è íàé-âå÷å îáùèíñ-
êèòå äåÿòåëè. Ñëåä ïðîêàðâàíåòî íà çàêîíà çà îêðúæíèòå ñúâåòè
ïðåç èçòåêëàòà ñåñèÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, êîéòî ïîíàñòîÿùåì
å â ñèëà, ñåãà å ðåäúò çà ïðîêàðâàíåòî íà çàêîíîïðîåêòà çà îáùèíè-
òå, êîéòî áèäå ïîäëîæåí íà îáùåñòâåíà êðèòèêà è ïî êîéòî "Îá-
ùèíñêè ïðåãëåä" êàçà ñâîÿòà äóìà â ïîñëåäíèòå ñè òðè êíèæêè. Ïðå-
äè íÿêîëêî äíè áå ñâèêàí íà çàñåäàíèå è èçïúëíèòåëíèÿò êîìèòåò
íà Ñúþçà íà áúëãàðñêèòå ãðàäîâå, çà äà ñå çàíèìàå ïîâòîðíî ñ òîçè
çàêîíîïðîåêò ïðåäè îêîí÷àòåëíîòî ìó ðåäàêòèðàíå. Ìíîãî ñúáðà-
íèÿ è êîíôåðåíöèè íà îáùèíñêè ñëóæèòåëè, ìíîãî îáùèíñêè äåÿòåëè
êàçàõà ñâîÿòà äóìà ïî íåãî, ìíîãî ñòàòèè ñå ïèñàõà, âåðîÿòíî ùå
èìà îùå ìíîãî äà ñå ïèøå è ãîâîðè, çàùîòî, íàèñòèíà, âúïðîñúò íå å
îò åäèí îãðàíè÷åí îáùåñòâåí èíòåðåñ; òîé çàñÿãà âñè÷êè ãðàæäàíè
îò ñåëà è ãðàäîâå, íåçàâèñèìî îò òÿõíîòî ïîëîæåíèå.

Âñðåä äàäåíàòà øèðîêà âúçìîæíîñò è ñâîáîäà, çà äà ñå èçêà-
æàò ïî íåãî âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè, íèå ÷óõìå ìíåíèÿ, êîèòî çàñëó-
æàâàò äà áúäàò âúçïðèåòè, íî íå ëèïñâàò è òàêèâà, êîèòî íàâÿâàò
åäíà òåæêà çàãðèæåíîñò çà ó÷àñòòà íà íàøèòå èçáîðíè ó÷ðåæäå-
íèÿ. Òðÿáâàøå äà áúäàò ïîäëîæåíè íà îáñúæäàíå ïîñòàíîâëåíèÿòà
íà çàêîíîïðîåêòà, çà äà ñå âèäÿò è óçíàÿò êîëêî ìíîãî è êîëêî ðàç-
ëè÷íè ìíåíèÿ è ñòàíîâèùà òîé èçíåñå ïðåä ïóáëè÷íîñòòà, äîêîëêî
åäíè îò òÿõ ñà â ñúïúòñòâèå íà ñúâðåìåííîñòòà ñ íåéíèòå ñòðåì-
ëåíèÿ çà îáíîâà è äî êîëêî äðóãè ñà äàëå÷ îò íåÿ.

Íà óâîäíî ìÿñòî â áðîÿ ñè îò 21 äåêåìâðèé 1925 ã. â. "Ìèðú"
ïèøå ñëåäíîòî çà ñàìîóïðàâëåíèåòî íà íàøèòå îáùèíè:

"Òî å ïðåäâèäåíî â êîíñòèòóöèÿòà (÷ë. 3) è ñå ïðèëàãà íåïðåêúñ-
íàòî áëèçî ïîëîâèí âåê. Òîâà âðåìå å ïðåäîñòàòú÷íî, çà äà ìîæå äà
ñå ñúäè çà ðåçóëòàòèòå îò îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå ó íàñ è, ñïî-
ðåä òÿõ, äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñà: ïðèíåñëî ëè å òî ïîëçà çà îáùè-
íèòå ÷àñòíî è çà ñòðàíàòà èçîáùî. Íÿêîëêî äóìè ïî òîçè âúïðîñ íå
ñà áåç ìÿñòî, ñåãà, êîãàòî ñìå â íàäâå÷åðèåòî íà âíàñÿíåòî â Íàðî-
äíîòî ñúáðàíèå íà çàêîíîïðîåêòà çà ãðàäñêèòå è ñåëñêèòå îáùèíè.

Âúïðîñúò å îò ãîëÿìà âàæíîñò. Òîé å îáøèðåí è íå ìîæå îáñ-
òîéíî äà ñå ðàçãëåäà â åäíà âåñòíèêàðñêà ñòàòèÿ.

Ñàìîóïðàâëåíèåòî, èçîáùî âçåòî, âèðåå è ïðèíàñÿ ïîëçà òàì äå-
òî èìà âèñîêî ãðàæäàíñêî ñúçíàíèå; äåòî îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ å
ïî-íà ïúðâî ìÿñòî îò ÷àñòíèÿ è äåòî îáùåñòâåíîòî ìíåíèå å òúé
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ñèëíî, ÷å íå ïîçâîëÿâà íèêîìó ïîä áóëîòî íà îáùåñòâåíàòà ïîëçà äà
îõðàíâà ïàðòèÿ, ñåáå ñè, ðîäíèíè è ïðèÿòåëè. Â ñòðàíè, íàìèðàùè ñå
íà íèñêî ñòúïàëî íà ðàçâèòèå, ñúñ ñëàáî èëè íèêàêâî ãðàæäàíñêî ñú-
çíàíèå, ñàìîóïðàâëåíèåòî íå âèðåå. Òî ñå èçðàæäà è, âìåñòî ïîëçà,
ïðèíàñÿ âðåäà. Ñàìîóïðàâëåíèåòî â òàêèâà íàçàä îñòàíàëè ñòðàíè,
÷åñòî ñå ïðåâðúùà â ñàìîóíèùîæåíèå.

Ìîåòî ìíåíèå, îáà÷å å, ÷å ðàçøèðåíèåòî íà îáùèíñêîòî ñàìîó-
ïðàâëåíèå ó íàñ ùå å ïàãóáíî è ÷å ïîâåëèòåëíà íóæäà å ñúùåñòâóâà-
ùîòî ñåãà ñàìîóïðàâëåíèå äà ñå ïîîãðàíè÷è.

È, íàèñòèíà, êàêâî å ñúçäàëî ñàìîóïðàâëåíèåòî íà íàøèòå îá-
ùèíè, êàêâà ïîëçà å ïðèíåñëî íà æèòåëèòå íà îáùèíèòå? - Ìíîãî
ìàëêî, à íÿêúäå íèùî. Â ñåëà è ãðàäîâå, ãëàâíî â ãðàäîâå, êîèòî ñà
êðà÷íàëè íàïðåä â áëàãîóñòðîéñòâåíî, õèãèåíè÷íî, ïðîñâåòíî è ïð.
îòíîøåíèÿ, íàïðàâåíîòî ñå äúëæè íà îòäåëíè ëè÷íîñòè - êìåòîâå,
êîèòî, ìíîãî ïúòè ñïúâàíè îò ïðîòèâíèöè â îáùèíñêèÿ ñúâåò, íå ñà
ìîãëè äà íàïðàâÿò âñè÷êî, êàêâîòî ñà æåëàëè. Íàé-ãîëÿìîòî îáùèí-
ñêî äåëî - ñúáàðÿíåòî íà òóðñêàòà êàñàáà - Ñîôèÿ - è äàâàíåòî íà
äíåøíèÿ âèä íà óëèöèòå è ïëîùàäèòå íà íàøàòà ñòîëèöà, íå ñå íàï-
ðàâè îò ñàìîóïðàâëåíèåòî, à îò ëèöå ñúñ ñèëíà âîëÿ, åíåðãè÷íî, ïîä-
êðåïåíî îò ñèëåí ìèíèñòúð. Àêî îñòàíåøå âúïðîñúò çà ïëàíèðàíå-
òî íà Ñîôèÿ è îòâàðÿíåòî íà íîâèòå é óëèöè è ïð. ãîëåìè ðàáîòè äà
ñå èçâúðøâà ïî-ïîñëå, êîãàòî ñàìîóïðàâëåíèåòî, ðàçáèðàíî ïî íà-
øåíñêè, îáðúùàùå îáùèíñêèòå ñúâåòè â Ñîôèÿ íà çâåðèëíèöè, è äíåñ
íèå ùÿõìå äà èìàìå çà ñòîëèöà òóðñêàòà Ñîôèÿ.

Ñàìîóïðàâëåíèåòî â Áúëãàðèÿ ñå ðàçáèðà îò ïîâå÷åòî, êîèòî ñà
óïðàâëÿâàëè è êîèòî ñå åì÷àò äà óïðàâëÿâàò îáùèíèòå òúé, èëè ãî-
ðå-äîëå òúé: äà ñå èçïîëçóâàò îáùèíñêèòå ñðåäñòâà çà íàñòàíÿâà-
íå íà ïàðòèçàíè íà îáùèíñêè ñëóæáè, äà ñå îáëàãîäåòåëñòâóâàò ïî
âñè÷êè âúçìîæíè íà÷èíè, ïî ôîðìè, äîïóñòèìè îò çàêîí è îáè÷àè; äà
ñå ïðàõîñâàò îáùèíñêèòå ñðåäñòâà çà ùÿëî è íåùÿëî; äà ñå âäèãà
øóì, ÷å ñå ìèñëè äà ñå ïðàâè ìíîãî çà îáùèíàòà, à äà íå ñå ïðàâè
íèùî èëè ìíîãî ìàëêî; îò ãðèæè çà ïàðòèÿ è ïàðòèçàíè äà ñå çàáðàâè
áëàãîóñòðîéñòâî, âîäîñíàáäÿâàíå, ÷èñòîòà, õèãèåíà, ãðîáèùà, ïðîñ-
âåòà è ïð. è ïð. è äà ñå èñêàò, ïîñòîÿííî äà ñå èñêàò âñå ïîâå÷å äàíú-
öè è áåðèè îò îáùèíàðèòå.

Â ìíîãî îò íàøèòå ñåëà ñàìîóïðàâëåíèå çíà÷è ùîì êìåòà, ïî-
ìîùíèöèòå è ñúâåòíèöèòå ïèïíàò îáùèíàòà, äà ñòàíàò íåîáóçäà-
íè âëàñòåëèíè â ñåëîòî, äà ìà÷êàò ïðîòèâíèöèòå ñè è äà ãè ãîòâÿò,
êàòî äîéäàò òå íà âëàñò, äà ðàçïëà÷àò äåòå â ìàéêà íà ñâîèòå ïðî-
òèâíèöè.

Ñàìîóïðàâëåíèåòî îòíå áåçöåííî âðåìå çà ðàáîòà â íàøèòå îá-
ùèíè â áîðáè è åæáè, êàâãè è êðàìîëè, èìàùè â îñíîâàòà ñè: "Ñòàíè
òè, äà ñåäíà àç". È çà òîâà íàøèòå ãðàäîâå è ñåëà, îñîáåííî ñåëàòà,
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òúíàò â êàë è ìðúñîòèÿ, çàäóøâàò ñå ëåòå îò ïðàõ, ïèÿò âìåñòî
âîäà áîçà îò êàë è âîäà è æèòåëèòå èì, íåùàñòíèòå, áåç âðåìå ãè-
íàò îò îõòèêà è äðóãè óæàñíè áîëåñòè.

Êàêâî ìîãàò íàøèòå îáùèíè ïðè ñåãàøíàòà èçáîðíà ñèñòåìà,
ïîçâîëÿâàùà íà âñè÷êè, äîðè íà ïðèøåëöèòå, äà èìàò åäíàêúâ ãëàñ ñ
òèÿ, êîèòî ñà ñå ðîäèëè, ðàñëè è ïîðàñëè è ñà ñâúðçàíè ñ èìîò ñ îá-
ùèíàòà, ñèñòåìà, êîÿòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ïðàùà çà îáùèíñêè ñúâå-
òíèöè ëèöà áåç çàáèòà ïðú÷êà, àë÷íè è èçïå÷åíè ïàðòèçàíè, à çà êìå-
òîâå - ëèöà ñëó÷àéíè, áåç ëè÷íî äîñòîéíñòâî, íåñïîñîáíè, íåìàðëè-
âè, áåç ÷óâñòâî íà îòãîâîðíîñò è ïîíÿêîãà ñúñ ñòðàííè ïîíÿòèÿ çà
ìîðàë. Äà, êàêâî ìîãàò äà íàïðàâÿò îáùèíèòå íè è òî ïðè çàêîí,
êîéòî èì âðúçâà ðúöåòå, âèäåõìå îò áþäæåòíàòà èì ïîëèòèêà. Êîé
å çàáðàâèë òàêñèòå çà ïîãðåáåíèå, òàêñèòå çà ñìåò, çà âîäà è ïð.
íàëàãàíè îò íÿêîè îáùèíè â ðàçìåðè íà íåïîíîñèì? Ñëàâà Áîãó, ÷å
èìàõìå Âúðõîâåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, èíàê, è ïðîèçâîäñòâà, è èìî-
òíîñò, è âñÿêàêâà ñòîïàíñêà äåéíîñò ùÿõà äà îòèäàò ïî äÿâîëèòå.

Èñêàìå ëè íàïðåäúê íà íàøèòå îáùèíè, òðÿáâà, áåç äà ñå ñòðÿñ-
êàìå îò òîãîâà èëè îíîãîâà, äà îãðàíè÷èì èçáèðàòåëíîòî ïðàâî, ÷ðåç
ðàçóìåí èçáèðàòåëåí öåíç è ÷ðåç èìîòåí öåíç äà âúçëîæèì óïðàâëå-
íèåòî íà îáùèíèòå íà õîðà, êîèòî ïî-ìàëêî ãîâîðÿò, à ïîâå÷å ðàáî-
òÿò.

Ñïèðà÷êàòà çà ïðåäïàçâàíå îò óâëå÷åíèÿ â îáùèíñêàòà ïîëèòè-
êà äà ñå çàñèëè, íî òÿ äà íå ñå äàâà â ðúöåòå íà ïàðòèçàíñêî óïðàâëå-
íèå, êîåòî ìîæå ñúçíàòåëíî äà ïðå÷è íà îáùèíñêè ñúâåòè, íåìó íåó-
ãîäíè.

Ïî íèêàêúâ íà÷èí äà íå ñå äàâà â ðúöåòå íà ïàðòèçàíñêî óïðàâëå-
íèå, êîåòî ìîæå ñúçíàòåëíî äà ïðå÷è íà îáùèíñêè ñúâåòè, íåìó íåó-
ãîäíè.

Ïî íèêàêúâ íà÷èí äà íå ñå äàâà ñâîáîäà íà îáùèíñêèòå ñúâåòè äà
íàëàãàò äàíúöè è áåðèè, â ðàçìåðè, êàêâèòî èñêàò òå.

Íàäçîðúò âúðõó ïàðè÷íèòå äåëà íà îáùèíèòå äà ñå çàñèëè, íî íå
ñàìî ôîðìàëíî, à íà äåëî. Äà ñå îãðàíè÷è ïðàõîñíè÷åñòâîòî.

Äà ñå äàâàò íà îáùèíàðèòå ïî-ãîëåìè ïðàâà äà êîíòðîëèðàò îá-
ùèíñêèòå ðàáîòè è äà ìîãàò äà óçíàâàò òèÿ ðàáîòè: äà íÿìà íèùî
ñêðèòî îò òÿõ".

Öèòèðàõìå íàðî÷íî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òàçè ñòàòèÿ íà êàçà-
íèÿ ïàðòèåí âåñòíèê, äàäåíà íà óâîäíî ìÿñòî, çà äà ñå âèäè êàêâî
ñòàíîâèùå çàåìà öÿëà åäíà ïàðòèÿ, ïðåòåíäèðàùà äà ïðåäñòàâëÿâà
åäíî ïî-øèðîêî ó íàñ îáùåñòâåíî òå÷åíèå, ïî òúé ãîëåìèÿ è ñëîæ-
íèÿ âúïðîñ çà óðåäáàòà, óïðàâëåíèåòî è íàïðåäúêà íà íàøèòå îáùè-
íè. Íà òîâà ãëåäèùå íèòî ñå ó÷óäâàìå, íèòî ñå ñúðäèì. Âñÿêîé ñïî-
ðåä óìà ñè, ñïîðåä óáåæäåíèÿòà ñè, ñïîðåä èíòåðåñèòå ñè. Çàòóé ñå
ïîäëàãà íà îáùåñòâåíîòî âíèìàíèå åäèí çàêîíîïðîåêò, çà äà ñå ðàç-
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êðèÿò ñòàíîâèùàòà ïî íåãî, êàêâèòî è äà ñà òå.
Êàêòî å ÿñíî, àâòîðúò íà öèòèðàíàòà ñòàòèÿ íàìèðà, ÷å íàøè-

òå ãðàäñêè è ñåëñêè îáùèíè ñà ñå îêàçàëè íåãîäíè è íåäîñòîéíè çà
ñàìîóïðàâëåíèåòî, êîåòî èì ñå äàâà; ÷å òå ñà îùå íà íèñêî ñòúïàëî
íà ðàçâèòèå, ñúñ ñëàáî èëè íèêàêâî ãðàæäàíñêî ñúçíàíèå; ÷å çà ñåãà-
øíîòî èì êðàéíî ïå÷àëíî ñúñòîÿíèå å âèíîâíî ñàìîóïðàâëåíèåòî
èì, êàêòî è ñåãàøíàòà èçáèðàòåëíà ñèñòåìà è ïîðàäè òîâà íå ñàìî
òðÿáâà äà ñå "ïîîãðàíè÷è" ïîñëåäíîòî, íî è äà ñå âúâåäå èìóùåñòâåí
è îáðàçîâàòåëåí öåíç, à "ñïèðà÷êàòà çà ïðåäïàçâàíå îò óâëå÷åíèÿ â
îáùèíñêàòà ïîëèòèêà äà ñå çàñèëè". Ñ äðóãè äóìè, ñåãàøíèòå îáùèí-
ñêè ñúâåòè, â êîèòî "âëèçàò ïðèøåëöè, ëèöà áåç çàáèòà ïðú÷êà, ñëó-
÷àéíè, áåç ëè÷íî äîñòîéíñòâî, íåñïîñîáíè, íåìàðëèâè, áåç ÷óâñòâî
íà îòãîâîðíîñò è ñúñ ñòðàííè ïîíÿòèÿ çà ìîðàë", âìúêíàëè ñå â îá-
ùèíèòå ïîðàäè ñåãàøíàòà èçáèðàòåëíà ñèñòåìà, äà ñå ðàçãîíÿò, äà
ñå ïðîèçâåäàò íîâè èçáîðè ïî íîâà ñèñòåìà, êîÿòî, ñúñ âúâåæäàíå-
òî íà èçáèðàòåëíèÿ è èìóùåñòâåí öåíç, êàòî îòíåìå èçáèðàòåëíî-
òî ïðàâî íà òðèòå ÷åòâúðòè îò èçáèðàòåëèòå, äà äàäå îáùèíèòå â
ðúöåòå íà îíîâà ìàëöèíñòâî, ÷ëåíîâåòå íà êîåòî ïðèòåæàâàò ïî
íÿêîëêî êëàñà îáðàçîâàíèå è ïî íÿêîëêî äåñåòêè äåêàðà çåìÿ èëè äðóãè
èìîòè. Íî çà äà ïðîöúôòåëè îùå ïî-äîáðå íàøèòå îáùèíè â ðúöåòå
íà îáðàçîâàíèòå è èìîòíèöèòå, âúïðåêè ãàðàíöèÿòà, êîÿòî òå âäú-
õâàò, òðÿáâà äà ñå îãðàíè÷åëè è òåõíèòå ïðàâà è "ïî íèêàêúâ íà÷èí äà
íå èì ñå äàâà ñâîáîäà äà íàëàãàò äàíúöè è áåðèè, êàêâèòî òå èñêàò".

Òîâà å â íÿêîëêî äóìè öåëèòåëíàòà ðåôîðìà, êîÿòî ñå ïðåäëàãà
íà íàøèòå îáùèíè è êîÿòî íå ñàìî ùå ãè îáíîâè, íî è ùå ãè èçáàâè
îò ñåãàøíîòî èì ïëà÷åâíî ñúñòîÿíèå. Òîâà ãëåäèùå ñå ñïîäåëÿ, íà-
èñòèíà, îò åäíî ìàëöèíñòâî, êîåòî, îáà÷å, íå å áèëî, íèòî ñêîðî ùå
îñòàíå áåç çíà÷åíèå â íàøèÿ îáùåñòâåí è ïîëèòè÷åñêè æèâîò, êàê-
òî è â óïðàâëåíèåòî íà íàøèòå èçáîðíè ó÷ðåæäåíèÿ.

Íèå âÿðâàìå, ÷å ïîä äóìàòà "ñàìîóïðàâëåíèå", êîåòî å äîâåëî
îáùèíèòå äî äíåøíîòî èì ñúñòîÿíèå, òîâà ìàëöèíñòâî ðàçáèðà àêî
íå àáñîëþòíàòà èì ñâîáîäà, êàêâàòî òå íàèñòèíà íÿìàò è çà êàêâà-
òî ìú÷íî ìîæå ñåãà äà ñå ãîâîðè, òî ïîíå åäíà ñðàâíèòåëíî ïî-øè-
ðîêà ñâîáîäà íà ðåøåíèÿ è íà äåéñòâèÿ. Ñúùåñòâóâà ëè â ñúùíîñò
òàçè ñâîáîäà, ñèðå÷ òîâà ñàìîóïðàâëåíèå, ïðîòèâ êîåòî èìåííî ñå
âúçñòàâà? Íå å ëè òîâà ñàìîóïðàâëåíèå åäíà ôèêöèÿ, åäíà äóìà, ëè-
øåíà îò îíîâà ñúäúðæàíèå, êîåòî ñà èñêàëè äà âëîæàò â íåÿ ñúñòà-
âèòåëèòå íà íàøàòà Êîíñòèòóöèÿ? È îíÿ, êîéòî ñå áîðè ïðîòèâ òî-
âà "ñàìîóïðàâëåíèå", íå ñå ëè áîðè ïðîòèâ ìèðàæè? Áèõìå èçïàäíàëè
â åäíà êðàéíîñò, àêî îòãîâîðèì ñ åäíî àáñîëþòíî îòðèöàíèå íà òèÿ
âúïðîñè. Çàùîòî âñå èìà íåùî, â êîåòî íàøèÿò îáùèíñêè ñúâåò å
ñóâåðåíåí: ïî÷èñòâàíåòî íà óëèöèòå íàïð., çàðàâÿíåòî íà óìðåëèòå
æèâîòíè, ïðèåìàíå íà ïîäàðúöè, ïîñòàâÿíåòî íà ôåíåðè, ðàçõóáàâÿ-
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âàíåòî íà ãðîáèùàòà...
Íî âúâ âñÿêî äðóãî îòíîøåíèå òîé íå å ñàìîâëàñòåí, íå ìîæå

ñàìîâëàñòíî äà ðåøàâà, íåãîâèòå ðåøåíèÿ ïîäëåæàò íà êîíòðîë îò
àäìèíèñòðàòèâíàòà âëàñò è íà îòìåíåíèå, àêî òÿ ãè ñ÷åòå çà íåçà-
êîíîñúîáðàçíè. Íàé-âàæíèÿò àêò â æèâîòà è óïðàâëåíèåòî íà íàøè-
òå èçáîðíè ó÷ðåæäåíèÿ - áþäæåòúò, è òîé ïîäëåæè íà óòâúðæäåíèå
è âèäîèçìåíåíèå îò îêðúæíèÿ óïðàâèòåë èëè îò ìèíèñòúðà íà âúò-
ðåøíèòå ðàáîòè. Äàæå íàçíà÷åíèåòî íà èçâåñòíè îáùèíñêè ñëóæà-
ùè áèäå îòíåòî îò îáùèíñêèÿ ñúâåò è âúçëîæåíî íà äðóãèòå âëàñ-
òè. Èçïúëíèòåëÿò íà ðåøåíèÿòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò - êìåòúò å â
ïî÷òè ïúëíî ïîä÷èíåíèå íà îêîëèéñêèÿ íà÷àëíèê èëè îêðúæíèÿ óïðà-
âèòåë. Äðóãèÿò ðúêîâîäåí ïåðñîíàë ñúùî å ïîäëîæåí ïîä íàñòðîå-
íèåòî íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà â îêîëèÿòà èëè îê-
ðúãà, çà äà íå ìîæå äà ïðîÿâè íèêàêâà èíèöèàòèâà â ïîëçà íà îáùèíà-
òà, àêî òÿ íå íàìèðà îäîáðåíèåòî íà òèÿ ïðåäñòàâèòåëè. Äà íå ãî-
âîðèì çà òîâà, ÷å íàøèòå îáùèíñêè ñúâåòè ñà ëèøåíè îò ïðàâîòî
äà íàëàãàò äàíúöè, ÷å â òîâà îòíîøåíèå òå ñà òâúðäå äàëå÷ îò åäíà
ïî-ñúâúðøåíà ôîðìà íà ñàìîóïðàâëåíèå, êàêâàòî å íàïðèìåð Âèåíñ-
êàòà îáùèíà, êîÿòî ñå óïðàâëÿâà îò îáùèíñêè ñúâåò ñóâåðåííî, èìàù
ïðàâàòà íà íàøåòî Íàðîäíî ñúáðàíèå. Íèå îùå íå ìîæåì è äà ìèñ-
ëèì çà ïîäîáíî óïðàâëåíèå. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå äà ñå ãîâîðè, ÷å ó
íàñ ñúùåñòâóâà îáùèíñêà àâòîíîìèÿ è ïðè òîâà òâúðäå øèðîêà, êî-
ÿòî òðÿáâà äà ñå îãðàíè÷è, å åäíî ñâèäåòåëñòâî èëè çà íåïîçíàâàíå
óïðàâëåíèåòî íà íàøèòå îáùèíè, èëè ñâèäåòåëñòâî çà çëè íàìåðå-
íèÿ ñïðÿìî ïîñëåäíèòå.

Íî äàæå è äà äîïóñíåì, ÷å íàøèòå îáùèíè ñå ðàäâàò íà øèðîêà
àâòîíîìèÿ èëè, êàêòî ñå èçðàçÿâàìå, íà ïî-øèðîêî ñàìîóïðàâëåíèå.
Å ëè òîâà ïðè÷èíà òîâà ïîñëåäíîòî çà äíåøíîòî èì ñúñòîÿíèå? Áè
áèëî äðóãà êðàéíîñò äà ñå îòãîâîðè óòâúðäèòåëíî. Ìîæå áè â íÿêîè
îáùèíè àâòîíîìèÿòà äà å êðèâî ðàçáèðàíà è èçïîëçóâàíà, ìîæå áè
ïîä íåéíàòà ñÿíêà äà ñà ñòàíàëè çëîóïîòðåáëåíèÿ, íî òîâà íå äàâà
íèêîìó ïðàâî äà âèíè ñàìàòà àâòîíîìèÿ.

Ïðè÷èíàòà çà äíåøíîòî íåðàäîñòíî ñúñòîÿíèå íà îáùèíàòà è
íåéíîòî óïðàâëåíèå ëåæè äðóãàäå. Òÿ å â òîâà, ÷å íàøàòà îáùèíà,
ñúçíàòåëíî îò åäíè, íåñúçíàòåëíî îò äðóãè, ñå èçìåñòâà îò ñâîå-
òî îáùîïîëåçíî ïðåäíàçíà÷åíèå íà ñòîïàíñêè, èêîíîìè÷åñêè è êóë-
òóðåí ôàêòîð è ñå ïðåâðúùà â åäèí àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèöåéñêè
îðãàí, ïîãëúùàù íåéíèòå ñðåäñòâà, áåç äà é äàâà âúçìîæíîñò äà ñå
çàãðèæè çà ñåáå ñè. Êàòî ïðèáàâèì êúì òîâà äåìàãîãèÿòà è ïîëèòè-
÷åñêèÿ ðàçâðàò, êîéòî îò 30-40 ãîäèíè íàñàì çàëèâà è ãðàæäàíè è
ñåëÿíè; êîéòî îòâðàùàâà ñêðîìíèòå, äîñòîéíèòå, ãîäíèòå çà îá-
ùèíñêà ðàáîòà õîðà, íî êîéòî ïîîùðÿâà íàõàëíèòå è áåçñðàìíèòå
äà ñå íàòðàïâàò íà êìåòñêè è ñúâåòíè÷åñêè ìåñòà ñúñ ñêðèòîòî
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íàìåðåíèå íå äà ñëóæàò íà îáùèÿ èíòåðåñ, êîéòî, âïðî÷åì íèêîãà íå
ãè å ðúêîâîäèë â ðàç÷åòèòå èì çà äîáèðàíå äî âëàñòíè÷åñêèÿ ñòîë, à
äà ñúçäàäàò è èçêîðèñòÿò çà ñåáå ñè âúçìîæíî ïî-èçãîäíîòî ïîëî-
æåíèå; êàòî èìàìå ïðåäâèä êîëêî ïðîñòè÷êà, äîâåð÷èâà, íàèâíà è äî-
áðîäóøíà å íàøàòà èçáèðàòåëíà ìàñà â ñâîÿòà ãðàìàäíà ÷àñò, è íàé-
ñåòíå, êàòî íå çàáðàâÿìå, ÷å íàøàòà ñòðàíà âúîáùå å òâúðäå íàçàä
îñòàíàëà âúâ âñÿêî îòíîøåíèå, íèå ùå èìàìå åäíî ïî-áëèçêî äî èñ-
òèíàòà îáÿñíåíèå è îñâåòëåíèå íà ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî íàøèòå
îáùèíè ñà èçïàäíàëè â äíåøíîòî ñè ñúñòîÿíèå. Çíàåì ëè òèÿ ïðè÷è-
íè, îáùèíèòå ïî-ëåñíî ùå ìîãàò äà ñå èçáàâÿò îò íåãî. Êàçâàëè ñìå
è äðóã ïúò, íåêà íè áúäå ïîçâîëåíî äà ïîâòîðèì è ñåãà: îáùèíàòà ùå
òðÿáâà äà áúäå ïðåâúðíàòà â åäèí çäðàâ, æèçíåñïîñîáåí, ñ âÿðà è âî-
ëÿ ñòîïàíèí, îáêðúæåí ñ íàé-áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà ðàçâèòèå è íà-
ïðåäúê, îñâîáîäåí îò ðîëÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèöåéñêè è ïàð-
òèçàíñêè îðãàí. Èçáèðàòåëÿò ùå òðÿáâà äà áúäå ïîäãîòâåí, çà äà
ìîæå äà ñè äàäå ñìåòêà êîìó è çàùî äà äîâåðè ñâîÿ ãëàñ. Òîâà å äëú-
æíîñò ïðåäè âñè÷êî íà íàøèòå îáùåñòâåíèöè è çàêîíîäàòåëè. È êîë-
êîòî ïî-ñêîðî òå ÿ ñúçíàÿò è èçïúëíÿò, òîëêîâà ïî-ðàíî èçãëåäèòå
çà èçáàâëåíèåòî íà íàøèòå îáùèíè îò äíåøíîòî èì ñúñòîÿíèå ùå
ñå óâåëè÷àâàò è ïðèáëèæàâàò.

Îáðàçîâàòåëíèÿò è èìóùåñòâåíèÿò öåíç, êîéòî íÿêîè èñêàò äà
ñå óñòàíîâè çà êìåòîâå è îáùèíñêè ñúâåòíèöè, îñâåí ÷å áè íè ïîâúð-
íàë êúì ãîäèíèòå íà äàëå÷íîòî ìèíàëî, îò êîèòî äåìîêðàöèÿòà åä-
âà ñå å îòúðâàëà ñëåä òîëêîâà óñèëèÿ è æåðòâè, íî íÿìà äà äîïðèíå-
ñå àáñîëþòíî íèùî çà íàïðåäúêà íà íàøèòå îáùèíè. Óñòàíîâÿâàíå-
òî íà òàêúâ öåíç áè çíà÷èëî ïðåäàâàíå íà îáùèíèòå è óïðàâëåíèåòî
èì â ðúöåòå íà åäíî ìàëöèíñòâî, ïðîòèâ âîëÿòà íà áîëøèíñòâîòî.
Òàêîâà ïîëîæåíèå íå ñàìî íå áè áèëî òúðïèìî, íå ñàìî áè íàëîæèëî
íîâà íåíàâèñò è áîðáè ìåæäó óïðàâëÿâàíè è óïðàâëÿþùè, íî áè îòê-
ëîíèëî óñèëèÿòà è âíèìàíèåòî íà ïîñëåäíèòå îò çàäà÷àòà, ñ êîÿòî
ñà ñå íàãúðáèëè: äà ïîäîáðÿò ïîëîæåíèåòî íà îáùèíàòà è áè ãè óâëå-
êëî ñàìî â ãðèæè çà ñàìîñúõðàíåíèå è ãîñïîäñòâî. Â çàïàäíèòå ñòðà-
íè, ñ äåìîêðàòè÷åñêî óïðàâëåíèå, èçáèðàòåëíîòî ïðàâî íå ñàìî áèäå
ðàçøèðåíî, êàòî ñå äàäå íà âñè÷êè, áåç ðàçëèêà íà îáðàçîâàíèå è èìî-
òíî ñúñòîÿíèå, íî ñå ðàçïðîñòðå è âúðõó æåíèòå. Ñëåä îáùîåâðî-
ïåéñêàòà âîéíà â íÿêîëêî âå÷å äúðæàâè íà Åâðîïà è âúí îò íåÿ èìàò
èçáèðàòåëíî ïðàâî è æåíèòå. Ó íàñ ñå ÷óâàò ñúâåòè óæ îò äîáðîæå-
ëàòåëè íà íàðîäà, äà ñå îòíåìå èçáèðàòåëíîòî ïðàâî íà ìúæåòå,
ïî-ïðàâî íà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ìúæåòå!

Äà ñå ïðèçíàâà ñòîðåíîòî äî ñåãà âúâ è çà îáùèíèòå êàòî äåëî
ñàìî íà îòäåëíàòà ëè÷íîñò, ïà ìàêàð è ïîäêðåïåíà îò ñèëåí ìèíèñ-
òúð, à äà ñå îòðè÷à âñè÷êî, êîåòî å èçâúðøåíî è êîåòî âèæäàìå â
ãðàäîâå è ñåëà êàòî àêòèâ íà îáùèíñêèòå ñúâåòè, òîâà å åäíî íåäî-
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áðîñúâåñòíî îñâåòëåíèå íà ôàêòèòå. Àêî çà äååñïîñîáíîñòòà è çà
òâîð÷åñòâîòî íà êîëåêòèâíîòî óïðàâëåíèå âúîáùå ìîãàò äà ñå èç-
äàâàò òàêèâà îñúäèòåëíè ïðèñúäè, òî ëîãè÷åñêè ñëåäâà, ÷å òå ùå
òðÿáâà äà ñå îòíåñàò è äî îêðúæíè ñúâåòè, è äî Íàðîäíî ñúáðàíèå,
äà ñå ïðèçíàå äèêòàòóðàòà íà ëè÷íîñòòà è äà ñå îòðå÷å åäèí îò
ñúùåñòâåíèòå åëåìåíòè íà äåìîêðàòèçìà.

Íå å è äíåøíàòà èçáèðàòåëíà ñèñòåìà, êîÿòî äàâàëà âúçìîæ-
íîñò íà ðàçíè "ïðèøåëöè, íåñïîñîáíèöè, íåìàðëèâöè" è äð. äà ñå ïðî-
ìúêâàò â îáùèíñêèòå ñúâåòè. Òèÿ "ïðèøåëöè, íåñïîñîáíèöè" è ò. í.,
îáèêíîâåíî ñà êàíäèäàòè íà ïàðòèÿ èëè íà êîàëèöèÿ îò ïàðòèè. Äà-
æå è ëèñòèòå íà ðàçëè÷íèòå "ñàìîñòîÿòåëíè", "ñåëñêè", "êîðåíÿøêè"
è ïð. è ïð. ãðóïè, êîèòî ñå ðàæäàò îáèêíîâåíî â ïðåäèçáîðíèÿ ïåðèîä,
ñà â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ïðèêðèòà ðîæáà íà åäíà èëè äðóãà ïàðòèÿ. Àêî
ïàðòèèòå êàíäèäàòèðàò çà ñâîè ïðåäñòàâèòåëè ðàçíè íåãîäíèöè, îá-
ùåñòâåíèêúò, îíÿ, êîéòî ðàòóâà çà äîáðîòî íà îáùèíèòå, èìà çà
ïúðâà äëúæíîñò äà îáðèñóâà è ïàðòèÿòà, è êàíäèäàòà é ïðåä èçáèðà-
òåëÿ, à íå äà îáâèíÿâà è äà îòðè÷à èçáèðàòåëíàòà ñèñòåìà. Ìîæå äà
ñå òâúðäè äðóãî: ÷å òÿ å îêàðèêàòóðåíà, ÷å å íåñúâúðøåííà, ÷å îòíå-
ìà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà èçâåñòíè ãðóïè è äà èñêàìå íåéíîòî óñú-
âúðøåíñòâóâàíå.

Âúçïðèåìåì ëè òàçè ñèñòåìà íà äåéñòâèå çà ïîäîáðåíèå íà íà-
øèòå îáùèíè, íåêà áúäåì óáåäåíè, ÷å â îáùîòî ñúðåâíîâàíèå íà ïî-
ëîæèòåëíèòå êà÷åñòâà, êîèòî íàðîäúò íè âñå ïàê å çàïàçèë, òîé ùå
íàìåðè èç ñâîÿòà ñðåäà è ùå íè ïîñî÷è çäðàâè è íàäåæäíè ñèëè, êîè-
òî ñ íåãîâî ñúäåéñòâèå è óïîðèò òðóä ùå èçâåäàò îò ñåãàøíîòî
ïîêúðòèòåëíî ñúñòîÿíèå.

(Ñï. "Îáùèíñêè ïðåãëåä", Êí. ÕV è ÕVI, 1-31 ÿíóàðèé 1926 ã.)
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ÇÀ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÎÁÙÈÍÈÒÅ È ÎÊÐÚÇÈÒÅ

Ï. Ðàëåâ

Ñïîðåä ïîâåëÿòà íà ÷ë. 3 îò îñíîâíèÿ çàêîí íà ñòðàíàòà - êîíñ-
òèòóöèÿòà, îáùèíèòå è îêðúçèòå ñà îñíîâàòà, âúðõó êîÿòî ñå èçã-
ðàæäà íàøåòî äúðæàâíî óñòðîéñòâî. Òå ñà àâòîíîìíè èíñòèòóòè,
ïî÷èâàùè âúðõó ïðèíöèïà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî. Òîÿ èìåííî ïðèíöèï
õàðàêòåðèçèðà â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ãîñïîäñòâîòî íà äåìîêðàöèÿ-
òà â óðåäáàòà íà ñòðàíàòà.

Òîâà å âèäíî è îò îñòàíàëèòå äåáàòè â Ó÷ðåäèòåëíîòî íàð. ñú-
áðàíèå, êîåòî ãëàñóâà êîíñòèòóöèÿòà. Îùå â ðàïîðòà îò 18. III. 1879
ãîä. íà êîìèñèÿòà, èçáðàíà îò òîâà ñúáðàíèå çà ïðîèçíàñÿíå âúðõó
"Îðãàíè÷åñêié Óñòàâú Ãîñóäàðñòâåíàãî óñòðîéñòâà Êíÿæåñòâà Áîë-
ãàðñêîãî", ò. å. âúðõó ïðîåêòî-êîíñòèòóöèÿòà íà Êíÿæåñòâî Áúëãà-
ðèÿ, èçðàáîòåí è ïðåäñòàâåí ïðè îòêðèâàíå íà 10. II. 1879 ã. Ó÷ðåäè-
òåëíîòî íàð. ñúáðàíèå â Òúðíîâî îò ðóñêèÿ êîìèñàð â Áúëãàðèÿ, êíÿç
Äîíäóêîâ-Êîðñàêîâ, ïðèíöèïà çà ñàìîóïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå è
îêðúçèòå å ïîñî÷åí êàòî îñíîâåí è íàé-âàæåí. Ïðè ñòàíàëèòå äåáà-
òè â Ó÷ðåäèòåëíîòî íàð. ñúáðàíèå ïðè ãëàñóâàíå ÷ëåí 3 íà êîíñòè-
òóöèÿòà, êàêòî îðàòîðèòå îò êîíñåðâàòèâíîòîòå÷åíèå (Ä.ð Ê. Ñòî-
èëîâ, Ìàðêî Áàëàáàíîâ è äð.), òàêà è òèÿ îò ëèáåðàëíîòî òå÷åíèå (Ï.
Êàðàâåëîâ, Ïåòêî Ñëàâåéêîâ, Äðàãàí Öàíêîâ è äð.) ñà áèëè åäèíîäóø-
íè ïî âúïðîñà çà ñàìîóïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå è îêðúçèòå. Ä-ð Ê.
Ñòîèëîâ êàçâà â ðå÷òà ñè: "Òðÿáâà äà îñòàâèì òèÿ åäèíèöè (îáùèíè-
òå è îêðúçèòå) äà âúðøàò ñàìîñòîÿòåëíî ñâîèòå äîìàøíè ðàáîòè,
à íå äà ÷àêàò îò ïðàâèòåëñòâîòî âñè÷êî. Íèå òðÿáâà äà ñå ñòàðàåì
ó íàñ äà ñå ðàçâèÿò ìíîãî öåíòðîâå íà ïîëèòè÷åñêè è îáùåñòâåí
æèâîò. Òîâà å íà÷àëîòî íà äåöåíòðàëèçàöèÿòà, êîÿòî Ôðàíöèÿ ñ ìúêà
ñå ñòðåìè äà ïîñòèãíå è êîåòî äàâà ñèëàòà íà Àíãëèÿ è Àìåðèêà.
Äðóãîòî íà÷àëî å íà÷àëîòî íà öåíòðàëèçàöèÿòà, ñïîðåä êîåòî ïðà-
âèòåëñòâîòî ïðàâè âñè÷êî. Íàøåòî îòå÷åñòâî òðÿáâà äà ñúñòàâÿ
åäíî öÿëî, íî â ñúùîòî âðåìå äà ãëåäàìå, ùîòî äà ñúñòàâèì îòäåë-
íè öåíòðîâå, êîèòî â ìèíèàòþðåí âèä äà ïðåäñòàâëÿâàò öÿëîòî è
íà êîèòî êîíñòèòóöèÿòà äà ãàðàíòèðà ñàìîóïðàâëåíèåòî". À Ìàð-
êî Áàëàáàíîâ êàçâà â ðå÷òà ñè: "Êîëêîòî çà îáùèíàòà, òÿ èäå íàé-
ïîäèð â äåëåíèåòî, íî òÿ å ïúðâîòî àäìèíèñòðàòèâíî äåëî. Äàéòå
ïî-ìíîãî ïðàâäèíè íà îêðúæèåòî, ïî-ìàëêî íà îêîëèÿòà, à íà îáùè-
íàòà - íàé-ïúëíî ñàìîóïðàâëåíèå. Â íåéíèòå äåëà òðÿáâà äà ñå ìåñè
öåíòðàëíàòà âëàñò ñàìî â ðåäêè ñëó÷àè. Çà äîêàçàòåëñòâî íà äîá-
ðàòà ñòðàíà íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå ìîÿ ïðèÿòåë ã. Ñòîè-
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ëîâ ïðèâåäå êàòî ïðèìåð Àíãëèÿ è Àìåðèêà; à àç ùå äàì äðóã ïðèìåð:
ïðè âñè÷êèòå ãîíåíèÿ è òåãëèëà îò ñòðàíà íà òóðöèòå, íèå ñè ñúõðà-
íèõìå íàðîäíèÿ æèâîò èìåííî çà òîâà, ÷å èìàõìå îáùèíñêî óïðàâ-
ëåíèå. Òå - îáùèíèòå - íè äàäîõà ó÷èëèùàòà è ïîääúðæàõà ÷åðêâàòà
íè, êîÿòî êàòî õðàíèëèùå çàïàçè íàøèòå ïðåäàíèÿ. Îòêîãàòî çàõ-
âàíàõà îò Öàðèãðàä äà óíèùîæàâàò îáùèíñêèÿ æèâîò ÷ðåç ñâîèòå
ðåôîðìè, âçåõà äà âðåäÿò è íà ðàçâèòèåòî íà íàðîäà íè".*

È òúêìî çàùîòî îáùèíèòå è îêðúçèòå ñà îñíîâàòà íà äúðæàâ-
íîòî íè óñòðîéñòâî, çàùîòî ÷ðåç îáùèíèòå îùå è ïðåç òóðñêîòî
ðîáñòâî áúëãàðñêèÿò íàðîä çàïàçè ñâîÿ íàöèîíàëåí äóõ è çàùîòî
îùå ïúðâèòå ñòðîèòåëè íà ñàìîñòîéíèÿ íè ïîëèòè÷åñêè æèâîò ÷ðåç
÷ë. 3 íà êîíñòèòóöèÿòà îñâåòèõà ïðèíöèïà íà îáùèíñêîòî è îêðúæ-
íî ñàìîóïðàâëåíèå, - òúêìî çà òîâà è âïîñëåäñòâèå, êàêòî ïðè ñúç-
äàâàíå ïðåç 1879 ã. íà "Ïðèâðåìåííè ïðàâèëà çà îáùèíñêî ãðàäñêî è
ñåëñêî ñàìîóïðàâëåíèå" è íà "Âðåìåííè ïðàâèëà çà îêð. ñúâåòè" ("Äúðæ.
â-ê, áð. 4 îò 18. VIII. 1879 ãîä.), òàêà ñúùî è ïðè ñúçäàâàíå íà ïúðâèòå
çàêîíè çà èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ - Çàêîí çà îáùèíèòå è çà ãðàäñêèòå
óïðàâëåíèÿ ("Äúðæ. â-ê", áð. 117 îò 12. Õ. 1882 ã.), Çàêîí çà îêðúæíè-
òå ñúâåòè ("Äúðæ. â-ê", áð. 118 îò 14. Õ. 1882 ã. ), Çàêîí çà ïðàâàòà íà
îáùèíñêè êìåòñêè íàìåñòíèöè - ïðèëîæåíèå êúì çàêîíà çà îáùèíè-
òå è ãðàäñêèòå óïðàâëåíèÿ ("Äúðæ. â-ê", áð. 137 îò 20. ÕII. 1883 ã.), áå
ãàðàíòèðàíî îáùèíñêîòî è îêðúæíî ñàìîóïðàâëåíèå. Ñúùîòî áå
ñòîðåíî è ìàëêî ïî-ïîñëå ïðè ñúçäàâàíå íà ïî-ïúëíè âå÷å çàêîíè çà
èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ - Çàêîí çà ñåëñêèòå îáùèíè ("Äúðæàâåí â-ê",
áð. 70 îò 29. VII. 1886 ã.), Çàêîí çà ãðàäñêèòå îáùèíè ("Äúðæàâåí â-ê",
áð. 69 îò 19. VII. 1886 ã.) è çà îêðúæíèòå ñúâåòè ("Äúðæàâåí â-ê", áð.
145 îò 22. ÕI. 1887 ãîä.). - Èçîáùî, ïðåç ïúðâîòî äåñåòèëåòèå ñëåä
îñâîáîæäåíèåòî íà Áúëãàðèÿ îáùèíñêèòå è îêðúæíèòå ñúâåòè, èìà-
ùè äîñòàòú÷íî ïðèõîäè, ïúëíà ñàìîèíèöèàòèâà è ãàðàíòèðàíî ñà-
ìîóïðàâëåíèå, ðàçâèâàõà çà íåãî âðåìå åäíà ïîõâàëíà âñåñòðàííà
òâîð÷åñêà äåéíîñò. Òå áÿõà àâòîíîìíè è æèçíåñïîñîáíè êëåòêè íà
ìëàäèÿ äúðæàâåí îðãàíèçúì, àáñîðáèðàëè ìíîãî îò îíèÿ, ïðèñúùèòÿì
ôóíêöèè, êîèòî äíåñ äúðæàâàòà å îáñåáèëà è òúé ðåâíèâî ïàçè çà
ñåáå ñè.

Îáà÷å, íå ñå ìèíà ìíîãî âðåìå, è îñîáåíî îò 1890 ãîäèíà íàïîñ-
ëå, öåíòðàëíàòà âëàñò ñ íåïðåñòàííè èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ íà ïúð-
âîíà÷àëíèòå çàêîíè çà èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ, âìåñòî äà ãè ïðèñïî-
ñîáÿâà êúì íàðàñòâàùèòå íóæäè íà íîâîòî âðåìå, êàòî èì îñèãóðÿ-
âà âñå ïîâå÷å ïðèõîäè, ðàçøèðÿâà êðúãà íà òÿõíàòà äåéíîñò è èì ãà-
ðàíòèðà âñå ïî-ãîëÿìà àâòîíîìèÿ, òÿ ïîñòåïåííî, íî íåóêëîííî âúð-
øåøå, êîãà ïî-ìàëêè, êîãà ïî-ãîëåìè - ïîñåãàòåëñòâà âúðõó îáùèíñ-

* Âèæ "Àëìàíàõ íà Áúëãàðñêàòà Êîíñòèòóöèÿ", ñòð. 171, 215, 253, 256, 257 è 260.
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êîòî è îêðúæíî ñàìîóïðàâëåíèå, äîäåòî ãî ïðåâúðíå ïî÷òè íà ôèê-
öèÿ. Òèÿ áåçïîäîáíè êúðïåæè íà çàêîíèòå çà îáùèíèòå è äî äåí äíå-
øåí è íà òîÿ çà îêðúæíèòå ñúâåòè äî íà÷àëîòî íà 1926 ãîä. ïðåâúð-
íàõà çàêîíèòå çà îáùèíèòå îò 1886 ãîä. è òèÿ çà îêðúæíèòå ñúâå-
òè îò 1887 è 1907 ãîä. íà íåóçíàâàåìè äðèïè, ñ êîèòî íå ìîãàò äà ñè
ñëóæàò è íàé-äîáðèòå èì ïîçíàâà÷è. Çàêîíúò çà ñåëñêèòå îáùèíè
îò 1886 ãîä. ñúùî äî ñåãà íå å çàìåíåí ñ íîâ, à å èçìåíåí è äîïúëâàí
16 ïúòè. Çàêîíúò çà ãðàäñêèòå îáùèíè òîæå îò 1886 ãîä. ñúùî äî
ñåãà íå å çàìåíåí ñ íîâ, à å èçìåíåí è äîïúëâàí 22 ïúòè. Çàêîíúò çà
îêðúæíèòå ñúâåòè îò 1907 ã. äî êðàÿ íà 1925 ã., êîãàòî ñå ñúçäàäå
ñåãà äåéñòâóþùèÿò çàêîí çà îêð. ñúâåòè, å èçìåíÿí è äîïúëâàí 7
ïúòè.

Ñ êàçàíèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ íà çàêîíèòå çà îáùèíèòå è
îêðúçèòå öåíòðàëíàòà âëàñò çàäóøè àâòîíîìèÿòà èì, à ñ íåïðåñ-
òàííîòî îãðàíè÷àâàíå íà ðåàëíèòå èì ïðèõîäè è ïðåõâúðëÿíå âúðõó
òÿõ íà íîâè ðàçõîäè, îò êîèòî ñàìî çà ðàçíèòå ôîíäîâå îòèâàò
ïîâå÷å îò 30% îò ïðèõîäèòå èì, ãè äîâåäå äî ïúëíà ôèíàíñîâà íå-
ìîù. È äíåñ îáùèíèòå è îêðúçèòå ñà ïî-ñêîðî ñàìî àäìèíèñòðàòè-
âíè îðãàíè çà öåíòðàëíàòà âëàñò, èçïîëçâàíè ïðåèìóùåñòâåíî çà
ïîëèòè÷åñêè öåëè, òå ñà ïî÷òè àáäèêèðàëè è ñúùåâðåìåííî íåìîùíè
çàïðè ñúùàòà èì òâîð÷åñêà ñòîïàíñêà è êóëòóðíà äåéíîñò. Ãîëÿìà
÷àñò îò òÿõ âå÷å íå ìîãàò äà ïîñðåùàò íàé-îáèêíîâåíèòå ñè òåêó-
ùè ðàçõîäè è ñ ìåñåöè, äîðè è ñ ãîäèíè, íå ìîãàò äà èçïëàòÿò ñêðîì-
íèòå çàïëàòè íà ñâîèòå ñëóæèòåëè. Ãðàäñêèòå îáùèíè ïðåç 1914
ãîä. èìàõà 95,776,789 ëâ. äúëãîâå, à íà 31. ÕII. 1925 ãîä. äúëãîâåòå èì
âúçëèçàò íà 309,099,145 ëâ., êîèòî åæåãîäíî âçåìàò ïî-ãîëåìè ðàç-
ìåðè. Îêðúçèòå, êîèòî èìàõà íà 31. ÕII. 1912 ã. ñàìî 1,118,917 ëâ.
äúëãîâå, íà 31. ÕII. 1925 ãîä. èìàò 30,279,281 ëâ. Íå å ïî-ðîçîâî ïîëî-
æåíèåòî è íà ñåëñêèòå îáùèíè, îáà÷å çà òåõíèòå äúëãîâå ëèïñâàò
ñòàòèñòè÷åñêè äàííè.

È ñ ïðèñêúðáèå òðÿáâà äà ñå êîíñòàòèðà, ÷å òàÿ ïå÷àëíà äåéñò-
âèòåëíîñò, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâàò íàøèòå èçáîðíè ó÷ðåæäåíèÿ, íå ñà-
ìî íå ñòðÿñêà óïðàâíèöèòå, çà äà ñúçäàäàò ÷àñ ïî-ñêîðî íîâè çàêîíè
çà èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ, ÷ðåç êîèòî äà èì îñèãóðÿò íåîáõîäèìèòå
ñðåäñòâà çà òúé ìíîãî íàðàñòíàëèòå èì ñòîïàíñêè, áëàãîóñòðîéñ-
òâåíè, õèãèåíè÷íè è êóëòóðíè íóæäè è äà ãàðàíòèðàò íàïúëíî òÿõíî-
òî ñàìîóïðàâëåíèå, íî íàïðîòèâ - íèå ñìå ñâèäåòåëè íà íîâè çàìèñ-
ëè çà íîâè è ïî-ãîëåìè ïîñåãàòåëñòâà âúðõó îáùèíñêîòî è îêðúæíî
ñàìîóïðàâëåíèå. Ãëàñîâåòå çà çàìèñëåíèòå ïîñåãàòåëñòâà çà÷åñ-
òèõà è èäàò îò îòãîâîðíè ôàêòîðè. Íå ùå ãîâîðèì çà íåïðåñòàí-
íîòî ìàñîâî ðàçòóðâàíå íà îáùèíñêèòå è îêðúæíè ñúâåòè. Ñàìèÿò
íà÷àëíèê íà àäìèíèñòðàòèâíî èçáîðíîòî îòäåëåíèå ïðè Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, ã. À. Àíãåëîâ, ïèñà âúâ â. "Äåìîêðà-
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òè÷åñêè ñãîâîð" îò äåêåìâðèé ì. ã., ÷å òàêà, êàêòî ìàñîâî ñå ðàçòó-
ðÿò îáùèíñêèòå ñúâåòè è ñìåíÿò ïîñòîÿííèòå èì ïðèñúñòâèÿ, åä-
âà ëè äî èçòè÷àíå ìàíäàòà íà ñåãàøíèòå îáùèíñêè ñúâåòè ùå îñòà-
íå íÿêîé íåðàçòóðåí, è çàêëþ÷àâà, ÷å ïî òîÿ íà÷èí àâòîíîìèÿòà íà
îáùèíèòå ñå ïðåâðúùà íà ôèêöèÿ è ÷å âðåìå å äà ñå òóðè êðàé íà
òîâà çëî. È, àêî ñàìî ÷àñò îò íåïðåñòàííî èçíàñÿíèòå â ïðåñàòà
ôàêòè çà íà÷èíà, ïî êîéòî ñå ðàçòóðÿò îáùèíñêèòå ñúâåòè, ñà âÿð-
íè, ïîçîðúò ñ îáùèíñêàòà àâòîíîìèÿ å áåçïîäîáåí.

Ïðåç 1925 ãîä. áå çàìèñëåíî äà ñå íàíåñå åäèí æåñòîê óäàð íà è
áåç òóé òúé ìíîãî ïîõèòåíîòî äî òîãàâà îêðúæíî ñàìîóïðàâëåíèå.
Êîãàòî ñå î÷àêâàøå äà áúäàò ïðåìàõíàòè äåôåêòèòå íà íîâèÿ çàêî-
íîïðîåêò çà îêð. ñúâåòè îò 26. II. 1925 ãîä., êîéòî èäåøå äà çàìåíè
çàêîíà îò 1907 ãîä. è äà îòãîâîðè íà íîâèòå íóæäè íà îêð. ñúâåòè,
èçñêî÷è íà 15 þíèé 1925 ã. ñúâúðøåíî äðóã íîâ çàêîíîïðîåêò, ñ êîé-
òî, àêî áå ñòàíàë çàêîí â ïúðâàòà ñè ðåäàêöèÿ, íà îêðúæíîòî ñàìî-
óïðàâëåíèå ñå íàíàñÿøå ñìúðòåí óäàð. Òîÿ êðàéíî ðåàêöèîíåí çàêî-
íîïðîåêò å èçâåñòåí, çà äà å íóæäíî äà èçáðîÿâàìå è ñåãà ðåàêöèîí-
íèòå ìó ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïðîòèâ íåãî ñå èçêàçàõà âñè÷êè ðàäåòåëè çà
îêðúæíî ñàìîóïðàâëåíèå, è âíîñèòåëÿò ìó, áèâøèÿò ìèíèñòúð Ðó-
ñåâ, íÿìà êóðàæà äà ãî ïîääúðæà. Ïðè ãëàñóâàíåòî ìó â êàìàðàòà â
êðàÿ íà äåêåìâðèé 1925 ã. áÿõà ïðåìàõíàòè ðåàêöèîííèòå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ íà òîÿ çàêîíîïðîåêò, ïðîòèâ êîèòî ïîñòàíîâëåíèÿ ðÿçêî ñå
îáÿâè è ñåãàøíèÿò ìèíèñòúð íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ã. Àíäðåé Ëÿï-
÷åâ, òîãàâà ïðåäñåäàòåë íà Ñîôèéñêèÿ îêðúæåí ñúâåò. Îáà÷å, ìàêàð
íîâèÿò, ñåãà äåéñòâóþùèÿò çàêîí çà îêð. ñúâåòè, êîéòî å â ñèëà îò
1. I. 1926 ãîä., äà å ñòúïêà íàïðåä â ñðàâíåíèå ñúñ ñòàðèÿ îò 1907
ãîä., âñå ïàê è ñ íåãî íå ñå ãàðàíòèðà îñâåòåíîòî îò ÷ë. 3 íà êîíñòè-
òóöèÿòà îêðúæíî ñàìîóïðàâëåíèå, à ïî îòíîøåíèå íà ïðèõîäèòå íà
îêðúçèòå íå ñå íàïðàâè íèòî ñòúïêà íàïðåä è äíåñ òå ñà ïî-íåìîùíè
âúâ ôèíàíñîâî îòíîøåíèå, îòêîëêîòî áÿõà â÷åðà...

Óãðîçàòà ïî îòíîøåíèå îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå å îùå ïî-
ãîëÿìà. Èçðàáîòåíèÿò ïî âðåìå íà áèâøèÿ ìèíèñòúð Èâàí Ðóñåâ îáù
çàêîíîïðîåêò çà îáùèíèòå, êîéòî íå áå âíåñåí â êàìàðàòà, å èçïðà-
òåí íà îáùèíèòå è ïîñòîÿííèòå êîìèñèè, å â äóõà íà ðåàêöèîííèÿ
çàêîíîïðîåêò çà îêðúæíèòå ñúâåòè îò 15. VI. 1925 ã. Åäíî âñå ïîâå-
÷å îôîðìÿùî ñå ìíåíèå çà íàíàñÿíå íà æåñòîê óäàð è âúðõó îáùèíñ-
êîòî ñàìîóïðàâëåíèå ñå ìàíèôåñòèðà è îò îòãîâîðíè ôàêòîðè. Òî
äîáèâà ñâîÿ ÿðúê èçðàç â èñêàíåòî - îáùèíñêèòå êìåòîâå äà áèâàò
íàçíà÷àâàíè îò öåíòðàëíàòà âëàñò, à íå äà áúäàò èçáîðíè, êàêâèòî
ñà ñåãà, èëè ïîíå äà ñå èñêà îò èçáèðàíèòå çà îáùèíñêè êìåòîâå èç-
âåñòåí îáðàçîâàòåëåí è èìóùåñòâåí öåíç. Òîâà ìíåíèå çà îáùèíñ-
êèòå êìåòîâå ñå ìàíèôåñòèðà äîðè â êàìàðàòà îò íàðîäíè ïðåäñ-
òàâèòåëè, òî ñå ïîääúðæà îò ïî÷òè âñè÷êè ñåãàøíè îêîëèéñêè íà-
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÷àëíèöè è îêðúæíè óïðàâèòåëè, çà íåãî ñå ïèñà è â îðãàíà íà óïðàâëÿ-
þùàòà ñåãà ïàðòèÿ, â. "Äåìîêðàòè÷åí ñãîâîð", áð. 973 îò 2. I. ò. ã.
Íà÷àëíèêúò íà àäìèíèñòðàòèâíî-èçáîðíî îòäåëåíèå ïðè Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, ã. À. Àíãåëîâ, â ñòàòèÿòà ñè "Îá-
ùèíñêèòå êìåòîâå" íàñòîÿâà òå äà èìàò èçâåñòåí îáðàçîâàòåëåí
öåíç, íî, êàòî è òîâà ìó ñå âèæäà íååôèêàñíî ñðåäñòâî çà "äåéíè
êìåòîâå", òîé çàêëþ÷àâà: "Ñúùî ùå òðÿáâà çàêîíîäàòåëÿò è íàøè-
òå îáùåñòâåíèöè äà ñå çàíèìàÿò ñ âúïðîñà, íå å ëè âðåìå è ó íàñ,
êàêòî â íÿêîè íàïðåäíàëè çàïàäíè ñòðàíè, äà ñå âúâåäå ñèñòåìàòà -
êìåòîâåòå äà ñå íàçíà÷àâàò îò öåíòðàëíàòà âëàñò, ñèñòåìà, êîÿ-
òî å äàëà îòëè÷íè ðåçóëòàòè."

Äîêîëêî ñèñòåìàòà çà íàçíà÷àâàíå íà îáùèíñêèòå êìåòîâå å
äàëà "îòëè÷íè ðåçóëòàòè" è áè äàëà òàêèâà ó íàñ, òîâà èìà äà ñå äî-
êàæå, îáà÷å åäíî å î÷åâèäíî - ñ íàçíà÷àâàíåòî íà îáùèíñêèòå êìå-
òîâå è ñ èñêàíåòî çà îáðàçîâàòåëåí è èìóùåñòâåí öåíç, çà êàêúâòî
ïèøàò äîðè ñëóæèòåëè îò èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ, ùå ñå ïðåìàõíàò
è ìàëêèòå ñëåäè îò îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Â ðàìêèòå íà òàÿ
ñòàòèÿ íå ùå ñå ñïèðàìå âúðõó òîÿ âúïðîñ, çàñëóæàâàù ñïåöèàëíî
ðàçãëåæäàíå îò âñè÷êè, êîèòî ìèëåÿò çà îáùèíñêîòî è îêðúæíî ñà-
ìîóïðàâëåíèå, çà ïîëèòè÷åñêîòî ïðåâúçïèòàíèå íà íàðîäà. Íåêà îò-
áåëåæèì íà êðàé, ÷å ñåãàøíèÿò Ì-ð íà âúòð. ðàáîòè å ïðîòèâíèê íà
èñêàíåòî çà íàçíà÷àâàíå îáùèíñêèòå êìåòîâå îò öåíòðàëíàòà
âëàñò. Â ñâîÿòà ðå÷, äúðæàíà âúâ Âàðíà íà 2. II. ò. ã., ïóáëèêóâàíà â
áðîé 986 íà â. "Äåìîêðàòè÷åñêè ñãîâîð" îò 4 ñ. ì., òîé êàçâà: "Ãîâî-
ðÿò êìåòîâåòå äà ñå íàçíà÷àâàò. Ñ òîâà àç íå ñúì ñúãëàñåí, çàùî-
òî è ñâåòöè äà íàçíà÷à, íà äðóãèÿ äåí ùå êàæàò, ÷å ñà íàé-ãîëåìèòå
âàãàáîíòè". Òîâà òîé ïîâòîðè è â ðå÷òà ñè â êàìàðàòà ïðè ãëàñóâàíå
áþäæåòà íàÌèíèñòåðñòâîòî íà âúòð. ðàáîòè, ïóáëèêóâàíà â áð. 1014
íà â. "Äåìîêðàòè÷åñêè ñãîâîð" îò 10. III. ò. ã. Â òàÿ ñè ðå÷ òîé êàçâà:
"Èçòúêâà ñå èäåÿòà äà ñå íàçíà÷àâàò êìåòîâåòå. Àç âè óâåðÿâàì, ÷å
àêî åäíî ïðàâèòåëñòâî áè ñå ðåøèëî äà íàçíà÷àâà êìåòîâåòå, àêî íå
íà òðåòèÿ äåí, òî íà òðåòàòà ñåäìèöà ùå ïèñíàò âñè÷êèòå ñåëà:
"Çàùî íè ñà ïðàòèëè òàêèâà âàãàáîíòè!" Ïîìíåòå õóáàâî òèÿ ìîè
äóìè. Òàÿ ðàáîòà íÿìà äà èçëåçå ñïîëó÷ëèâà; òÿ å åäíî óâëå÷åíèå è
íÿìà äà äàäå ðåçóëòàòè". Êàòî ïîä÷åðòàâàìå òàÿ äðàñòè÷íà äåêëà-
ðàöèÿ íà ã. Ì-ð À. Ëÿï÷åâ, òðÿáâà äà ñúæàëÿâàìå, ÷å òîé èçòúêâà êà-
òî àðãóìåíò çà ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî ñè íà èäåÿòà çà íàçíà÷àâàíå
íà êìåòîâåòå ñàìî òîâà, ÷å íàñåëåíèåòî ùÿëî äà êàæå: "Çàùî ñòå
íè ïðàòèëè òàêèâà âàãàáîíòèI?" Èñòèíñêèÿò ïîêëîííèê íà äåìîêðà-
öèÿòà è ðàäåòåë çà îáùèíñêî è îêðúæíî ñàìîóïðàâëåíèå íå áèâà äà
îòìèíàâà ñ ïîäîáíà ëåêîòà åäèí ïðèíöèïèàëåí è îò òúé âàæíî çíà-
÷åíèå çà äåìîêðàòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå íà ñòðàíàòà âúïðîñ.

Íåêà, â çàêëþ÷åíèå, ïîä÷åðòàåì êðåùÿùàòà íàëîæèòåëíîñò îò
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÷àñ ïî-ñêîðîøíî èçðàáîòâàíå è ãëàñóâàíå íà íîâ çàêîí çà îáùèíèòå
è çà ïî-ñêîðîøíî ïðåìàõâàíå íà äåôåêòèòå â ñåãàøíèÿ çàêîí çà îêð.
ñúâåòè, çà äà èìàìå çà èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ çàêîíè, êîèòî äà ãà-
ðàíòèðàò òÿõíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è äà èì îñèãóðÿò ïîòðåáíèòå
ïðèõîäè çà åäíà ñèñòåìàòè÷íà è òâîð÷åñêà äåéíîñò, êúì êîÿòî òúé
ïîâåëèòåëíî ãè çîâàò íóæäèòå íà íîâîòî âðåìå.

(Ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", êí. 1/1927 ã.)
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ÓÑËÎÂÈß ÇÀ ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÑÒÒÀ ÍÀ

ÈÇÁÎÐÍÈÒÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß

Ðóñè Ðàäåâ

Âúïðîñúò çà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà íà èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ å
òÿñíî ñâúðçàí ñ âúïðîñà çà òÿõíàòà àâòîíîìèÿ. Òåçè äâà âúïðîñà ñà
òúé ñèëíî ïðåïëåòåíè, ÷å êîãàòî ãîâîðèì çà åäèíèÿ, íå ìîæåì äà íå
ãîâîðèì è çà äðóãèÿ. Êîãàòî ãîâîðèì çà àâòîíîìèÿòà íà èçáîðíèòå
ó÷ðåæäåíèÿ, ðàçáèðàìå ðàçðåøåíèåòî ïðåäèìíî íà âúïðîñà çà òåõ-
íèòå ñðåäñòâà, à êîãàòî ãîâîðèì çà ñðåäñòâàòà, íå ìîæåì äà íå
ðàçáèðàìå ïðåäèìíî ðàçðåøåíèåòî íà âñè÷êè îñòàíàëè âúïðîñè è â
ïðîñ÷åòà, ñ êîéòî ñå èç÷åðïâà òâîð÷åñêàòà äåÿòåëíîñò íà òåçè, ïî-
âèêàíè îò æèâîòà îò âðåìåòî è íóæäèòå íà îáùåñòâîòî, èíñòè-
òóòè.

Äî êàòî íå ñå ðàçðåøè âúïðîñà çà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà íà èç-
áîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåñï. çà òÿõíàòà àâòîíîìèÿ â äóõúò íà ÷ë. 3 îò
îñíîâíèÿ íè çàêîí - êîíñòèòóöèÿòà, è äóìà íå ìîæå äà ñòàâà çà òâîð-
÷åñòâî, çà ïîñòèæåíèÿ â îáëàñòòà íà êóëòóðàòà è çà âúçìîæíîñò-
òà äà ñå ñïðàâÿò ñ íàðàñòâàùèòå êóëòóðíîèêîíîìè÷åñêè íóæäè, êî-
èòî æèâîòúò è âðåìåòî èì íàëàãàò. À òå ñà ñòîïàíñêè åäèíèöè,
ïîâèêàíè äà òâîðÿò áëàãà è öåííîñòè; ÷ðåç òÿõ ÷àêàìå ãàðàíòèðàíå
íà ñëóæåáíèÿ ñòàáèëèòåò íà òåõíèòå ñëóæèòåëè è ïîäîáðåíèå íà
òÿõíîòî ìàòåðèàëíî, ñëóæåáíî è òðóäîâî ïîëîæåíèÿ, êàòî çíàåì,
÷å âñè÷êî ìîæå äà ñå äîáèå ïî ïúòÿ íà òÿõíàòà ïúëíà íåçàâèñèìîñò.

Íî ñìÿòàìå, ÷å ùå áúäåì íàïúëíî ïðàâäèâè, àêî íåïðåñòàâàéêè
äà èñêàìå àâòîíîìèÿ çà èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ, íåïðåñòàâàéêè äà ñå
áîðèì çà ÷èñò âúçäóõ â ïîñëåäíèòå êàòî ñëóæèòåëè â òåçè ó÷ðåæäå-
íèÿ è ãðàæäàíè íà òàçè ñòðàíà, äà ðàáîòèì ïîñòåïåííî è ñ íóæíàòà
óïîðèòîñò çà ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî òèÿ ó÷ðåæäåíèÿ,
çà ðàäîñò íàøà è òàçè íà òðóäÿùèòå ñå íàðîäíè ìàñè, äà ãè âèäèì
íàïúëíî çäðàâè è çàêðåïíàëè çà êóëòóðíèòå ïîñòèæåíèÿ è çàâîþâà-
íèÿ íà ÷îâåøêèÿ äóõ è ãåíèé.

Êîãàòî ãîâîðèì çà àâòîíîìèÿòà íà èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ, íèå
ñìå äëúæíè äà îñâåòèì âúïðîñà ïî âúçìîæíîñò îò ïîâå÷å ñòðàíè,
çàùîòî òîé ñå ñëàãà íå ñúñ ñâîÿòà åäíîñòðàí÷èâîñò, à ñúñ ñâîÿòà
îáùíîñò è ñúñ ñúâîêóïíîñòòà íà ìíîãî ïîëîæåíèÿ è òî îò ãîëÿìî
çíà÷åíèå. Ñ áîðáàòà ñè çà àâòîíîìèÿ íà èçáîðíèòå èíñòèòóòè èñêà-
ìå äà îñèãóðèì âúçìîæíîñòòà íà òåçè èíñòèòóòè ÷ðåç áþäæåòè-
òå ñè äà îòãîâàðÿò íà ñâîåòî ïðåäíàçíà÷åíèå...

(Ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", êí. 2/1927 ã.)
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ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅÒÎ Ó ÍÀÑ

Ïðîôåñîð Ã. Ï. Ãåíîâ

Ïðåç 19 âåê âúâ âñè÷êè ìîäåðíè äúðæàâè âúçòúðæåñòâóâà èäåÿ-
òà çà îðãàíèçèðàíå è ðàçøèðåíèå íà îáùèíñêîòî è îêðúæíî ñàìîóï-
ðàâëåíèå. Ìíîãî îò ïðîòèâíèöèòå íà òàÿ èäåÿ áÿõà ïðèíóäåíè â èç-
âåñòíè îòíîøåíèÿ äà êîðèãèðàò èëè èçîñòàâÿò ñâîèòå íåïðèìèðè-
ìè ñòàíîâèùà, êàòî çàùèòíèöè íà åäèí áåçóñëîâåí öåíòðàëèçúì.
Ñúñ çàñèëâàíåòî íà êîíñòèòóöèîííî-ïàðëàìåíòàðíîòî íà÷àëî â óï-
ðàâëåíèåòî íà äúðæàâàòà, äîñòèãíà ñå äî åäíî ïî-ñúâúðøåíî îðãà-
íèçèðàíå è ïðèñïîñîáÿâàíå êúì ìåñòíèòå íóæäè è óñëîâèÿ íà ñàìîó-
ïðàâèòåëíèòå åäèíèöè. Èçîñòàâè ñå ñõâàùàíåòî, âúçòúðæåñòâóâà-
ëî â ïúðâèòå ãîäèíè íà ôðåíñêàòà ðåâîëþöèÿ, ÷å äúðæàâàòà òðÿáâà
äà ñå îòêàæå îò âñÿêàêúâ êîíòðîë è âñÿêàêâà íàìåñà â ðàáîòàòà íà
ñàìîóïðàâèòåëíèòå òåëà. Âúçïðèåìàíåòî íà òîâà íà÷àëî îçíà÷àâà-
øå äà ñå äîïóñòíå àíàðõèÿòà âúâ âúòðåøíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà äúð-
æàâàòà, êàòî ñå ïðåìàõíàò âñÿêàêâè ãðàíèöè â êîìïåòåíòíîñòòà
íà äúðæàâíèòå îðãàíè è òèÿ íà ñàìîóïðàâëåíèåòî.

Ðåøåíèÿòà íà ôðåíñêîòî ðåâîëþöèîííî ñúáðàíèå, êîëêîòî è íå-
öåëåñúîáðàçíè è îïàñíè äà íè ñå âèæäàò äíåñ, ìîãàò äà íàìåðÿò ïúë-
íî îáÿñíåíèå â ãîñïîäñòâóâàùèòå òîãàâà èäåè. Ôðåíñêàòà ðåâîëþ-
öèÿ òðÿáâàøå äà ëèêâèäèðà ñ àáñîëþòíèÿ ìîíàðõèçúì. È â ñâîÿòà
áîðáà ïðîòèâ íåãî òÿ îòèäå òâúðäå äàëå÷. Àáñîëþòèçìúò áå ïîãúë-
íàë âñè÷êè îñòàíêè íà ôåîäàëíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Âñè÷êàòà âëàñò
ñå êîíöåíòðèðàøå â ðúöåòå íà ìîíàðõà, òàêà ÷å îòäåëíèòå íàñåëå-
íè ìåñòà è îáëàñòè è çà íàé-ìàëêèòå ñè ãðèæè è íóæäè òðÿáâàøå äà
ñå îáðúùàò êúì öåíòðàëíàòà âëàñò. Â áîðáàòà ñè èìåííî ïðîòèâ
òîÿ öåíòðàëèçúì è çà çàùèòà ïðàâàòà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî, ðåâî-
ëþöèîííîòî ñúáðàíèå èçïàäíà â ïðîòèâíàòà êðàéíîñò, êàòî îñâî-
áîäè îáùèíèòå îò âñÿêàêúâ ïî÷òè êîíòðîë íà äúðæàâíàòà âëàñò.

Ãðåøêàòà áå ñêîðî ðàçáðàíà. Íå ñå ìèíàõà ìíîãî ãîäèíè è åäíà
ëåñíî îáÿñíèìà ðåàêöèÿ, ïðîòèâ òèÿ êðàéíè ðåøåíèÿ, íàïðàâè åäèí
òâúðäå öåëåñúîáðàçåí ñèíòåç ìåæäó äâåòå êðàéíîñòè. Ñàìîóïðàâ-
ëåíèåòî íà îáùèíèòå, îêðúçèòå è îêîëèèòå áå ïðèçíàòî ïî ïðèíöèï,
íî ïîñòàâåíî ïîä åäèí ïîñòîÿíåí êîíòðîë íà äúðæàâíàòà âëàñò. Ïî
òîÿ íà÷èí ìîæà äà ñå ïîñòàâè â ïúëíà õàðìîíèÿ äåéíîñòòà íà ñàìî-
óïðàâèòåëíèòå òåëà è òèÿ íà öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Òîâà ñïî-
ìîãíà îáùèíèòå, îêîëèèòå è îêðúçèòå äà ïðèäîáèÿò èçâåñòíà ñâî-
áîäà äà óðåæäàò, ñúîáðàçíî ñâîèòå íóæäè è èíòåðåñè, èçâåñòíè ðà-
áîòè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ÷èñòî ìåñòåí èíòåðåñ; ñúùåâðåìåííî
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öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå îñâîáîäè îò ìàñà çàäúëæåíèÿ è ãðè-
æè, êîèòî çàñÿãàõà ÷èñòî ëîêàëíèòå èíòåðåñè íà îòäåëíèòå îáëàñ-
òè è íàñåëåíè ìåñòà è äà ñå ïðåäàäå íà ñïåöèàëíèòå ñâîè çàäà÷è, êî-
èòî èíòåðåñóâàò äúðæàâàòà è íàðîäà, êàòî åäíî öÿëî.

Â óñèëèÿòà äà ñå ðàçãðàíè÷àò ïðàâàòà è ôóíêöèèòå íà îðãàíèòå
íà ñàìîóïðàâëåíèåòî, îò òèÿ íà äúðæàâàòà, ïîñëåäíàòà ïîñòåïåí-
íî èççåìâà îò òÿõíàòà êîìïåòåíòíîñò èçâåñòíè îáùåñòâåíè ñëó-
æáè, íà ïúðâî ìÿñòî ïîëèöèÿòà è ñúäèëèùàòà, êàòî â çàìÿíà íà òî-
âà èì ðàçøèðÿâà ïðàâàòà â äðóãè îáëàñòè: íàðîäíîòî îáðàçîâàíèå,
ñàíèòàðíà îðãàíèçàöèÿ, ñòîïàíñêè çàäà÷è è ïð. Òàÿ åâîëþöèÿ íàé-äî-
áðå ñå çàáåëÿçâà â Àíãëèÿ, êúäåòî æèâîòúò íà ñàìîóïðàâèòåëíèòå
òåëà íå å áèë ïîäëîæåí íà îíèÿ áúðçè ïîëèòè÷åñêè ïðîìåíè, êàêâèòî
íàáëþäàâàìå â êîíòèíåíòàëíà Åâðîïà. Ïîëèöèÿòà ìèíàâà â ðúöåòå
íà äúðæàâàòà, çàùîòî ãðèæàòà çà ïîääúðæàíå íà îáùåñòâåíèÿ ðåä
íå ìîæåøå äà îñòàíå íà âîëÿòà íà ìåñòíèòå ñàìîóïðàâèòåëíè èíñ-
òèòóöèè. Ïðàâîñúäèåòî ñúùî ñå öåíòðàëèçèðà ñ êîäèôèöèðàíåòî
íà çàêîíîäàòåëñòâàòà, ñ ïîñòåïåííîòî çàìåñòâàíå íà ìåñòíèòå
îáè÷àè, êîèòî äî êðàÿ íà 18 âåê óðåæäàõà ÷àñòíî-ïðàâíèòå îòíîøå-
íèÿ ñ åäèí îáù äúðæàâåí çàêîí, åäíàêâî ïðèëîæèì çà âñè÷êè îáëàñòè
íà äúðæàâàòà. Åäèííîòî è öåíòðàëèçèðàíî ïðàâîñúäèå äàâàøå çíà-
÷èòåëíî ïî-ãîëåìè ãàðàíöèè çà åäíî ïî-êîìïåòåíòíî è ïî-áåçïðèñ-
òðàñòíî ïðàâîðàçäàâàíå, êàêâèòî ãàðàíöèè òîé ïúëíî íå ìîæåøå äà
äàäå åäíî ïðàâîñúäèå, çàâèñåùî îò îðãàíèòå íà ñàìîóïðàâëåíèåòî
è íàìèðàùî ñå ïîñòîÿííî ïîä âëèÿíèåòî è ÷åñòî ïîä çàâèñèìîñòòà
íà ìåñòíè óñëîâèÿ, ñðåäè è ôàêòîðè. Äîðè â Àíãëèÿ, êúäåòî íà÷àëî-
òî íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå ñå å ïîëçóâàëî ñ íàé-ãîëåìî óâà-
æåíèå, îò êðàÿ òà 18 âåê ñå èçâúðøâà åäíà çíà÷èòåëíà åâîëþöèÿ,
êàòî îáùèíñêèòå ñúäèëèùà îãðàíè÷àâàò ïîñòåïåííî ñâîÿòà êîì-
ïåòåíòíîñò â ïîëçà íà äúðæàâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå.

Íàñî÷åíè â äðóãè îáëàñòè íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò çàäà÷èòå íà
ñàìîóïðàâèòåëíèòå òåëà ïîñòîÿííî ñå ðàçøèðÿâàò. Êàêòî êàçàõìå
ïî-ãîðå, ðåäèöà îáùåñòâåíè ñëóæáè: ó÷èëèùà, ñàíèòàðíè ó÷ðåæäåíèÿ
è çàâåäåíèÿ, áëàãîóñòðîéñòâî, ñòîïàíñêè ìåðîïðèÿòèÿ è äð. ïîäîá-
íè, ìèíàâàò âñå ïîâå÷å â ðúöåòå íà ñàìîóïðàâèòåëíèòå èíñòèòóòè.
Ñ òîâà ãðèæèòå íà öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå íàìàëÿâàò çíà-
÷èòåëíî. Òÿ íå ñå ãðèæè çà ìàñà ðàáîòè, êîèòî å ïðåõâúðëèëà âúðõó
ñàìîóïðàâèòåëíèòå òåëà. ×èñëîòî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè â òà-
êúâ ñëó÷àé å çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêî, îòêîëêîòî â äðóãè äúðæàâè, êú-
äåòî âñè÷êè îáùåñòâåíè ñëóæáè ñà öåíòðàëèçèðàíè è ïîä÷èíåíè íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Íåêà íè áúäå ïîçâîëåíî òóê äà íàïðàâèì åäíà çàáåëåæêà. ×åñòî
ïúòè ó íàñ ñå äàâàò íåâåðíè ñâåäåíèÿ çà ÷èñëîòî íà äúðæàâíèòå è
îáùåñòâåíè ñëóæèòåëè, â ñðàâíåíèå ñ íÿêîè äðóãè äúðæàâè. Òàêà, âè-
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íàãè ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å ó íàñ äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, ïðîöåíòíî íà
íàñåëåíèåòî, áèëè íÿêîëêî ïúòè ïîâå÷å îò ÷èñëîòî íà äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè â Àíãëèÿ, íàïðèìåð. Òóê èìà åäíî ãîëåìî çàáëóæäåíèå. Ó
íàñ ó÷èëèùà, ñàíèòàðíà ñëóæáà, áëàãîóñòðîéñòâî, ïîùè, æåëåçíèöè,
ìèíè è ïð. å öåíòðàëèçèðàíî â ðúöåòå íà äúðæàâàòà. Âñè÷êè ñëóæàùè
ïî òèÿ âåäîìñòâà ó íàñ ìèíàâàò â ñòàòèñòèêàòà, êàòî òàêèâà, à ñå
÷èñëÿò áèëî êúì îáùèíèòå, áèëî êúì ÷àñòíèòå ïðåäïðèÿòèÿ (ïîùè,
æåëåçíèöè, ìèíè è äð.), êàòî ñå èìà ïðåä âèä, ÷å ó÷èòåëèòå â îñíîâíè-
òå ó÷èëèùà è ñëóæèòåëèòå âúâ âåäîìñòâîòî íà ïîùèòå è æåëåçíè-
öèòå, ñúñòàâëÿâàò ïîëîâèíàòà îò ñëóæèòåëèòå íà íàøàòà äúðæà-
âà, îáÿñíÿâà ñå ìíîãî ëåñíî, çàùî ÷èñëîòî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòå-
ëè ó íàñ, ïðîöåíòíî íà íàñåëåíèåòî, å ìíîãî ïî-ãîëÿìî, îò êîëêîòî
â íÿêîè äðóãè ñòðàíè. Íå ìîæå äîðè äà ñå ìèñëè, ÷å ÷èñëîòî íà ó÷èòå-
ëèòå è æåëåçíè÷àðèòå ó íàñ ìîæå äà áúäå ïîâå÷å, â ïðîöåíò ñ íàñå-
ëåíèåòî, îòêîëêîòî â åäíà Àíãëèÿ èëè Áåëãèÿ. Ïîâòàðÿìå, ðàçëèêà-
òà ñå ÿâÿâà îò ôàêòà, ÷å ó íàñ âñè÷êî å öåíòðàëèçèðàíî, äîêàòî äðó-
ãàäå åäíè ñëóæáè ñà îñòàâåíè â ðúöåòå íà îáùèíèòå, à äðóãè - â ðú-
öåòå íà ÷àñòíèòå ïðåäïðèÿòèÿ.

***
Íà÷àëîòî íà ñàìîóïðàâëåíèåòî ó íàñ å âúçïðèåòî îùå îò Ó÷ðå-

äèòåëíîòî Ñúáðàíèå, êîåòî èçðàáîòè êîíñòèòóöèÿòà. ×ë. 3 íà òàÿ
ïîñëåäíÿòà ïîñòàíîâÿâà: Òåðèòîðèÿòà àäìèíèñòðàòèâíî ñå äåëè íà
îêðúæèÿ, îêîëèè è îáùèíè. Îñîáåí çàêîí ùå ñå èçðàáîòè çà íàðåäáà-
òà íà òîâà àäìèíèñòðàòèâíî äåëåíèå âúðõó íà÷àëàòà íà ñàìîóïðàâ-
ëåíèå íà îáùèíèòå.

Íå áèâà äà ñå ìèñëè, îáà÷å, ÷å ó÷ðåäèòåëíèÿò çàêîíîäàòåë ïîñ-
òàâè çà ïúðâè ïúò òîâà íà÷àëî. Íàïðîòèâ, òîé äîéäå äà ñàíêöèîíèðà
åäíî ñúùåñòâóâàùå âå÷å ïîëîæåíèå. Ñàìîóïðàâëåíèåòî ñúùåñòâó-
âàøå â áúëãàðñêèòå çåìè ïðåç öÿëîòî âðåìå íà òóðñêîòî âëàäè÷åñ-
òâî. Ñòàðà Òóðöèÿ áå âåðñêà äúðæàâà. Ðåëèãèÿòà ñëóæåøå êàòî îñ-
íîâà çà ðàçäåëåíèÿòà íà íàñåëåíèåòî. Îò åäíà ñòðàíà, áå ãîñïîäñò-
âóâàùàòà ìóõàìåäàíñêà ìàñà, à îò äðóãà - áåçïðàâíèòå íå ìóõàìå-
äàíñêè íàñåëåíèÿ, íàðå÷åíè ðàéè.

Ñïîðåä ìþñþëìàíñêèòå çàêîíè, íèòî ìóõàìåäàíñêèòå âåðñêè èí-
ñòèòóöèè, íèòî ñàìàòà äúðæàâà, êîÿòî ñúùî áå ãëåäàíà êàòî åäíà
âåðñêà îðãàíèçàöèÿ, ìîæåõà äà ñå ãðèæàò çà îòíîøåíèÿòà, êîèòî
ñúùåñòâóâàò â ñðåäàòà íà íåìþñþëìàíñêèòå âåðîèçïîâåäíè è íà-
ðîäíîñòíè îáùèíè. Ïîñëåäíèòå áÿõà îñòàâåíè äà óðåæäàò ñàìè ñâî-
èòå âúòðåøíè ðàáîòè è îòíîøåíèÿòà ìåæäó òåõíèòå ÷ëåíîâå áåç
íàìåñàòà íà âëàñòòà. Âñè÷êè âúïðîñè, êîèòî çàñÿãàõà ðåëèãèÿòà, ñå-
ìåéíèÿ, ëè÷íèÿ è ãðàæäàíñêèÿ æèâîò íà íåìóõàìåäàíñêèòå îáùèíè â
îòîìàíñêàòà èìïåðèÿ, ñå óðåæäàõà àâòîíîìíî îò ïðåäñòàâèòåëè-
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òå è ðúêîâîäèòåëèòå íà òèÿ îáùèíè. Äúðæàâíàòà âëàñò ñå íàìåñ-
âàøå ñàìî òîãàâà, êîãàòî íàìåðåøå, ÷å å çàñåãíàò èíòåðåñà íà äúð-
æàâàòà èëè íà íÿêîé ìþñþëìàíèí.

Òîâà ïîçâîëè íà íåìþñþëìàíñêèòå íàñåëåíèÿ â Èìïåðèÿòà äà ñå
îðãàíèçèðàò íà ïî÷âàòà íà åäíî ñàìîóïðàâëåíèå â ðàìêèòå, êîèòî
èì ÷åðòàåøå ìþñþëìàíñêîòî ïðàâî è ìþñþëìàíñêàòà òðàäèöèÿ. Òî-
âà ñàìîóïðàâëåíèå áåøå ïðåöèçèðàíî ñ ôåðìàíèòå, êîèòî Ìóõàìåä
II èçäàäå ñëåä ïàäàíåòî íà Öàðèãðàä è ñ êàíóííàìåòàòà íà Ñþëåéìà-
íà Âåëèêîëåïíè. Â òå÷åíèå íà âåêîâíîòî òóðñêî ðîáñòâî ñ ïîäîáíà
àâòîíîìèÿ ñå ïîëçóâàøå è áúëãàðñêèÿ íàðîä, ìàêàð ÷å òÿ áå ÷åñòî
èëþçîðíà, çàùîòî íåãîâèòå ïðàâäèíè áÿõà îáñåáåíè îò ãðúöêàòà ïà-
òðèàðøèÿ è íåéíèòå àãåíòè. Â ïî-íîâèòå âðåìåíà ïðàâäèíèòå íà íå-
ìþñþëìàíñêèòå îáùèíè áÿõà ïîòâúðäåíè ñúñ ñïåöèàëåí ñóëòàíñêè
ôåðìàí îòÌ. Øàáàí 1269 ãîä. ïî ìþñþëìàíñêîòî ëåòîáðîåíèå (þíèé
1853 ã.) è â Õàòè-õóìàþíà îò 18 ôåâðóàðèé 1856 ãîä.

Îñâåí òîâà, ïîñëåäíèÿò àêò, êîéòî ñúñòàâëÿâà íàé-âàæíèÿ äî-
êóìåíò çà ðåîðãàíèçèðàíåòî è ðåôîðìèðàíåòî íà Îòîìàíñêàòà Èì-
ïåðèÿ, ïðåäâèæäà ñúçäàâàíåòî íà ìåñòíè ñàìîóïðàâèòåëíè åäèíèöè
â îêðúçèòå, îêîëèèòå è îáùèíèòå. Ñïîðåä ã 22 îò îáÿñíèòåëíîòî
îêðúæíî íà Âèñîêàòà Ïîðòà, êîåòî ïðèäðóæàâà Õàòè-õóìàþíà ïðè
ðàçïðàùàíåòî ìó äî âàëèèòå è â èçïúëíåíèå íà çàêîíà çà âèëàåòèòå,
èçäàäåí ïðåç ñúùàòà 1856 ãîä., ïðîâèíöèàëíèòå ñúâåòè (âèëàåòñêè,
ñàíäæàêñêè, êàçàëèéñêè è îáùèíñêè) ùå òðÿáâà äà ñå ñúñòîÿò îò
÷ëåíîâå ìþñþëìàíè è íåìþñþëìàíè, ñâîáîäíî èçáðàíè îò íàñåëåíè-
åòî ñïîðåä åäíà èçáîðíà ñèñòåìà, êîÿòî îòãîâàðÿ íàé-äîáðå íà íðà-
âèòå çà îòäåëíèòå ïðîâèíöèè íà èìïåðèÿòà.

Òàêà ÷å êàòî ãîâîðèì çà ñàìîóïðàâëåíèåòî â Òóðöèÿ, îò åäíà
ñòðàíà, èìàìå ñàìîóïðàâëåíèå íà îòäåëíèòå íàðîäíîñòíè è âåðîèç-
ïîâåäíè îáùèíè, à îò äðóãà - ñàìîóïðàâëåíèå ïî îáëàñòè è îáùèíè.
Íàèñòèíà, îñîáåíèòå óñëîâèÿ â Èìïåðèÿòà íå ïîçâîëèõà òîâà ñàìî-
óïðàâëåíèå äà ñå ðàçâèå äî ïî-ïúëíî ñúâúðøåíñòâî, íî êàòî ïðèíöèï,
òî áå ïîñòàâåíî. Êàòî íàðîäíîñòíà åäèíèöà áúëãàðñêèÿò íàðîä ïðè-
äîáè ñâîåòî ñàìîóïðàâëåíèå è ñå ïîñòàâè íàðàâíî ñ îñòàíàëèòå âåð-
ñêè è íàöèîíàëíè îáùèíè â Èìïåðèÿòà ñ ôåðìàíà îò 28 ôåâðóàðèé
1870 ãîä. çà ñúçäàâàíå íà Áúëãàðñêàòà Åêçàðõèÿ.

Ñ åäíà äóìà, íà÷àëîòî íà åäíî øèðîêî ñàìîóïðàâëåíèå ñúùåñò-
âóâàøå â áúëãàðñêèòå çåìè ìíîãî ïðåäè îñâîáîæäåíèåòî. È êîãàòî
ðóñêèòå âîéñêè îêóïèðàõà áúëãàðñêèòå îáëàñòè âúâ âðåìå íà îñâî-
áîäèòåëíàòà âîéíà, òå çàâàðèõà ñúùåñòâóâàùèòå ñàìîóïðàâèòåë-
íè ó÷ðåæäåíèÿ è ãè çàïàçèõà. Ðóñêîòî ãðàæäàíñêî óïðàâëåíèå, ðúêî-
âîäåíî íàé-ïúðâî îò êíÿç ×åðêàñêè, à ïî-êúñíî îò êíÿç Äîíäóêîâ -
Êîðñàêîâ, äàäîõà âúçìîæíîñò íà çàâàðåíèòå ñàìîóïðàâèòåëíè òå-
ëà äà ïîïúëíÿò ñâîÿ ñúñòàâ è äà ïðîäúëæàò èçïúëíåíèåòî íà ñâîè-
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òå ôóíêöèè. Çà òîâà íèå êàçàõìå, ÷å êîíñòèòóöèÿòà â ñâîÿ ÷ëåí 3
äîéäå äà ñàíêöèîíèðà åäíî ñúùåñòâóâàùî ïîëîæåíèå. Ïî-íàòàòúê
áúëãàðñêèÿò çàêîíîäàòåë èìà çàñëóãàòà, ÷å óñúâúðøåíñòâóâà è ìî-
äåðíèçèðà íàñëåäåíèòå îò òóðöèòå ñàìîóïðàâèòåëíè òåëà.

Áåðëèíñêèÿò êîíãðåñ îò ñâîÿ ñòðàíà, íàëîæè íà ìëàäàòà áúë-
ãàðñêà äúðæàâà äà çà÷èòà ïðàâàòà íà íàðîäíèòå è âåðñêè ìàëöèíñò-
âà, êàòî çàïàçè àâòîíîìèÿòà èì, êàêòî òÿ ñúùåñòâóâàøå ïîä âëà-
ñòòà íà ñóëòàíà. Ðàçìåíèõà ñå ñàìî ðîëèòå. Â Îòîìàíñêàòà Èìïå-
ðèÿ áúëãàðèòå áÿõà ïîä÷èíåíèòå è òÿì ñå äàâàøå âåðñêî íàðîäíîñò-
íî ñàìîóïðàâëåíèå; â íîâà Áúëãàðèÿ òîâà ñàìîóïðàâëåíèå ñå ãàðàí-
òèðàøå íà òóðöèòå è îñòàíàëèòå íàðîäíîñòíè ìàëöèíñòâà, ìàêàð
÷å òîãàâà íå ñúùåñòâóâàõà íèòî ñïåöèàëíèòå äîãîâîðè çà ïîêðîâè-
òåëñòâî íà ìàëöèíñòâàòà, íèòî Îáùåñòâîòî íà íàðîäèòå.

Âúâ èäíàòà êíèæêà ùå âèäèì êàê ñå îðãàíèçèðà ñàìîóïðàâëåíèå-
òî ó íàñ è íÿêîè îò ñúùåñòâåíèòå ðåôîðìè, êîèòî òðÿáâà äà ñå
íàïðàâÿò â íåãî, çà äà ìîãàò ñàìîóïðàâèòåëíèòå òåëà äà îñúùåñò-
âÿò âàæíèòå çàäà÷è, êîèòî åäíî íàðàñòíàëî ñúçíàíèå çà ñîöèàëíèòå
íóæäè íà íàñåëåíèåòî, èì íàëàãàò.

...
Âúðõó íåäúçèòå è íåñúâúðøåíñòâàòà íà íàøåòî ñàìîóïðàâëå-

íèå ìîæå äà ñå êàæå òâúðäå ìíîãî. Òâúðäå åñòåñòâåíî íå ìîãàò äà
áúäàò èç÷åðïàíè â åäíà ñòàòèÿ, êàòî íàñòîÿùàòà. Íèòî ïúê å âúç-
ìîæíî äà ñå êàæå îíîâà, êîåòî áèå ìîãëî äà ñå íàïðàâè çà óñúâúð-
øåíñòâóâàíåòî íà ñàìîóïðàâèòåëíèòå òåëà. Äîñòàòú÷íî å äà ñå
ñïðåì ñàìî íà åäèí âúïðîñ, êîéòî å, îáà÷å, îò ñúùåñòâåíà âàæíîñò çà
èçäèãàíåòî ãëàâíî íà íàøèòå îáùèíè, îñîáåíî íà ñåëñêèòå. Òîâà å âúïðî-
ñà çà ïîëîæåíèåòî íà íàçíà÷àâàíèÿ íà èçáîðíèÿ ïåðñîíàë òàì.

Äúëãî âðåìå íà íåãî ñå îáðúùàøå òâúðäå ìàëêî âíèìàíèå. Åäâà
ñúñ ñúçäàâàíå íà ñåêðåòàð-áèðíè÷åñêèÿ èíñòèòóò ñå ïîëîæè íà÷à-
ëîòî äà ñå äàäå íà ñåëñêèòå îáùèíè åäèí ïî-ïîäãîòâåí è ïî-ãàðàí-
òèðàí ïåðñîíàë. Òîâà íà÷àëî ñè îñòàíà, îáà÷å, áåç ïî-íàòàòúøíî ðàç-
âèòèå. Çà òîâà ïðå÷åõà íÿêîëêî îáñòîÿòåëñòâà, ìåæäó êîèòî çàñ-
ëóæàâà äà ñå îòáåëåæàò: íå îñîáåíî ãîëÿìàòà çàèíòåðåñîâàíîñò,
êîÿòî öåíòðàëíàòà âëàñò ïðîÿâÿâàøå êúì íóæäèòå íà ñàìîóïðàâè-
òåëíèòå òåëà, îñîáåíî êúì ñåëñêèòå îáùèíè, òâúðäå ãîëÿìîòî ïàð-
òèçàíñòâî, êîåòî âèíàãè å äåéñòâóâàëî îòðèöàòåëíî â íàøèÿ îá-
ùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêè æèâîò è ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ìàòåðèàë-
íè ñðåäñòâà, îò êîÿòî ëèïñà íàøèòå îáùèíè ñà ñòðàäàëè è ïðîäúë-
æàâàò äà ñòðàäàò õðîíè÷åñêè. Ïàðòèçàíñêàòà ÿçâà ïðå÷åøå äà ñå
ñòàáèëèçèðà ñëóæåáíîòî ïîëîæåíèå íà ñëóæèòåëèòå â èçáîðíèòå
ó÷ðåæäåíèÿ. Ñåêðåòàð-áèðíèöèòå â ñåëñêèòå îáùèíè ñå ñìåíÿâàõà
÷åñòî ñ ïðîìåíèòå íà ïîñòîÿííèòå ïðèñúñòâèÿ èëè íàé-÷åñòî ñ ïðî-
ìåíèòå, êîèòî ñòàâàõà âúâ âëàñòòà. ×åñòèòå ïðîìåíè â íàçíà÷àâà-
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íèÿ ïåðñîíàë óâåëè÷àâàõà îùå ïîâå÷å õàîñà, êîéòî îò ãîäèíè ïðî-
äúëæàâàøå äà öàðóâà â ìíîãî îò íàøèòå îáùèíè.

Çà äà ñå òóðè êðàé íà òîâà ïîëîæåíèå, åäíàêâî âðåäíî è çà îá-
ùèíàòà è çà ñàìèòå íåéíè æèòåëè, íåîáõîäèìî å äà ñå çàðàáîòè ñè-
ñòåìíî â äâå íàïðàâëåíèÿ: 1) îáùèíèòå è èçîáùî ñàìîóïðàâèòåëíè-
òå òåëà äà ñå ñäîáèÿò ñ äîáðå ïîäãîòâåí è çàäîâîëèòåëíî ïëàùàí
ïåðñîíàë è 2) òîÿ ïåðñîíàë äà äîáèå ïúëåí ñëóæåáåí ñòàáèëèòåò.

Â àäìèíèñòðàöèÿòà è â ñàìîóïðàâèòåëíèòå ó÷ðåæäåíèÿ è äî ñå-
ãà ñå îáðúùà òâúðäå ìàëêî âíèìàíèå íà ñëóæåáíàòà ïîäãîòîâêà íà
ñëóæàùèòå. Îáèêíîâåíî, åäèíñòâåíèÿò öåíç, îñîáåíî â ìèíàëîòî, å
áèë ïàðòèéíàòà ïðèíàäëåæíîñò êúì óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ. È ïîðà-
äè òîâà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïåðñîíàëà â àäìèíèñòðàöèÿòà è ñàìî-
óïðàâèòåëíèòå òåëà å ñëåäâàëà ñúäáàòà íà ïðàâèòåëñòâàòà. Âñÿêà
êàáèíåòíà ïðîìÿíà å ïðåäèçâèêâàëà ìàñîâà ïðîìÿíà è íà ïåðñîíàëà.
×åñòî íîâèÿò ïåðñîíàë, êîéòî èäå äà çàìåñòè ñòàðèÿ, å áèë ïî-ìàë-
êî ïîäãîòâåí è íåãîâàòà ðàáîòà ñå îòðàçÿâà îùå ïî-çëå âúðõó ñëó-
æáàòà.

Çà äà ñå ñúçäàäå ïî-ïîäãîòâåí ïåðñîíàë çà îáùèíèòå è îêðúçè-
òå, íåîáõîäèìî å, îò åäíà ñòðàíà, äà ñå èñêà îò ëèöàòà, êîèòî áèõà
æåëàëè äà çàåìàò îáùèíñêè èëè îêðúæíè ñëóæáè, åäèí ïî-âèñîê îá-
ðàçîâàòåëåí öåíç, à îò äðóãà - äà èì ñå äàäå ñïåöèàëíà ïîäãîòîâêà
çà ñëóæáàòà, êîÿòî ùå èçïúëíÿâàò. Òåçè äâå óñëîâèÿ ñà íåðàçðèâíî
ñâúðçàíè ïîìåæäó ñè è áåç òÿõíîòî îñúùåñòâÿâàíå å íåâúçìîæíî
äà ñå ñúçäàäàò íàïúëíî ïîäãîòâåíè ëèöà çà ñàìîóïðàâèòåëíèòå ó÷-
ðåæäåíèÿ.

Ïî-âèñîêèÿò îáðàçîâàòåëåí öåíç ùå ïðèâëå÷å íà ñëóæáà íà òèÿ
ó÷ðåæäåíèÿ ïî-èíòåëèãåíòíè è ñ ïî-âèñîêà îáùà êóëòóðà õîðà, êîè-
òî ùå ñúóìåÿò â êðàòêî âðåìå äà óñâîÿò ñâîÿòà ñëóæáà è äà ñïî-
ìîãíàò çà íåéíîòî ïî-íàòàòúøíî ðàçâèòèå è óñúâúðøåíñòâóâàíå.
Äíåñ, ïðè íàëè÷íîñòòà íà òîëêîâà ìëàäè õîðà, çàâúðøèëè ñðåäíè ó÷è-
ëèùà, íÿìà âå÷å íèêàêâî îñíîâàíèå äà ñå ïðèåìàò çà ïî-âàæíèòå ñëó-
æáè â àäìèíèñòðàöèÿòà è ñàìîóïðàâëåíèåòî, ëèöà ñ ïî-äîëíî îáðà-
çîâàíèå.

Íî, òâúðäå åñòåñòâåíî, ñàìî îáùîòî îáðàçîâàíèå íå å äîñòà-
òú÷íî. Íåîáõîäèìî å è åäíî ñïåöèàëíî îáðàçîâàíèå, êîåòî ùå áúäå â
ñúñòîÿíèå äà ïîäãîòâè âñåñòðàííî è îñíîâíî êàíäèäàòèòå çà äëú-
æíîñòèòå, êîèòî ùå çàåìàò. Ïî êàêúâ íà÷èí ìîæå äà èì ñå äàäå òî-
âà ñïåöèàëíî îáðàçîâàíèå? Äî ñåãà ñà èçíåñåíè íÿêîëêî ïðîåêòà, âñåêè
åäèí îò êîèòî îñúùåñòâåí, ùå äàäå âúçìîæíîñò äà ñå ñäîáèåì ñ
ïîäãîòâåíè êàäðè îò ñëóæèòåëè â îêðúçèòå è îáùèíèòå. Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ñàìî âå÷å íàïðàâè ïúðâàòà ñòúïêà â
òîâà íàïðàâëåíèå, êàòî ñ óêàç - 163 îò 10 ìàðò. ò. ã. íàïðàâè åäíî
èçìåíåíèå â ÷ë. 456 îò ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå çàêîíà çà ñåëñêèòå
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îáùèíè â ìèñúë, ÷å çà â áúäàùå çà ñåêðåòàð-áèðíèöè ùå ñå íàçíà÷à-
âàò ëèöà ñúñ ñðåäíî, ïðåäïî÷èòåëíî òúðãîâñêî îáðàçîâàíèå, øåñò-
ìåñå÷íà êàíöåëàðñêà ïðàêòèêà è óñïåøíî èçäúðæàí èçïèò.

Êàòî ïúðâà ìÿðêà òîâà ìîæå äà áúäå åäíî äîáðî íà÷àëî. Íî ñïî-
ðåä ìåí òî âñå îùå å íåäîñòàòú÷íî, çàùîòî íàé-âàæíîòî âñå îùå
ëèïñâà, à èìåííî ñïåöèàëíàòà ïîäãîòîâêà. À òÿ å ñúùåñòâåíàòà. Íÿ-
êîè ïîääúðæàò ïðè ñúùåñòâóâàùèòå â Öàðñòâîòî òúðãîâñêè ãèì-
íàçèè äà ñå îòêðèÿò ñïåöèàëíè êóðñîâå çà ïîäãîòîâêà íà ñëóæàùè
çà èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ, ñïåöèàëíî çà ñåêðåòàð-áèðíèöè, çàùîòî
âÿðíî å, âúðõó ïîäãîòîâêàòà íà ïîñëåäíèòå òðÿáâà äà ñå îáúðíå íàé-
ñåðèîçíî âíèìàíèå. Ñåêðåòàð-áèðíèêúò, áåçñïîðíî, ùå îñòàíå îñòà,
îêîëî êîÿòî ùå ñå äâèæè çà äúëãî âðåìå îùå íàøèÿò ñåëñêî-îáùèí-
ñêè æèâîò. Ïðè ôàêòà, ÷å ó íàñ ñúñòàâèòå íà îáùèíñêèòå ñúâåòè è
ñàìèòå ïîñòîÿííè ïðèñúñòâèÿ ñå ìåíÿò òúé ÷åñòî è, òàêà äà ñå êà-
æå, íèêîé íå ñå ñïåöèàëèçèðà â êìåòñêàòà ñëóæáà, ñåêðåòàð-áèðíè-
êúò ïî íåîáõîäèìîñò ùå áúäå è òðÿáâà äà áúäå ïîñòîÿííèÿò åëå-
ìåíò â ìàëêèÿò îáùèíñêè ìåõàíèçúì, êîéòî äà ïîääúðæà ïðèåìñò-
âåíîñòòà â äåéñòâèÿòà íà îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå. Äðóã áè áèë âúï-
ðîñà, àêî íàøèòå ïîëèòè÷åñêè íðàâè, òðàäèöèè è ñèñòåìà áèõà ïîç-
âîëèëè äà ñòàâà îíîâà, êîåòî íàáëþäàâàìå íà ìíîãî ìåñòà íà Çàïàä,
êúäåòî åäíî ëèöå âåäíúæ èçáðàíî çà îáùèíñêè êìåò, ìîæå äà îñòà-
íå â òàÿ ñè äëúæíîñò åäâà ëè íå ïðåç öåëèÿ ñè æèâîò. Ó íàñ, êúäåòî
êìåòîâåòå è òåõíèòå ïîìîùíèöè ñà ÷åñòî ãîñòè â îáùèíàòà, ñàìî
ñåêðåòàð-áèðíèêúò, àêî îñòàíå ïðîäúëæèòåëíî íà ñâîÿ ïîñò, ùå ìî-
æå äà èçáàâè îáùèíàòà îò áåçðåäèåòî, â êîåòî òÿ áè èçïàäíàëà, ïî-
ðàäè ÷åñòèòå è êîðåííè ïðîìåíè, êîèòî ñòàâàò ñ èçáîðíèòå ëèöà.

Íî, ñïîðåä ìåí, ñïåöèàëíèòå êóðñîâå, êîèòî áèõà áèëè óðåäåíè
ïðè òúðãîâñêèòå ãèìíàçèè, åäâà ëè ùå ìîãàò äà çàäîâîëÿò íàïúëíî
íóæäàòà äà ñå ïîäãîòâè ïîäáðàí îáùèíñêè ïåðñîíàë è îñîáåíî ñåê-
ðåòàð-áèðíèöè. Ñ÷åòîâîäíèòå ïîçíàíèÿ, êîèòî ëèöàòà, ñëåäâàùè òèÿ
êóðñîâå, áèõà äîáèëè, ñúâñåì íå ùå äàäàò öÿëàòà îíàÿ ïîäãîòîâêà,
êîÿòî òðÿáâà äà èìàò òèÿ ëèöà. Íåçàâèñèìî îò òîâà ñàìèòå óïðà-
âëåíèÿ íà òúðãîâñêèòå ãèìíàçèè ìú÷íî áèõà ñå ñúãëàñèëè äà ñå îòê-
ðèÿò ïîäîáíè êóðñîâå ïðè òÿõ, òúé êàòî òîâà íå âëèçà â òÿõíàòà
çàäà÷à è ùå ðàçâàëè åäèíñòâîòî íà îáó÷åíèåòî, êîåòî ñå âîäè òàì.

Èçãëåæäà, ÷å ïî-öåëåñúîáðàçíî ùå áúäå äà ñå ñúçäàäå åäíà øêî-
ëà, ïî ïîäîáèå íà Âèñøàòà êîîïåðàòèâíà øêîëà, êúäåòî êàíäèäàòè-
òå ùå ìèíàò åäèí, íàïðèìåð, äâåãîäèøåí ïîäãîòâèòåëåí êóðñ. Íàèñ-
òèíà, òîçè ïðîåêò áè èìàë òîâà íåóäîáñòâî, ÷å âñè÷êè êàíäèäàòè
òðÿáâà äà ñëåäâàò â Ñîôèÿ, êúäåòî ðàçíîñêèòå ïî ñëåäâàíåòî ñà
çíà÷èòåëíî ïî-ãîëåìè. È, ïîñëå, ÿâÿâà ñå îùå åäíà îïàñíîñò: äàëè
åäíà ïî-çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ìëàäåæèòå, êîèòî áèõà ñëåäâàëè åäíà
ïîäîáíà øêîëà â ñòîëèöàòà, íÿìà äà îòêàæàò â ïîñëåäñòâèå äà ñëó-
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æàò â îáùèíèòå, îñîáåíî â ñåëñêèòå îáùèíè? Íÿìà ëè, ñ äðóãè äóìè,
äà ñå ñúçäàäå îùå åäèí ó÷åáåí èíñòèòóò, çà ïîëó-âèñøå îáðàçîâà-
íèå, êîéòî áè ñúçäàâàë íîâè êàíäèäàòè çà ñëóæáè â ãðàäîâåòå? Òåçè
ñúîáðàæåíèÿ íå ñà áåçîñíîâíè, íî âñå ïàê èçãëåæäà, ÷å åäíà îáùà øêî-
ëà çà öÿëàòà ñòðàíà, âúïðåêè ãîðíèòå íåóäîáñòâà è îïàñíîñòè, ïðî-
òèâ êîèòî, âïðî÷åì, áèõà ìîãëè äà ñå âçåìàò èçâåñòíè ìåðêè, ùå
îòãîâîðè íàé-äîáðå íà öåëòà, êîÿòî áè ñå ïðåñëåäâàëà â ñëó÷àÿ.

Êàêâè çíàíèÿ ùå òðÿáâà äà ñå äàäàò íà êàíäèäàòèòå, êîèòî áèõà
ñëåäâàëè â åäíà ïîäîáíà øêîëà? Íà ïúðâî ìÿñòî, òå ùå òðÿáâà äà ñå
çàïîçíàÿò ñ îðãàíèçàöèÿòà íà äúðæàâàòà è íà ñàìîóïðàâèòåëíèòå
èíñòèòóòè, ñ òåõíèòå îðãàíè è ôóíêöèè. Ñïåöèàëíî äà èçó÷àò àäìè-
íèñòðàòèâíèòå ñëóæáè è àäìèíèñòðàòèâíîòî äåëîïðîèçâîäñòâî, êà-
êòî è îòíîøåíèÿòà ìåæäó öåíòðàëíàòà âëàñò è ñàìîóïðàâèòåëíè-
òå åäèíèöè.

Íà âòîðî ìÿñòî, òå ùå òðÿáâà äà ïðèäîáèÿò åäèí äîñòàòú÷åí
ìèíèìóì îò ïðàâíè ïîçíàíèÿ. Íèòî åäèí îáùåñòâåí ñëóæèòåë íå áî-
ðàâè ñ òîëêîâà ìíîãî çàêîíè, îò íàé-ðàçíîîáðàçíî åñòåñòâî, êàêòî
òîâà å ïðèíóäåí äà âúðøè ñåêðåòàð-áèðíèêúò. Â ñåëñêàòà îáùèíà ñå
êðúñòîñâàò íàé-ðàçíîîáðàçíèòå èíòåðåñè íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå,
è ÷åñòî ïúòè â ñåëàòà öåííèòå ñúâåòè è óïúòâàíèÿ íà ñåêðåòàð-
áèðíèêà ìîãàò äà ïîìîãíàò íàé-äîáðå çà çàùèòàòà íà òèÿ èíòåðå-
ñè. Çàðàäè òîâà ñåêðåòàð-áèðíèöèòå òðÿáâà íå ñàìî äà ïîçíàâàò îñ-
íîâíî âñè÷êè çàêîíè è ïðàâèëíèöè, ñ êîèòîùåèìà äà áîðàâÿò, íî äà èìàò
íóæíàòàòåõíèêà è çíàíèÿ äà ãèòúëêóâàò è ïðèëàãàò ïðàâèëíî. Òîâà ìîæå
äà ñòàíå, åñòåñòâåíî, ñàìî êàòî ñå äàäå åäíà ïî-øèðîêà þðèäè÷åñêà ïîä-
ãîòîâêà íà êàíäèäàòèòå, êîèòî áèõà ñëåäâàëè â åäíà ïîäîáíà øêîëà. Ñàìî
øèðîêèòå è ñåðèîçíè ïîçíàíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî è àäìèíèñòðà-
öèÿ ùå íè äàäå ïîäãîòâåí ïåðñîíàë â àäìèíèñòðàòèâíî îòíîøåíèå çà
èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ, êîèòî ùå ìîæå äà èçäèãíå ïîñëåäíèòå íà íå-
îáõîäèìàòà âèñîòà.

Íà òðåòî ìÿñòî, îñîáåíî âíèìàíèå ùå òðÿáâà äà ñå îáúðíå íà
ïîäãîòîâêàòà íà êàíäèäàòèòå â ñ÷åòîâîäíî îòíîøåíèå. Ñåãàøíî-
òî íàøå ñ÷åòîâîäñòâî â îáùèíèòå å òâúðäå ðóäèìåíòàðíî, ñ ãîëå-
ìè äåôåêòè, êàêòî òîâà å, âïðî÷åì, è â ìíîãî äúðæàâíè ñëóæáè, êú-
äåòî ñå áîðàâè ñ ïàðè. Êðàéíî âðåìå å äà ñå íàïðàâè îíîâà, êîåòî å
íåîáõîäèìî çà ìîäåðíèçèðàíåòî íà ñìåòêîâîäíàòà ñëóæáà. Ñàìî ïî
òîÿ íà÷èí ùå ñå óëåñíè çàäà÷àòà íà ñàìèòå ñåêðåòàð-áèðíèöè, ùå ñå
òóðè ïî-ãîëÿì ðåä â îáùèíñêèòå ôèíàíñèè, ùå ñå âúâåäå ïî-ãîëÿìà
åêñïåäèòèâíîñò è ùå ñå óëåñíè ôèíàíñîâî ðåâèçèðàíå íà îáùèíèòå.

Ñëåä ìîäåðíèçèðàíåòî íà îáùèíñêîòî ñ÷åòîâîäñòâî è ñ ïî-äî-
áðàòà ïîäãîòîâêà íà îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè, ùå ìîæå äà ñå ïîìèñ-
ëè çà åäíà äðóãà ðåôîðìà: â ñåëñêèòå îáùèíè äà ñå âúçëîæè íà ñåêðå-
òàð-áèðíèöèòå ñúáèðàíåòî è íà äúðæàâíèòå äàíúöè. Îò òîâà áèõà
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ñå ïîëó÷èëè åäíîâðåìåííî íÿêîëêî ïîëçè: èêîíîìèè çà äúðæàâàòà,
ñðåäñòâà çà ïîäîáðåíèå çàïëàòèòå íà ñåêðåòàð-áèðíèöèòå, óëåñíå-
íèå íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå, êîåòî áè ìîãëî íà âñÿêî âðåìå äà èçïëà-
ùà äàíúöèòå ñè â ñâîÿòà îáùèíà.

Îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè â ñåëàòà áèõà ìîãëè äà áúäàò òâúðäå
ïîëåçíè è íà êîîïåðàòèâíîòî äåëî, êîåòî ñåãà ñå áúðçî ðàçâèâà, íî
ïîðàäè ëèïñàòà íà ïîäãîòâåíè õîðà, êîèòî äà ãî ðúêîâîäÿò, ÷åñòî
èçïàäà â ãðåøêè è íàíàñÿ íÿêîãà íåïîïðàâèìè çàãóáè íà ñàìèòå êîî-
ïåðàòîðè. Íà ñëåäâàùèòå â åäíà ïîäîáíà øêîëà ùå áúäå íåîáõîäèìî
äà ñå äàäàò è èçâåñòíè ïîçíàíèÿ ïî êîîïåðàòèâíîòî äåëî, çà äà áú-
äàò ïîëåçíè è â òîâà îòíîøåíèå íà ìÿñòîòî, êúäåòî ùå îòèäàò äà
ñëóæàò.

Âðåìå å âå÷å äà ñå ðàçáåðå, ÷å êàêòî äúðæàâàòà ïîëàãà ãðèæè çà
ïîäãîòîâêà íà ïåðñîíàëà â ðåäèöà äðóãè âåäîìñòâà: ó÷èëèùà, ïîùè è
òåëåãðàôè, æåëåçíèöè, áàíêè, àðìèÿ, ïðàâîñúäèå è ïð., ùå òðÿáâà äà
îáúðíå âíèìàíèå íà ïîäãîòîâêàòà íà ïåðñîíàëà â îáùèíèòå, îñîáå-
íî â ñåëñêèòå îáùèíè. Òîâà å åäíà îò íàé-íàëåæàùèòå çàäà÷è, çàùî-
òî áåç íåéíîòî îñúùåñòâÿâàíå å íåâúçìîæíî äà ñå ìèñëè çà ñåðèî-
çíî ïîäîáðåíèå íà îáùèíñêèòå ñëóæáè. Ïúðâîòî óñëîâèå çà ñïîëó÷-
ëèâîòî ïðîêàðâàíå íà êàêâèòî è äà áèëî íîâîâúâåäåíèÿ å äà ñå ñúç-
äàäå ïîäãîòâåí, äèñöèïëèíèðàí è ñïðàâåäëèâî âúçíàãðàæäàâàí ïåð-
ñîíàë.

Âòîðîòî óñëîâèå çà ïîäîáðåíèå íà ñëóæáèòå â íàøèòå èçáîðíè
ó÷ðåæäåíèÿ å äà ñå ñòàáèëèçèðà ïîëîæåíèåòî íà òåõíèòå ñëóæèòå-
ëè. Â òîâà îòíîøåíèå òðÿáâà äà ñå êîíñòàòèðà, ÷å íèêúäå ïåðñîíàëà
íå å ïîäëîæåí íà òúé ïðîèçâîëíè ìåñòåíèÿ è óâîëíåíèÿ, êàêòî òîâà
å â ÷èñòàòà àäìèíèñòðàöèÿ (âåäîìñòâîòî íà âúòðåøíîòî ìèíèñ-
òåðñòâî) è â ñàìîóïðàâèòåëíèòå òåëà. Íèêîãà íå ñà áèëè ïîëàãàíè
ñåðèîçíè ãðèæè äà ñå äàäàò èçâåñòíè ãàðàíöèè ïðîòèâ ïðîèçâîëíè-
òå ìåñòåíèÿ è óâîëíåíèÿ â òèÿ ó÷ðåæäåíèÿ. Òîâà, ðàçáèðà ñå, å ñàìî
óâåëè÷àâàëî õàîñà è ðàçñèïíè÷åñòâîòî â òÿõ.

Òðÿáâà äà ñå ïðèçíàå, íàèñòèíà, ÷å ñúþçúò íà ñëóæèòåëèòå â èç-
áîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ, îñîáåíî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ïðàâè âñè÷êî
âúçìîæíî äà áðàíè ñâîèòå ÷ëåíîâå îò ïðîèçâîëíèòå ìåñòåíèÿ è
óâîëíåíèÿ, íî âñè÷êî êîåòî òîé ïîñòèãà, íå å äîñòàòú÷íî íèòî äà
çàïàçè ñàìèòå ñëóæèòåëè îò ïðîèçâîëè, íèòî äà ãàðàíòèðà ñëóæáè-
òå îò ðàçñòðîéñòâî è óïàäúê. Â ñëó÷àÿ íåîáõîäèìà å íàìåñàòà íà
çàêîíîäàòåëÿ. Êàêòî ñïåöèàëíè çàêîíè ãàðàíòèðàõà ñëóæåáíèÿ ñòà-
áèëèòåò íà ðåäèöà êàòåãîðèè äúðæàâíè ñëóæèòåëè, ïî ñúùèÿ íà÷èí
òðÿáâà äà ñå ãàðàíòèðà ñòàáèëèòåòúò è íà ñëóæèòåëèòå â èçáîð-
íèòå ó÷ðåæäåíèÿ, îñîáåíî íà ñåêðåòàð-áèðíèöèòå. Óâîëíåíèåòî è íà-
ëàãàíåòî íà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ íà ñëóæèòåëèòå â ñàìîóïðà-
âèòåëíèòå òåëà òðÿáâà äà ñòàâà ñàìî çà äîêàçàíî ïðîâèíåíèå, ïî
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ðåøåíèåòî íà ñúäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíè êîìèñèè, êîèòî íåçàâèñè-
ìî îò âñÿêàêâè âëèÿíèÿ, îáåêòèâíî äà ïðåöåíÿâàò âèíàòà íà ïîäâå-
äåíèòå ïîä îòãîâîðíîñò ëèöà. Ðåøåíèÿòà íà òåçè êîìèñèè òðÿáâà
äà áúäàò ïîñòàâåíè ïîä êîíòðîëà íà åäèí âúðõîâåí ñúäåáíî-àäìèíè-
ñòðàòèâåí ñúâåò, êîéòî ùå èìà ïðàâî äà îòìåíÿâà îíèÿ òåõíè ðå-
øåíèÿ, êîèòî ñà íåçàêîííè è íåñïðàâåäëèâè.

Íàé-ïîñëå, òðÿáâà äà ñå äîáàâè, ÷å â ðåäèöàòà óñëîâèÿ çà ïîäîá-
ðåíèå ïåðñîíàëà íà èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ èäå, è íå íà ïîñëåäíî ìÿñ-
òî, è âúïðîñà çà íåãîâîòî âúçíàãðàæäåíèå. Ïî-äîáðå ïîäãîòâåíèÿò
è ïî-äîáðå ïëàùàí ñëóæèòåë ùå âúðøè ïî-åêñïåäèòèâíî ñâîÿòà ðà-
áîòà. Òóê âå÷å ñå íàòúêâàìå íà åäèí ïî-îáù è ïî-âàæåí âúïðîñ çà
ñðåäñòâàòà, ñ êîèòî òðÿáâà äà ðàçïîëàãàò îáùèíèòå è îêðúçèòå.
Äúðæàâàòà ùå òðÿáâà äà ñå ïîãðèæè è ñ íåãîâîòî çàäîâîëèòåëíî
ðàçðåøåíèå, çàùîòî îñíîâàòà íà âñÿêàêâà ïîëåçíà äåéíîñò ëåæè â
ïî-èçîáèëíèòå ìàòåðèàëíè ðåñóðñè, ñ êîèòî ðàçïîëàãà äàäåíà ñëóæ-
áà.

Â çàêëþ÷åíèå òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å âñåñòðàííîòî ïîäîá-
ðåíèå íà ïåðñîíàëà â ñàìîóïðàâèòåëíèòå òåëà å ïúðâîòî è íåïðå-
ìåííî óñëîâèå çà òÿõíîòî ðåôîðìèðàíå. Äî êàòî â èçáîðíèòå ó÷ðå-
æäåíèÿ ïðîäúëæàâà äíåøíîòî íåñòàáèëíî ïîëîæåíèå çà ñëóæèòå-
ëèòå, äîêàòî ïîñëåäíèòå íå áúäàò ïîäãîòâåíè ïî-äîáðå çà ñâîÿòà
ñëóæáà, äîêàòî íå áúäàò äîñòàòú÷íî âúçíàãðàäåíè, íå ìîæåì äà ñå
íàäÿâàìå çà íÿêàêúâ îñîáåí íàïðåäúê â îáùèíñêîòî è îêðúæíî ñà-
ìîóïðàâëåíèå.

Ñ ïîäîáðåíèåòî íà ïåðñîíàëà ùå ñå íàïðàâè ïúðâàòà ñòúïêà êúì
ðåôîðìèðàíåòî è ìîäåðíèçèðàíåòî íà íàøèòå ñàìîóïðàâèòåëíè åäè-
íèöè, çà äà ìîãàò òå ïî-äîáðå äà ñå ïðèãîäÿò êúì ðîëÿòà, êîÿòî
ñàìîòî èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå íà íàðîäèòå èì å îïðåäåëèëî.

Íà÷àëîòî å ïîñòàâåíî ñ èçìåíåíèåòî íà ïðàâèëíèêà çà ñåëñêè-
òå îáùèíè. Íå îñòàâà íèùî äðóãî, îñâåí äà ñå ïðîäúëæè ïî-íàòàòúê.

(Ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", Êíèæêà 2/ìàé 1928 ã.)
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ÄÚÐÆÀÂÀÒÀ È ÎÁÙÈÍÈÒÅ

Ïåòêî Ñòàéíîâ

Ïî âúïðîñà çà îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâàòà è îáùèíèòå ÷åñ-
òî ñà èçïîâÿäâàíè íåïðàâèëíè ñõâàùàíèÿ, ïîâëèÿâàíè ïîíÿêîãà è îò
ïîëèòè÷åñêè óâëå÷åíèÿ. Ñïåöèàëíàòà êîìèñèÿ, êîÿòî èçðàáîòâà íî-
âèÿ ïðîåêò çà çàêîí çà îáùèíèòå, ùå èìà äà ñå ñïðàâè è ñ òîçè âúï-
ðîñ è íåêà ñå íàäÿâàìå, ÷å â áúäåùèÿ çàêîí çà îáùèíèòå ùå ñå âíåñå
ÿñíîòà ïî ïðàâàòà, êîèòî äúðæàâàòà ñè çàïàçâà ñïðÿìî îáùèíèòå è
ïî ïðàâíîòî ïîëîæåíèå, â êîåòî ñå íàìèðà îáùèíàòà ñïðÿìî äúðæà-
âàòà.

Â ìèíàëîòî ñà áèëè ïðîïîâÿäâàíè íàé-ðàçíîîáðàçíè òåîðèè çà
ñúùíîñòòà íà îáùèíàòà è íåéíàòà âëàñò. Íàé-èçâåñòíî îò ïî-ñòà-
ðèòå ñõâàùàíèÿ çà ñúùíîñòòà íà îáùèíàòà å îíîâà, êîåòî êàòî
âçåìàøå çà èçõîäíà òî÷êà ôåîäàëíîòî ðàçáèðàíå íà äúðæàâàòà,
òâúðäåøå, ÷å îáùèíàòà èìà îñíîâíè ïúðâè÷íè ïðàâà, âúðõó êîèòî äúð-
æàâàòà íå ìîæå äà óïðàæíÿâà íèêàêâî âëèÿíèå, ÷å îáùèíàòà ïðåä-
øåñòâóâà äúðæàâàòà è ïð. Ïî òîâà ñõâàùàíå, êîåòî ùå íàðå÷åì ôå-
îäàëíî èëè ôåäåðàëíî, âñåêè êîíòðîë íàä îáùèíàòà îò ñòðàíà íà
äúðæàâàòà, áèë òîé àäìèíèñòðàòèâåí, ñúäåáåí èëè ôèíàíñîâ , ùå å
åäíî ïîñåãàòåëñòâî âúðõó ñàìîóïðàâëåíèåòî è âúðõó îñíîâíàòà è
ïúðâè÷íà âëàñò â äúðæàâàòà � îáùèíñêàòà âëàñò. Àêî ïî òîâà ñõâà-
ùàíå áè òðÿáâàëî äà îáÿñíèì âúòðåøíîòî ïðàâíî åñòåñòâî íà äúð-
æàâàòà, òî êàòî èçëåçåì îò ïðåäïîñòàâêàòà íà òîâà ó÷åíèå, ÷å îá-
ùèíñêàòà âëàñò å îñíîâíàòà âëàñò, ÷å îáùèíàòà èìà îòäåëíè, ïúð-
âè÷íè ïðàâà, êîèòî ïðàâÿò îò íåÿ åäíà ñúâúðøåíî íåçàâèñèìà åäèíè-
öà, òî äúðæàâàòà áè ñå ÿâèëà ñàìî êàòî ôåäåðàöèÿ îò îáùèíè, à
äúðæàâíàòà âëàñò áè áèëà âëàñòòà, êîÿòî áè áèëà îòñòúïåíà îò
ñàìèòå îáùèíè íà öåíòðàëíèòå îðãàíè çà îáùî óïðàâëåíèå íà âñè÷-
êè ñúñòàâíè ÷ëåíîâå � îáùèíè. Òàêà ïîãëåäíàòî, íå ñàìî ÷å òàÿ öåí-
òðàëíà âëàñò íå áè òðÿáâàëî äà óïðàæíÿâà íèêàêúâ êîíòðîë âúðõó
îáùèíèòå, íî íàïðîòèâ, îñíîâíèòå ñúõðàíèòåëè íà âëàñòòà � îáùè-
íèòå, áè òðÿáâàëî ÷ðåç ñâîè îðãàíè äà êîíòðîëèðàò óïðàæíåíèåòî
íà âëàñòòà îò öåíòðàëíèòå îðãàíè.

Â ñúâðåìåííàòà íàóêà çà àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî, ãëàâíî â êîí-
òèíåíòàëíà Åâðîïà, òîâà ïî-ñòàðî ñõâàùàíå ñå èçîñòàâÿ è ñå çàò-
âúðäÿâà åäèíîäóøèå îêîëî åäíà íîâà ïîñòàíîâêà íà öåëèÿ âúïðîñ çà
îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâàòà è îáùèíèòå. Íîâîòî ñõâàùàíå çà
òèÿ îòíîøåíèÿ ñå ñúñòîè â ñëåäíîòî: â äúðæàâàòà èìà ñàìî åäíà
âëàñò � òàÿ íà äúðæàâàòà, ôîðìóëèðàíà ÷ðåç íåéíèòå îáùè çàêîíî-
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äàòåëíè èíñòèòóöèè. Òîâà å ñìèñúëà è íà íàøàòà êîíñòèòóöèÿ, êî-
ÿòî â ÷ë. 3 ñàìà � åñòåñòâåíî îò èìåòî íà îáùàòà äúðæàâíà âëàñò
è òî íàé-âèñîêàòà, ó÷ðåäèòåëíàòà � îïðåäåëÿ òåðèòîðèàëíîòî äå-
ëåíèå íà Áúëãàðèÿ íà îêðúçè, îêîëèè è îáùèíè è èçðè÷íî çàÿâÿâà â
ïîñëåäíàòà àëèíåÿ, ÷å îñîáåí çàêîí ùå ñå èçðàáîòè � åñòåñòâåíî,
ïàê îò äúðæàâàòà, ÷ðåç íåéíàòà çàêîíîäàòåëíà âëàñò � çà ñàìîóï-
ðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå. Òàêà ÷å è ïî íàøàòà ñèñòåìà äúðæàâàòà å,
êîÿòî ñúñ çàêîí ñúçäàâà îáùèíèòå è îïðåäåëÿ ñàìîóïðàâëåíèåòî
èì è âëàñòòà, êîÿòî èì îñòàâÿ äà óïðàæíÿâàò êàòî ñàìîóïðàâè-
òåëíè òåëà.

Äíåñ ïî÷òè îò âñè÷êè ñå ñìÿòà, ÷å âëàñòòà, êîÿòî óïðàæíÿâàò
ñàìîóïðàâèòåëíèòå òåëà è â ñëó÷àÿ îáùèíèòå, å âëàñò äúðæàâíà,
îòñòúïåíà çà ñâîáîäíî óïðàæíÿâàíå ïî ñèëàòà íà çàêîíà, îò äúðæà-
âàòà íà îáùèíàòà. Â êðúãà íà îòñòúïåíîòî ïî òîçè íà÷èí îáùèíà-
òà ñå ïðîÿâÿâà ñâîáîäíî ñúîáðàçíî ðåøåíèÿòà íà èçáîðíèòå ñè îð-
ãàíè, íà êîèòî ïî çàêîí å ïîâåðåíî äà óïðàæíÿâàò òàÿ âëàñò îò èìå-
òî íà îáùèíàòà, êîÿòî ãè å èçáðàëà. Íî èìåííî ïîðàäè òîçè õàðàê-
òåð íà âëàñòòà íà îáùèíàòà è íà íåéíèòå îðãàíè, êàòî âëàñò, îòñ-
òúïåíà çà ñâîáîäíî óïðàæíåíèå îò äúðæàâàòà, ïîñëåäíàòà íàïúëíî
îñíîâàòåëíî ñè çàïàçâà ïî-ãîëÿìî èëè ïî-ìàëêî ïðàâî íà êîíòðîë,
ñïîðåä ñâîåòî óñìîòðåíèå. Àêî âñÿêàêúâ êîíòðîë îò äúðæàâàòà áè
ëèïñâàë, àêî äúðæàâàòà íå áè ìîãëà äà íàëàãà íà îáùèíèòå äà äåéñò-
âàò ñïîðåä íåéíèòå çàêîíè çà ñàìîóïðàâëåíèåòî è â êðúãà íà òèÿ
çàêîíè, òî ñ òîâà áè ñå ñêúñàëà âñÿêàêâà âðúçêà ìåæäó äúðæàâàòà è
îáùèíàòà è íèå íå áèõìå áèëè ïðåä îáùèíñêî ñàìîóïðàâëåíèå, à ïðåä
ñàìîñòîÿòåëíà îáùèíñêà äúðæàâèöà, êîåòî íà äåëî ùå ðå÷å àíàð-
õèÿ. Åòî çàùî òðÿáâà äà ñå âçåìå êàòî îñíîâíî íà÷àëî, ÷å èäåÿòà çà
ñàìîóïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå íå ñàìî íå èçêëþ÷âà êîíòðîëà íà
äúðæàâàòà, íî äîðè íàïðîòèâ, êîíòðîëúò íà äúðæàâàòà âúðõó îá-
ùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå å êîéòî õàðàêòåðèçèðà îáùèíàòà èìåí-
íî êàòî ñàìîóïðàâèòåëíà åäèíèöà, à íå êàòî àíàðõèñòè÷íà íàïúëíî
îòêúñíàòà è íåçàâèñèìà äúðæàâèöà.

Îáà÷å, ïîðàäè îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å äúðæàâàòà ñúñ çàêîí å ïî-
âåðèëà åäèí êðúã íà äåéíîñò äà ñå óðåæäà ñâîáîäíî îò îðãàíè, èçáðà-
íè îò ñàìàòà îáùèíà, à íå íàçíà÷åíè îò öåíòðàëíàòà âëàñò, ñëåäâà
÷å äúðæàâàòà îïðåäåëÿ ñúñ çàêîí ñàìî âúíøíèòå ãðàíèöè è ôîðìè
íà òàçè äåéíîñò; à íà÷èíúò íà ïðîÿâëåíèåòî é å ïðåäîñòàâåí âúòðå
â òèÿ ãðàíèöè íà ñâîáîäíîòî óñìîòðåíèå íà èçáðàíèòå îò îáùèíà-
òà îðãàíè. Ñëåäîâàòåëíî êîíòðîëúò íà äúðæàâàòà íÿìà äà ñå óï-
ðàæíÿâà âúòðå â òèÿ ãðàíèöè; äúðæàâíèòå îðãàíè íå ìîãàò äà çàïî-
âÿäâàò íà èçáðàíèÿ êìåò è íà îáùèíñêèÿ ñúâåò êàêâî ðåøåíèå äà
âçåìàò � òîâà å ñâîáîäíî óñìîòðåíèå, ïðåäîñòàâåíî ñúñ çàêîí íà
òèÿ îðãàíè. Äúðæàâàòà, ÷ðåç ñâîèòå ïðåêè îðãàíè ìîæå ñàìî äà áäè
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äîêîëêî íàäëåæíî èçáðàíèòå îðãàíè íà îáùèíàòà, ïðè ñâîáîäíîòî
ïðîÿâëåíèå íà òàçè ñâîÿ äåéíîñò, íå ñà èçëåçëè èçâúí ãðàíèöèòå è
óñòàíîâåíèòå ôîðìè çà ñâîáîäíî óñìîòðåíèå, îïðåäåëåíè ñúñ çàêî-
íà. Åòî çàùî, êàòî ïúðâî íà÷àëî ñå ÿâÿâà, ÷å äúðæàâíèòå îðãàíè íå
óïðàæíÿâàò éåðàðõè÷åñêà âëàñò íàä îðãàíèòå íà îáùèíàòà. Êìåòúò
è îáùèíñêèÿò ñúâåò ñà îðãàíè íà îáùèíàòà ïî ñèëàòà íà çàêîíà è
óïðàæíÿâàò ñâîáîäíî â ãðàíèöèòå è âúâ ôîðìèòå íà çàêîíà åäíà
âëàñò, áåç äà ïîëó÷àâàò çàïîâåäè è èíèöèàòèâà çà òàÿ ñâîÿ äåéíîñò
îò îðãàíèòå íà äúðæàâàòà, íà êîèòî òå íå ñà éåðàðõè÷åñêè ïîä÷èíåíè.

Êîíòðîëúò, êîéòî äúðæàâàòà óïðàæíÿâà âúðõó äåéíîñòòà íà
îðãàíèòå íà ñàìîóïðàâëåíèåòî, íå å éåðàðõè÷åñêè. Òîé å îò äðóãî
åñòåñòâî è ñå ïðîÿâÿâà ïî òðè äðóãè íà÷èíà:

Êîíòðîë àäìèíèñòðàòèâåí;
Êîíòðîë ôèíàíñîâ;
Êîíòðîë ñúäåáåí.
Íî è â òèÿ òðè ñëó÷àÿ ñå ïðîÿâÿâà ÷ðåç òîçè êîíòðîë èìåííî

âðúçêàòà ìåæäó äúðæàâàòà è ñàìîóïðàâèòåëíî òÿëî � îáùèíà. Åòî
çàùî òîçè êîíòðîë ñå óïðàæíÿâà ïî íà÷àëî ñàìî îò îðãàíè íà äúð-
æàâàòà (îêðúæåí óïðàâèòåë, ìèíèñòúð, ñúäèè, ñúâåòíèöè ïðè ñìåò-
íè ïàëàòè, ôèíàíñîâè èíñïåêòîðè è ïð.) è êîãàòî äðóãè îðãàíè èëè
÷èíîâíèöè ïî èçêëþ÷åíèå ñà íàòîâàðåíè äà ó÷àñòâàò â åäíà îò òèÿ
òðè ôîðìè íà êîíòðîë, òî òå èçïúëíÿâàò, ïîâòàðÿìå, ïî èçêëþ÷å-
íèå äúðæàâíè ôóíêöèè, ñ êîèòî ñà íàòîâàðåíè îò äúðæàâàòà çàðàäè
ñúîáðàæåíèÿ íà èêîíîìèÿ, öåëåñúîáðàçíîñò, ãúâêàâîñò, áúðçèíà,
óäîáñòâî, áåçðàçëè÷íî äàëè òèÿ îðãàíè ñà ñúîòâåòíî ÷àñòíè ëèöà,
âðåìåííî íàòîâàðåíè ñ òèÿ ôóíêöèè èëè ñà äúðæàâíè îðãàíè è ñëó-
æèòåëè íà ðàçíè ñàìîóïðàâèòåëíè òåëà. Åäíî ñàìîóïðàâèòåëíî òÿ-
ëî � íàïðèìåð åäíà ïî-ãîëÿìà ñåëñêà îáùèíà íàä äðóãà ïî-ìàëêà, åä-
íà ãðàäñêà îáùèíà íàä ñåëñêà, åäíà ñòîëè÷íà îáùèíà íàä äðóãà îáèê-
íîâåíà, åäíà îáùèíà íà îêîëèéñêè èëè îêðúæåí öåíòúð, åäèí îêðúæåí
ñúâåò íàä îáùèíà â îêðúæåí ãðàä èëè íàä ñåëñêà îáùèíà è ïî äîñå-
ãàøíîòî íàøå ïðàâî íå å, íèòî áè ìîãëî äà áúäå íÿêàêâî éåðàðõè÷åñ-
êè ïî-âèñîêî ïîñòàâåíî ñàìîóïðàâèòåëíî òÿëî íàä äðóãî ñàìîóïðà-
âèòåëíî òÿëî, çàùîòî éåðàðõèÿ ìîæå äà èìà ñàìî â öåíòðàëíî óñò-
ðîåíè îðãàíèçàöèè � âúòðå â äúðæàâàòà êàòî îðãàíèçàöèÿ íà öåíò-
ðàëíàòà âëàñò, âúòðå â îêðúãà êàòî ìåñòíî îêðúæíî óïðàâëåíèå,
âúòðå â îáùèíàòà êàòî îòäåëíà ñàìîóïðàâèòåëíà àäìèíèñòðàöèÿ.
Òàêà ÷å, àêî íà íÿêîé ãðàäñêè îáùèíñêè ñëóæèòåë èëè íà íÿêîé ñëó-
æèòåë íà îêðúæíîòî ñàìîóïðàâëåíèå áúäå ïîâåðåíî äà óïðàæíÿâà
íÿêîè ôóíêöèè íà êîíòðîë, òî òîçè ñëóæèòåë â ñëó÷àèòå, êîãàòî
ùå äåéñòâà ïî óïðàæíåíèåòî íà òîçè êîíòðîë íå ùå óïðàæíÿâà íè-
êàêâà ôóíêöèÿ íà ñàìîóïðàâëåíèå, à ùå óïðàæíÿâà, ïî èçêëþ÷åíèå,
åäíà äúðæàâíà ôóíêöèÿ è ùå ñå ïðîÿâÿâà, ñïåöèàëíî â òîçè ñëó÷àé,
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êàòî àãåíò íà öåíòðàëíàòà âëàñò, êàêòî íàïðèìåð îêðúæíèÿò ïðî-
âåðèòåë ñïðÿìî îáùèíèòå, âúïðåêè âñè÷êè âúíøíè èçãëåäè, ñå ïðîÿ-
âÿâà âñúùíîñò êàòî îðãàí, óïðàæíÿâàù ôóíêöèÿ íà öåíòðàëíàòà
âëàñò � ôèíàíñîâ èíñïåêòîð, ìàêàð ÷å ñå íàçíà÷àâà è ïëàùà îò îê-
ðúæíîòî ñàìîóïðàâèòåëíî òÿëî, ñúùî êàêòî è äîñåãà êìåòúò êî-
ãàòî ðàáîòè ïî íàáîðíèòå ñïèñúöè, èçáèðàòåëíèòå ëèñòè èëè óï-
ðàæíÿâà ïîëèöåéñêè ôóíêöèè, ñå ïðîÿâÿâà êàòî îðãàí íà äúðæàâíàòà
âëàñò, ìàêàð ÷å ñå èçáèðà è ïëàùà îò îáùèíàòà. Ñõîäíî ïîëîæåíèå
èìà è äîñåãà ïðè îáùèíñêèÿ äúðæàâåí êîíòðîë, ïëàùàí îò îáùèíàòà.

Êîíòðîëíàòà âëàñò ñå óïðàæíÿâà çíà÷è îò îðãàíèòå íà öåíò-
ðàëíàòà âëàñò â îïðåäåëåíèòå îò çàêîíà ñëó÷àè âúðõó ðåøåíèÿòà
íà îðãàíèòå íà îáùèíàòà, ïîãëåäíàòà êàòî ñàìîóïðàâèòåëíà åäèíèöà.

Èìà îáà÷å ñëó÷àè, ìàêàð è èçêëþ÷èòåëíè, â êîèòî ñúñ çàêîí íÿ-
êîè ðåäîâíè è íîðìàëíè îðãàíè íà îáùèíàòà ñà íàòîâàðåíè äà óïðàæ-
íÿâàò ÷èñòî äúðæàâíè, à íå ñàìîóïðàâèòåëíè ôóíêöèè. Â òèÿ ñëó÷àè
òèÿ îáùèíñêè îðãàíè äåéñòâàò íà ìÿñòîòî íà äúðæàâíè ÷èíîâíèöè,
êîèòî äúðæàâàòà ñïåñòÿâà äà íå íàçíà÷àâà è èçäúðæà ñàìà, à ãè çà-
åìà îò îáùèíàòà, ò. å. íàòîâàðâà ïî ñèëàòà íà çàêîíà íÿêîè îðãàíè
íà îáùèíàòà, ÷èÿòî îñíîâíà çàäà÷à å äà èçïúëíÿâàò ôóíêöèè íà ñà-
ìîóïðàâëåíèåòî, íàðåä ñ òèÿ ôóíêöèè, â êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ñàìî
îáùèíàòà êàòî ñàìîóïðàâèòåëíà åäèíèöà, äà óïðàæíÿâàò ôóíêöèè
íà äúðæàâàòà, äà ñå ïðîÿâÿâàò, ïî èçêëþ÷åíèå â òî÷íî óêàçàíè ñëó-
÷àè è êàòî äúðæàâíè îðãàíè. Òàêúâ îáùèíñêè îðãàí, êîéòî å íàòîâà-
ðåí ñ íÿêîè äúðæàâíè ôóíêöèè, å êìåòúò, à â ïî-ðåäêè ñëó÷àè � îá-
ùèíñêèÿò ñúâåò è ñåêðåòàð-áèðíèêúò.

Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè, â êîèòî êìåòúò ñå ïðîÿâÿâà êàòî îðãàí íà
îáùèíàòà, êàòî ñàìîóïðàâèòåëíà åäèíèöà, òîé å îðãàí íà ñàìîóï-
ðàâëåíèåòî è íå å éåðàðõè÷åñêè ïîä÷èíåí íèêîìó. Âúðõó íåãîâèòå àê-
òîâå êàòî îðãàí íà ñàìîóïðàâëåíèåòî ìîæå äà ñúùåñòâóâà ñàìî
àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë îò ñòðàíà íà öåíòðàëíàòà âëàñò, à íå è
éåðàðõè÷åñêè. Íî êîãàòî êìåòúò å â óïðàæíåíèå íà äúðæàâíè ôóíê-
öèè, ñ êîèòî å íàòîâàðåí ïî çàêîíà, òîé ñå ÿâÿâà êàòî îðãàí íà öåí-
òðàëíàòà âëàñò, è êàòî òàêúâ, â ñâîÿòà äåéíîñò å éåðàðõè÷åñêè ïîä-
÷èíåí íà ñúîòâåòíèÿ îðãàí íà äúðæàâíàòà âëàñò, îò êîãîòî ïîëó÷à-
âà çàïîâåäè, êîéòî ìîæå äà îòìåíÿâà è èçìåíÿ íåðåäîâíèòå ìó ðå-
øåíèÿ è ïð. Äîñåãà êìåòúò ñå å ïðîÿâÿâàë â óïðàæíåíèå íà äúðæàâíè
ôóíêöèè ïðè èçïúëíåíèå ñëóæáè îêîëî ñâèêâàíå íàáîðè çà ïðåãëåæ-
äàíå, ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî, àäìèíèñòðàòèâíà è ñëóæåáíà ïî-
ëèöèÿ è ïð. Â íÿêîè ñëó÷àè ïîäîáíè äúðæàâíè ôóíêöèè ñà âúçëîæåíè, è
òî äîñòà íåðàöèîíàëíî, è íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, âìåñòî íà êìåòà:
ñúñòàâÿíå íà èçáèðàòåëíè ñïèñúöè è ïð. Â òèÿ ñëó÷àè îáùèíñêèÿò
ñúâåò å éåðàðõè÷åñêè ïîä÷èíåí íà ñúîòâåòíà äúðæàâíà âëàñò. Òîâà
ïîëîæåíèå, íåêà ñå íàäÿâàìå, ùå áúäå óÿñíåíî â íîâèÿ çàêîí çà îáùè-
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íèòå, çà äà ñå èçáåãíàò ñìåøåíèÿòà è ìú÷íîòèèòå.
Íàòîâàðâàíåòî êìåòà ñ ôóíêöèè íà äúðæàâàòà, êîåòî ñå íàëà-

ãà ïî ñúîáðàæåíèÿ íà ïðàêòè÷íîñò è èêîíîìèÿ, íåìèíóåìî ùå ïðî-
äúëæè è çàíàïðåä, çàùîòî äúðæàâàòà íå ìîæå äà ñè ïîçâîëè ðàçõîäè
äà èçäúðæà âúâ âñÿêî ñåëî è ñâîè ÷èíîâíèöè, ïðèñòàâè è àãåíòè. Ïðè
òîâà òàêèâà íîâè äúðæàâíè ÷èíîâíèöè áèõà âëèçàëè â êîíôëèêò ñ
îðãàíèòå íà ñàìîóïðàâëåíèåòî. Ïîâòàðÿìå îáà÷å, ÷å âñè÷êè òèÿ ïðàê-
òè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ íàëàãàò äà ñå ïîâåðÿâàò äúðæàâíè ôóíêöèè íà
åäíîëè÷íèòå îðãàíè íà îáùèíàòà êàòî êìåò èëè áúäåùèÿ àäìèíèñò-
ðàòîð, çà êîéòî ñå ãîâîðè â äîêëàäà íà êîìèñèÿòà ïî óñòðîéñòâî-
òî íà îáùèíèòå, ñåêðåòàð-áèðíèê, íî íå è íà êîëåãèàëíè òåëà, âúðõó
êîèòî éåðàðõè÷åñêàòà âëàñò íå ìîæå äà ñå óïðàæíÿâà ìíîãî óäîáíî.

Òîâà ðàçãðàíè÷åíèå íà ôóíêöèèòå íàïðèìåð íà êìåòà êàòî îð-
ãàí íà ñàìîóïðàâëåíèåòî å ìíîãî âàæíî. Òðÿáâà îñîáåíî äîáðå äà ñå
ïîä÷åðòàâà ïîëîæåíèåòî íà êìåòà è íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, êîãàòî
äåéñòâàò êàòî îðãàíè íà ñàìîóïðàâëåíèåòî, çà äà ñå ðàçáåðå ïî-
äîáðå è ðàçìåðúò íà êîíòðîëà, êîéòî öåíòðàëíàòà âëàñò ïî çàêîíà
ìîæå äà óïðàæíÿâà âúðõó òÿõ. Èíèöèàòèâàòà îñòàâà, ïðè ñàìîóï-
ðàâëåíèåòî, âèíàãè ó îáùèíñêèÿ ñúâåò, ðåñïåêòèâíî è ó êìåòà. Ïî
íåãîâèòå ðåøåíèÿ êîíòðîëíàòà âëàñò íà äúðæàâàòà ìîæå äà êàæå
ñàìî �äà� èëè �íå�, ñïîðåä òîâà êàêâî ãëàñè çàêîíúò, íî íå ìîæå äà
âèäîèçìåíè èëè çàïîâÿäà îòãîðå äðóãî ðåøåíèå, êàêâîòî òÿ íàìèðà
çà äîáðå. Îêðúæíèÿò óïðàâèòåë èëè ìèíèñòúð ïî íà÷àëî íÿìà è äèñ-
öèïëèíàðíà âëàñò íàä êìåòà èëè ñúâåòíèöèòå, çàùîòî íå èì å éå-
ðàðõè÷åñêè íà÷àëíèê. À â èçêëþ÷èòåëíèòå ñëó÷àè, â êîèòî ìîæå äà
èì íàëàãà ãëîáè, â ñúùíîñò òîâà íå ñà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ íàä
ïîäâåäîìñòâåíè ÷èíîâíèöè, à ãëîáè, êàêâèòî åäíà âëàñò ìîæå äà íà-
ëàãà ïî èçðè÷íî óêàçàíèå íà çàêîíà íà âñåêè, áèë òîé è ÷àñòíî ëèöå,
êîéòî èçâúðøè íàðóøåíèå, çà êîåòî ñå ïðåäâèæäà ãëîáà. Ñúùîòî å è
çà ñëó÷àèòå, â êîèòî ðåøåíèÿòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ïîäëåæàò íà
îäîáðåíèå îò ìèíèñòúðà íà çåìåäåëèåòî èëè íåãîâèòå îðãàíè, îò
ìèíèñòúðà íà ïðîñâåùåíèåòî, òúðãîâèÿòà, îò äèðåêòîðà íà íàðîä-
íîòî çäðàâå è ïð. È êîãàòî íà òÿõ å äàäåíî ïî çàêîí ïðàâîòî äà ãëî-
áÿâàò, òå íå ñà éåðàðõè÷åñêè íà÷àëíèöè íà ñúâåòíèöèòå èëè íà êìå-
òà, à ñàìî óïðàæíÿâàò åäèí éåðàðõè÷åñêè êîíòðîë.

Èíèöèàòèâàòà, êîÿòî îáùèíñêèÿò ñúâåò èìà ñàì äà èçáèðà è
ðåøàâà âúòðå â ãðàíèöèòå íà çàêîíà, å íàé-õàðàêòåðíîòî íåùî çà
ñàìîóïðàâëåíèåòî íà îáùèíàòà. Âïèñâàíèÿòà d�office â áþäæåòà íà
îáùèíàòà îò îêðúæíèÿ óïðàâèòåë ñà ñàìî åäíà èçêëþ÷èòåëíà ïðîÿ-
âà íà ïðÿêàòà àêöèÿ íà âñÿêà âëàñò äà íàëàãà ïðÿêî èçïúëíåíèåòî íà
çàêîííèòå íàðåæäàíèÿ. Íî òîâà èçêëþ÷åíèå, ñ êîåòî íà ïðàêòèêà ìíî-
ãî ñå çëîóïîòðåáÿâàëî òðÿáâà âèíàãè äà ñå òúëêóâà ñòðîãî îãðàíè-
÷èòåëíî: îêðúæíèÿò óïðàâèòåë èëè ìèíèñòúðúò èìàò ïðàâî äà âïèñ-
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âàò ñàìî ðàçõîäè èëè ïðèõîäè, êîèòî ñà çàïîâÿäàíè îò çàêîíà íåï-
ðåìåííî äà áúäàò âïèñàíè â áþäæåòà îò îáùèíñêèÿ ñúâåò è êîèòî
òîçè ñúâåò íå å âïèñàë, ñ êîåòî å íàðóøèë çàêîíà. Îêðúæíèÿò óïðà-
âèòåë ñå íàìåñâà d�office ñàìî çà äà âúçñòàíîâè âìåñòî ñúâåòà îíî-
âà, ïî êîåòî ñúâåòà íÿìà ñâîáîäà, à å áèë äëúæåí ïî çàêîíà äà âïèøå
� è íèùî ïîâå÷å. Òîâà ïîëîæåíèå å ìíîãî äîáðå îáÿñíåíî â íîâèÿ çà-
êîí çà îêðúæíèòå ñúâåòè îò 1925 ãîäèíà è íåêà ñå íàäÿâàìå, ÷å â
íîâèÿ çàêîí çà îáùèíèòå, êàòî ñå äúðæè ñìåòêà çà ïðàâèëíîòî ðàç-
áèðàíå íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâàòà è îáùèíèòå è òîâà ïîëî-
æåíèå ùå ñå îáÿñíè äîáðå â ñàìèÿ òåêñò.

Ïëîâäèâñêè îáùèíñêè âåñòíèê, áð. 23, ãîä. I, 25 íîåìâðè 1929 ã.
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ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÍÀ ÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈßÒÀ È ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈßÒÀ ÊÀÒÎ

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÍÀ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÍÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈßÒÀ

Ä-ð Í. Ï. Íèêîëàåâ

Èçìåæäó íàé-ñúùåñòâåíèòå óñòðîéñòâåíè ïðèíöèïè íà îáùåñ-
òâåíèòå ñëóæáè ñà ïîëîæåíèÿòà, êîèòî ïðîèçòè÷àò íåïîñðåäñòâå-
íî îò ïðèëîæåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíàòà öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåí-
òðàëèçàöèÿ.

Îáùîòî óñòðîéñòâî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå íàìèðà
ïîñòîÿííî ïîä âëèÿíèåòî íà òèÿ äâå ïðîòèâîïîëîæíè òåíäåíöèè,
åäíàòà îò êîèòî âîäè êúì çàñèëâàíå íà öåíòðàëíàòà äúðæàâíà âëàñò
è íà íåéíèòå îáùè ñëóæáè, à äðóãàòà - îáðàòíî, îòñëàáâà òàÿ âëàñò
çà ñìåòêà íà îòäåëíèòå - ìåñòíè è è ñïåöèàëíè ñëóæáè, êîèòî ïúê
äîáèâàò ïî-ãîëÿìà ñàìîñòîÿòåëíîñò.

Öåíòðàëèçàöèÿòà å ïðîÿâà è òúðæåñòâî íà âëàñòíè÷åñêîòî íà-
÷àëî â äúðæàâàòà; òÿ å ïðèçíàêúò íà ïúëíî ãîñïîäñòâî íà ïðàâèòåë-
ñòâîòî íàä àäìèíèñòðàöèÿòà. Äåöåíòðàëèçàöèÿòà ïúê îòêðàé âðå-
ìå ñå å ñìÿòàëà êàòî ïðåèìóùåñòâåíî ñâîáîäîëþáèâà òåíäåíöèÿ,
öåëÿùà äà îòñëàáè âðúçêàòà ìåæäó îòäåëíèòå àäìèíèñòðàòèâíè
èíñòèòóöèè è âúðõîâíîòî ðúêîâîäñòâî íà äúðæàâàòà â ëèöåòî íà
ïðàâèòåëñòâîòî. Òèÿ äâå ïðîòèâîïîëîæíè òåíäåíöèè, ïðåç ðàçëè÷-
íèòå ìîìåíòè îò èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà îòäåëíèòå äúðæàâè
ïîëó÷àâàò íàé-ðàçëè÷íî îñúùåñòâÿâàíå, êàòî ñå óðàâíîâåñÿâàò âçà-
èìíî âúâ âñÿêà îò ñúùåñòâóâàùèòå àäìèíèñòðàòèâíè óñòðîéñò-
âåíè ñèñòåìè â áåçêðàéíî ðàçëè÷íè êîìáèíàöèè íà ïðåîáëàäàâàíå åä-
íà íàä äðóãà.

1. ÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈßÒÀ
Êîãàòî ãîâîðèì çà öåíòðàëèçàöèÿòà, òðÿáâà äà ïðàâèì ðàçëèêà

ìåæäó ïîëèòè÷åñêà öåíòðàëèçàöèÿ, êîÿòî îáåçïå÷àâà åäèíñòâîòî
íà ïðàâîòî â äúðæàâàòà, è àäìèíèñòðàòèâíà öåíòðàëèçàöèÿ, ÷ðåç
êîÿòî ñå îñúùåñòâÿâà åäèíñòâî â èçïúëíåíèå íà çàêîíèòå è â îòï-
ðàâëåíèå íà ñëóæáèòå. Àäìèíèñòðàòèâíàòà öåíòðàëèçàöèÿ, îò ñâîÿ
ñòðàíà, ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàíà îò äâå ãëåäíè òî÷êè: öåíòðàëèçà-
öèÿ íà äåéíîñòòà, êîÿòî ñå ñúñòîè â ñúñðåäîòî÷àâàíå â ðúöåòå íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà âñå ïî-ãîëÿì áðîé îòðàñëè îò ïðîÿ-
âèòå íà íàöèîíàëíèÿ æèâîò è öåíòðàëèçàöèÿ â óñòðîéñòâîòî íà ñëó-
æáèòå. ×ðåç öåíòðàëèçàöèÿòà ñå ñúçäàâà åäèí åäèíñòâåí àäìèíèñ-
òðàòèâåí öåíòúð â ëèöåòî íà öåíòðàëíàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðà-
öèÿ. Òÿ ïúê ñå ïðåäñòàâëÿâà îò öåíòðàëíèòå ñëóæáè íà ìèíèñòåðñ-



70

òâàòà, êîèòî ðúêîâîäÿò äåéñòâèÿòà íà âñè÷êè îáùåñòâåíè ñëóæáè
â îáëàñòèòå è îêîëèèòå ÷ðåç îðãàíèòå íà òàêà íàðå÷åíàòà îáùà àä-
ìèíèñòðàöèÿ è ÷ðåç ìíîãîáðîéíèòå îðãàíè íà âúíøíèòå ñëóæáè îò
âñÿêî åäíî ìèíèñòåðñòâî.

Èçìåæäó ñðåäñòâàòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà öåíòðàëèçàöèÿòà, íà
ïúðâî ìÿñòî òðÿáâà äà ïîñòàâèì ïîëîæåíèåòî íà ìèíèñòðèòå åä-
íîâðåìåííî êàòî ÷ëåíîâå íà âúðõîâíîòî ðúêîâîäñòâî íà äúðæàâà-
òà è êàòî âúðõîâíè íà÷àëíèöè íà îòäåëíèòå êëîíîâå îò äúðæàâíà-
òà àäìèíèñòðàöèÿ, ïðåäñòàâåíè îò ìèíèñòåðñòâàòà. Äðóãè, ìîãú-
ùè ñðåäñòâà çà îñúùåñòâÿâàíå è ïîääúðæàíå íà öåíòðàëèçàöèÿòà
ñà âúçìîæíîñòòà íà öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà ïîäáèðà äúð-
æàâíèòå ñëóæèòåëè, ÷ðåç ïðàâîòî çà òÿõíîòî íàçíà÷àâàíå è óâîë-
íÿâàíå, à ñúùî è ïðàâîòî é äà âçåìà ðåøåíèÿ, êîèòî ñå ïîäãîòâåíè
îò òåõíè÷åñêèÿ ïåðñîíàë è êîèòî ùå áúäàò èçïúëíåíè îò ñúîòâåò-
íèòå àãåíòè çà èçïúëíåíèå. Ïî òîçè íà÷èí, ïîëçóâàéêè ñå îò ïîìîù-
íèÿ òåõíè÷åñêè ïåðñîíàë, öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ äîáèâà ïîê-
ðàé ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò çà âçåìàíå ðåøåíèÿ, îùå è åäíà òåõíè-
÷åñêà êîìïåòåíòíîñò.

Íåçàâèñèìî îò òîâà, êúì ñðåäñòâàòà íà öåíòðàëèçàöèÿòà òðÿ-
áâà äà ïðèáàâèì è àäìèíèñòðàòèâíèÿ íàäçîð, óïðàæíÿâàí íàä àâòî-
íîìíèòå ó÷ðåæäåíèÿ è íàä ÷àñòíî-ïðàâíèòå èíñòèòóöèè íà îáùåñ-
òâåíèòå ñëóæáè, ìàêàð ÷å îáèêíîâåíî çà íåãî ñå ãîâîðè ïðè äåöåíò-
ðàëèçàöèÿòà, ïîíåæå ñúïúòñòâóâà äåöåíòðàëèçèðàíèòå èíñòèòó-
öèè íà îáùåñòâåíèòå ñëóæáè. Îáà÷å íåãîâèòå òåíäåíöèè ñà öåíòðàëèñ-
òè÷íè; ïî ñâîåòî åñòåñòâî, àäìèíèñòðàòèâíèÿò íàäçîð, áèëî ÷ðåç
ðàçøèðåíèå íà íåãîâèÿ îáñåã, áèëî ÷ðåç óâåëè÷àâàíå íà íåãîâàòà åôè-
êàñíîñò, âîäè íåèçáåæíî êúì çàñèëâàíå íà öåíòðàëèçàöèÿòà, ìàêàð
ïðèëîæåíèåòî ìó äà ñòàâà ïðè äåöåíòðàëèçèðàíè îáùåñòâåíè ñëó-
æáè.

2. ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈßÒÀ
Àäìèíèñòðàòèâíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ èìà ïðåäâèä ïî-äîáðîòî

çàäîâîëÿâàíå íà ìåñòíèòå èíòåðåñè èëè èíòåðåñèòå íà îòäåëíèòå
ñëîåâå íà íàñåëåíèåòî â èìåòî íà òîâà òÿ æåðòâóâà îò÷àñòè îá-
ùèÿ èíòåðåñ. Ïðè äåöåíòðàëèçàöèÿòà, âìåñòî ïúëíî ñúñðåäîòî÷à-
âàíå ðúêîâîäñòâîòî íà âñè÷êè îáùåñòâåíè ñëóæáè â öåíòðàëíàòà
äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ, ùå ñå íàìåðèì èëè ïðåä íÿêîëêî ÷àñòè÷íè,
ìåñòíè òàêèâà ðúêîâîäñòâà íà ñëóæáèòå, èëè ïðåä ïî-ãîëÿìà íåçà-
âèñèìîñò íà âúíøíèòå ñëóæáè ïî îòíîøåíèå íà öåíòðàëíèòå ñëóæ-
áè. Òîâà ùå äîâåäå äî îòñëàáâàíå âëèÿíèåòî íà öåíòðàëíàòà äúðæà-
âíà âëàñò, íî åäíîâðåìåííî ñ òîâà ñúäåéñòâóâà çà ïî-áúðçî è ïî-
öåëåñúîáðàçíî çàäîâîëÿâàíå íà ìåñòíèòå íóæäè.

Ïðè äåöåíòðàëèçàöèÿòà íå ùå èìà íóæäà äà ñå èçïðàùà ïëàí çà
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ïîñòðîéêà íà ïúðâîíà÷àëíî ñåëñêî ó÷èëèùå çà óòâúðæäàâàíå ÷àê â
Ìèíèñòåðñòâàòà íà íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå è íà îáùåñòâåíèòå
ñãðàäè, ïúòèùàòà è áëàãîóñòðîéñòâîòî, à óòâúðæäàâàíåòî ìó ìî-
æå äà ñòàíå îò îáëàñòíàòà èëè îò îêîëèéñêàòà ñëóæáà. Ïðè òîâà
ìîæå äà ñå ñëó÷è òîé äà íå áúäå íàïúëíî ñúîáðàçåí ñ íÿêîè èçèñêâà-
íèÿ îò îáùîíàöèîíàëåí õàðàêòåð, íî óòâúðæäàâàíåòî ìó ùå ñòàíå
ïî-áúðçî, áåç äà èìà íóæäà äà ñå ïðàùà ÷îâåê îò ñåëîòî äà ãî ïðèä-
ðóæàâà è òúðñè ïî ìèíèñòåðñòâàòà, à çàåäíî ñ òîâà ïî-ãîëÿìà å
âåðîÿòíîñòòà ïëàíúò äà áúäå ìíîãî äîáðå ñúîáðàçåí ñ ìåñòíèòå
êëèìàòè÷åñêè, áèòîâè è êóëòóðíè óñëîâèÿ. Ïðè äåöåíòðàëèçàöèÿòà,
çà ïîñòðîéêàòà íà åäèí ìîñò èëè çà ïîïðàâêàòà íà åäíî øîñå íÿìà
íóæäà äà ñå èñêàò êðåäèòè îò ìèíèñòåðñòâîòî â Ñîôèÿ, íÿìà íóæ-
äà äà ñå ÷àêàò ïëàíîâå è ïîåìíè óñëîâèÿ âñå îò òàì, íÿìà íóæäà îò
óòâúðæäàâàíå íà òúðãà îò ìèíèñòúðà, à âñè÷êî ìîæå äà ñòàíå îò
åäíàìåñòíàñëóæáàâåäíàãàùîìñåïî÷óâñòâóâàíóæäàòà.Ñòðîåæúòòî-
ãàâà ùå ñå èçâúðøè ìíîãî ïî-ñúîáðàçíî ñ ìåñòíèòå óñëîâèÿ, îòêîë-
êîòî òîâà ìîæå äà áúäå ïðåäâèäåíî è ïðåäïèñàíî îò öåíòúðà.

Äåöåíòðàëèçàöèÿòà ìîæå äà ïîëó÷è íàé-ðàçëè÷íè îñúùåñòâÿ-
âàíèÿ íà ïðàêòèêà è çà òîâà ïðèâåæäàíåòî êúì ñèñòåìà íà ðàçíèòå
âèäîâå äåöåíòðàëèçàöèÿ å ìíîãî òðóäíî. Åëèíåê ðàçëè÷àâà êàòî ïî-
ëèòè÷åñêà äåöåíòðàëèçàöèÿ òàêà íàðå÷åíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ âúâ
ôîðìà íà ñàìîóïðàâëåíèå, ÷èÿòî ñúùíîñò ñå ñâåæäà êúì óïðàâëå-
íèå íå ÷ðåç ïðîôåñèîíàëíè äúðæàâíè äëúæíîñòíè ëèöà, à ÷ðåç ñàìè-
òå çàèíòåðåñîâàíè ëèöà íåïîñðåäñòâåíî èëè, íàé-îáèêíîâåíî, ÷ðåç
ïîñî÷åíè îò òÿõ ëèöà, êîèòî çàåìàò ïî÷åòíè äëúæíîñòè. Äðóãà âúç-
ìîæíîñò ñå ïîñî÷âà â ò. íàð. äåöåíòðàëèçàöèÿ âúâ ôîðìà íà îáëàñ-
òè, êîÿòî ñå ñâåæäà êúì âúçìîæíîñòòà çà íÿêîè ÷àñòè îò òåðèòî-
ðèÿòà íà äúðæàâàòà äà ïîëó÷àò èçâåñòíà íåçàâèñèìîñò îò öåíò-
ðàëíîòî äúðæàâíî óïðàâëåíèå è èçâåñòíà âúçìîæíîñò çà ñàìîóïðà-
âëåíèå â åäíè èëè äðóãè ãðàíèöè. Òèÿ ñëó÷àè íà ïîëèòè÷åñêà äåöåíò-
ðàëèçàöèÿ, åñòåñòâåíî, íå ìîãàò äà íè èíòåðåñóâàò, êîãàòî ñòàâà
äóìà çà èçó÷àâàíå àäìèíèñòðàòèâíîòî óñòðîéñòâî íà åäíà òîëêî-
âà åäèííà äúðæàâà êàòî Áúëãàðèÿ.

Ùî ñå îòíàñÿ äî àäìèíèñòðàòèâíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ, òÿ ñå
ñúñòîè â èçâåñòíà ñàìîñòîÿòåëíîñò çà äåéñòâèå íà ìåñòíèòå è
ñïåöèàëíè èíñòèòóöèè íà îáùåñòâåíè ñëóæáè èëè äîðè â îòäåëíî
ðúêîâîäñòâî çà òèÿ èíñòèòóöèè, íî è â åäèíèÿ, è â äðóãèÿ ñëó÷àè ñú-
ùåñòâóâàò âðúçêè íà ïî-ãîëÿìà èëè ïî-ìàëêà çàâèñèìîñò îò öåíò-
ðàëíîòî äúðæàâíî ðúêîâîäñòâî, â ëèöåòî íà åäèííîòî öåíòðàëíî
ïðàâèòåëñòâî. Ñòåïåíòà íà òàÿ çàâèñèìîñò îïðåäåëÿ èìåííî è ñòå-
ïåíòà íà ñàìàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ, êîÿòî îò òàÿ ãëåäíà òî÷êà ìî-
æå äà áúäå îïðåäåëåíà êàòî ñèñòåìà çà îðãàíèçàöèÿ íà àâòîíîìíè-
òå ñëóæáè è çà óðåæäàíå òåõíèòå îòíîøåíèÿ ñïðÿìî âúðõîâíîòî
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ðúêîâîäñòâî íà äúðæàâàòà. Àäìèíèñòðàòèâíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ,
çà ðàçëèêà îò ïîëèòè÷åñêàòà, çà÷èòà åäèíñòâîòî íà çàêîíà â äúð-
æàâàòà è å íàïúëíî ñúâìåñòèìà ñ ïîëèòè÷åñêàòà öåíòðàëèçàöèÿ,
êàòî ñå ñú÷åòàâà ñ íåÿ ïî íà÷èí, äà ñå îáåçïå÷è â ðàìêèòå íà åäèííî-
òî äúðæàâíî óïðàâëåíèå, íàé-çàäîâîëèòåëíîòî îòïðàâëåíèå íà îá-
ùåñòâåíèòå ñëóæáè. Âúâ âðúçêà ñ òîâà ïîëåçíî å äà ïðèïîìíèì åäíà
ìèñúë, èçêàçàíà îùå ïðåäè 90 ãîäèíè (âúâ ôðàíöóçêèÿ äåêðåò-çàêîí
îò 25 ìàðò 1852 ãîä. âúðõó àäìèíèñòðàòèâíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ),
êîÿòî å òàêà èçðàçåíà: "Ìîæå äà ñå óïðàâëÿâà îò äàëå÷, íî ñàìî îò
áëèçî ìîæå äà ñå àäìèíèñòðèðà äîáðå. Ïîðàäè òîâà êîëêîòî å âàæ-
íî äà ñå öåíòðàëèçèðà ïðàâèòåëñòâåíàòà äåéíîñò â äúðæàâàòà, òîë-
êîâà å íåîáõîäèìî äà ñå äåöåíòðàëèçèðà ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíàòà
äåéíîñò".

Ñðåäñòâàòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåöåíòðàëèçàöèÿòà ñå îòíà-
ñÿò êúì âúòðåøíîòî óñòðîéñòâî íà èíñòèòóöèèòå è êúì òåõíèòå
âçàèìîîòíîøåíèÿ. Ùî ñå îòíàñÿ äî âúòðåøíîòî óñòðîéñòâî, òèÿ
ñðåäñòâà ñà ñëåäíèòå: 1) âìåñòî ïîäáîð íà ñëóæèòåëè ÷ðåç íàçíà÷à-
âàíå è óâîëíÿâàíå îò öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, âúçïðèåìà ñå òÿ-
õíîòî ïîïúëâàíå ÷ðåç èçáîð; 2) èåðàðõè÷íîòî óñòðîéñòâî íà ó÷ðåæ-
äåíèÿòà ñå äîïúëâà, à â ìíîãî ñëó÷àè è çàìåñòâà ñ êîëåãèàëíî, îñî-
áåíî ïðè äåìîêðàòè÷íèòå ôîðìè íà óïðàâëåíèå; 3) ïðåõâúðëÿ ñå ðå-
øàâàùàòà âëàñò, êîÿòî ïðèíàäëåæè íà ðúêîâîäíèòå îðãàíè, âúðõó
òåõíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè, ÷èåòî íàçíà÷åíèå å äà ïîäãîòâÿò âçåìà-
íåòî íà ðåøåíèÿ - òîâà å ôóíêöèîíàðèñòè÷íàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ
íà Äþãè (ñèíäèêàëèçèðàíå íà ñëóæáèòå), êîÿòî äîáèâà ïî-ãîëÿìî çíà-
÷åíèå ïðè àâòîðèòàðíèòå ôîðìè íà óïðàâëåíèå; 4) îòðåæäàò ñå îñî-
áíè ìàòåðèàëíè ñðåäñòâà, îòäåëíè îò îáùèòå äúðæàâíè ìàòåðèàë-
íè ñðåäñòâà êàòî îñîáåí ïàòðèìîíèóì íà îïðåäåëåíè îáùåñòâåíè
ñëóæáè è 5) îòïðàâëåíèåòî íà âñå ïî-ãîëÿì áðîé îáùåñòâåíè ñëóæ-
áè ñå ïðåäîñòàâÿ íà ÷àñòíîïðàâíè èíñòèòóöèè.

Îáúðíåì ëè ñå êúì íà÷èíèòå çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåöåíòðàëè-
çàöèÿòà â îáëàñòòà íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà íà èíñòèòóöèèòå, òðÿ-
áâà äà îòáåëåæèì: 1) âúçìîæíîñòòà çà ñúçäàâàíå íà ìåñòíè öåíò-
ðîâå çà ðúêîâîäñòâî íà îïðåäåëåí âèä îáùåñòâåíè ñëóæáè, êàêâèòî
ñà êëàñè÷åñêèòå ñàìîóïðàâèòåëíè òåëà (îêðúçèòå â ìèíàëîòî ó íàñ,
ñåãàøíèòå íàøè îáùèíè); 2) âúçìîæíîñòòà çà ñúçäàâàíå íà ñúùî
òàêèâà ìåñòíè öåíòðîâå çà ðúêîâîäñòâî íà îáùåñòâåíèòå ñëóæáè,
îáà÷å íå óñòðîåíè ïî òèïà íà ñàìîóïðàâèòåëíèòå òåëà, à ÷ðåç èçïî-
ëçóâàíå íà åäíîëè÷íèòå, íàçíà÷åíè îò ïðàâèòåëñòâîòî ìåñòíè ïðå-
äñòàâèòåëè íà öåíòðàëíàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ. Âúâ âòîðèÿ
îò òèÿ ñëó÷àè ìîæå äà ñå ãîâîðè çà ñúñðåäîòî÷àâàíå íà ðúêîâîäñò-
âîòî íà ìåñòíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñëóæáè â ðúöåòå íà îáëàñòíè-
òå äèðåêòîðè, ò. å. òîâà êîåòî íàðè÷àìå êîíöåíòðàöèÿ íà ìåñòíè-
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òå îáùåñòâåíè ñëóæáè, êîÿòî å íå ñàìî ôîðìà íà äåöåíòðàëèçàöèÿ,
íî è åäèí ïîëåçåí íà÷èí çà ïðåìàõâàíå âðåäíèòå ïîñëåäèöè îò ëèïñà-
òà íà ñúãëàñóâàíîñò â óñèëèÿòà íà îòäåëíèòå îáùåñòâåíè ñëóæáè,
ðúêîâîäåíè íàïðàâî îò ðàçëè÷íèòå ìèíèñòåðñòâà.

Ó íàñ ïðîòèâîïîëîæíèòå òåíäåíöèè íà öåíòðàëèçàöèÿòà è äå-
öåíòðàëèçàöèÿòà áÿõà äîñòà äúëãî âðåìå óðàâíîâåñåíè â ñúùåñò-
âóâàùàòà äî 19 ìàé 1934 ãîä. óñòðîéñòâåíà ñèñòåìà âúðõó íà÷àëà-
òà íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå íå ñàìî çà îáùèíèòå (÷ë. 3 îò Êîí-
ñòèòóöèÿòà), íî è çà îêðúçèòå, êàêòî è ÷ðåç äîñòà øèðîêîòî âúâå-
æäàíå íà êîëåãèàëíè òåëà â ðúêîâîäñòâîòî íà äúðæàâíèòå ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Åäíà ïúëíà õàðàêòåðèñòèêà íà òàÿ ñèñòåìà ñ íÿêîëêî ñàìî
äóìè å íåâúçìîæíà, à îáøèðíîòî é ðàçãëåæäàíå íà òîâà ìÿñòî å
èçëèøíî. Ùå ñïîìåíåì ñàìî, ÷å îêðúæíèòå ñúâåòè, ïðåäè äà áúäàò
çàêðèòè ñúñ çàêîí, ïóáëèêóâàí â Äúðæàâåí âåñòíèê, áð. 73 îò 4 þëè
1933 ã., áÿõà ñúùåñòâåíè îðãàíè íà íàøàòà àäìèíèñòðàòèâíà äåöåí-
òðàëèçàöèÿ, êàêòî è îáùèíèòå, ÷èÿòî àâòîíîìíîñò ïðåäè ðåôîð-
ìàòà îò 1934 ãîä., áåøå íåñðàâíèìî ïî-ãîëÿìà îò ñåãàøíàòà. Êìå-
òîâåòå áÿõà èçáèðàíè, à ðîëÿòà íà îáùèíñêèòå ñúâåòè, èçáèðàíè ïî
íà÷èí òâúðäå ðàçëè÷åí îò ñåãàøíèÿ, èìàøå èçâúíðåäíî ãîëÿìî âëèÿ-
íèå âúðõó óïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå. Àäìèíèñòðàòèâíèÿò íàäçîð
íàä îáùèíèòå áåøå ìíîãî ïî-îãðàíè÷åí, îòêîëêîòî ñåãà. Ó÷èëèùíè-
òå íàñòîÿòåëñòâà, äî 1934 ãîä. áÿõà ñúùî òàêà èçáîðíè è êîëåãèàë-
íè òåëà. Èçáîðíîòî íà÷àëî çà çàåìàíå îáùåñòâåíè äëúæíîñòè èçî-
áùî òîãàâà ñå ïðàêòèêóâàøå ìíîãî ïî-øèðîêî, îòêîëêîòî ñåãà. Â
äúðæàâíèòå ó÷ðåæäåíèÿ íàðåä ñúñ ñëóæáèòå, óñòðîåíè ïî ïðèíöèïà
íà éåðàðõèÿòà, ñå ñðåùàõà íà÷åñòî êîëåãèàëíè òåëà, ÷åñòî ñ òâúðäå
øèðîêà êîìïåòåíöèÿ.

Ñ ðåôîðìàòà, ïðåäïðèåòà ñëåä 19 ìàé 1934 ãîäèíà, ñå çàñèëè öåí-
òðàëèñòè÷íèÿ ïðèíöèï â íàøåòî àäìèíèñòðàòèâíî óñòðîéñòâî, êà-
òî öÿëîòî ðúêîâîäñòâî íà îáùåñòâåíèòå ñëóæáè ñå ñúñðåäîòî÷è â
öåíòðàëíèòå óïðàâëåíèÿ íà äåñåòòå ìèíèñòåðñòâà. Ïîðàäè çàêðè-
âàíåòî íà îêðúæíèòå ñúâåòè, ìàëêî ïðåäè 19 ìàé 1934 ãîä., è ïîðàäè
çíà÷èòåëíîòî óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà îáùåñòâåíèòå ñëóæáè ñëåä òàÿ
äàòà, çíà÷åíèåòî íà öåíòðàëíèòå óïðàâëåíèÿ íà ìèíèñòåðñòâàòà
ñå ðàçðàñòíà èçâúíðåäíî ìíîãî. Çàåäíî ñ òîâà, óâåëè÷è ñå è çíà÷åíè-
åòî íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, íå ñàìî êàòî âúðõîâíî óïðàâèòåëíî
òÿëî íà äúðæàâàòà, íî è êàòî âèñø àäìèíèñòðàòèâåí ñúâåò íà âñè-
÷êè îáùåñòâåíè ñëóæáè. Èåðàðõèÿòà è äèñöèïëèíàòà ñðåä äúðæàâíè-
òå ñëóæèòåëè áÿõà çàñèëåíè, êàòî áðîÿò íà íàçíà÷àâàíèòå è óâîë-
íÿâàíè ñëóæèòåëè â ñðàâíåíèå ñ áðîÿ íà èçáèðàíèòå, ïîëó÷è ãîëÿìî
íàðàñòâàíå. Àäìèíèñòðàòèâíèÿò íàäçîð áèäå çàñèëåí íàä îáùèíè-
òå è íàä îñòàíàëèòå àâòîíîìíè äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèÿ.

Òàÿ öåíòðàëèçàöèÿ äîâåäå îáà÷å, äî ïî-ãîëÿìà ðàçïîêúñàíîñò
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íà âúíøíèòå ñëóæáè íà ðàçíèòå ìèíèñòåðñòâà ïîìåæäó èì, ïîðàäè
ëèïñàòà íà êàêâèòî è äà áèëî îðãàíè çà ñúñðåäîòî÷àâàíå è îáùî ðú-
êîâîäñòâî íà îáùåñòâåíèòå ñëóæáè â îáëàñòèòå è îêîëèèòå. Ðàç-
íèòå îêîëèéñêè è îáëàñòíè îáùåñòâåíè ñëóæáè äåéñòâóâàõà íàïúë-
íî íåçàâèñèìî åäíà îò äðóãà, äîðè êîãàòî ñà ñúáðàíè â îðãàíèçàöè-
îííî îòíîøåíèå â åäíî è ñúùî ìèíèñòåðñòâî - íàïð. îáëàñòíèòå
çåìåäåëñêî-ñòîïàíñêè äèðåêòîðè è ðàéîííèòå ãîðñêè èíñïåêòîðè.
Îáëàñòíèÿò èíæåíåð ïîëó÷àâà íå ñàìî òåõíè÷åñêè, íî è àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêè íàðåæäàíèÿ îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà î. î., ïú-
òèùàòà è áëàãîóñòðîéñòâîòî, ÷èíîâíèêúò ïî äúðæàâíèòå èìîòè -
òàêèâà îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è äúðæàâíèòå èìîòè,
à äàíú÷íèÿò íà÷àëíèê - îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå, áåç òèÿ
íàðåæäàíèÿ äà ñà èçâåñòíè íà îáëàñòíèÿ äèðåêòîð, áåç òîé äà èìà
ïðàâîòî äà êàæå ñâîåòî ìíåíèå îòíîñíî äåéíîñòòà íà åäèí èëè äðóã
ñëóæèòåë îò äðóãî âåäîìñòâî. Íåóäîáñòâàòà íà òàÿ ëèïñà íà êîí-
öåíòðàöèÿ íà ìåñòíèòå ñëóæáè â îáëàñòèòå è îêîëèèòå ñå îòðàçÿ-
âà òâúðäå íåèçãîäíî âúðõó îáùèÿ âúðâåæ íà ðàáîòèòå íà íàøàòà
àäìèíèñòðàöèÿ.

Çà ïîïðàâÿíå íà òîâà ïîëîæåíèå ñúùåñòâóâàò òâúðäå ïëàõèòå
íàðåæäàíèÿ íà ÷ë. ÷ë. 5, 6 è 8 îò Çàêîíà çà îáùàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
îòíîñíî ïðàâàòà íà îáëàñòíèÿ äèðåêòîð, êàêòî è òèÿ íà ÷ë. ÷ë. 12-
16 îò ñúùèÿ çàêîí îòíîñíî ñúñòàâà è äåéíîñòòà íà îáëàñòíèòå
ñúâåòè. Òîâà, îáà÷å, å ñúâúðøåíî íåäîñòàòú÷íî, òàÿ íåäîñòàòú÷-
íîñò ñå ïî÷óâñòâóâà òâúðäå æèâî îñîáåíî ñëåä êàòî áÿõà ïðèñúåäè-
íåíè òåðèòîðèèòå íà áåëîìîðñêàòà, ñêîïñêàòà è áèòîëñêàòà îáëà-
ñòè êúì Öàðñòâîòî. Ïîðàäè òîâà Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò ñ ïîñòà-
íîâëåíèå - 5368 îò (17 äåêåìâðè 1941 ãîä. îäîáðè íàðåäáàòà çà ïðà-
âàòà íà äèðåêòîðèòå íà îáëàñòèòå â îñâîáîäåíèòå çåìè, ïóáëèêó-
âàíà â Ä. â. áð. 2 îò 3 ÿíóàðè 1942 ãîä. Ñ òàÿ íàðåäáà ðîëÿòà íà îáëà-
ñòíèòå äèðåêòîðè ïî îòíîøåíèå ñúñðåäîòî÷àâàíå ðúêîâîäñòâîòî
íà ìåñòíèòå îáùåñòâåíè ñëóæáè, ñàìî ïî îòíîøåíèå íà ïðèñúåäè-
íåíèòå êúì Öàðñòâîòî ïðåç 1941 ãîä. òåðèòîðèè áèäå çíà÷èòåëíî
ðàçøèðåíà, òúé ÷å òàì ñåãà èìà ñúñðåäîòî÷àâàíå íà ðàçïîêúñàíèòå
îáùåñòâåíè ñëóæáè.

3. ÑËÓÆÅÁÍÀÒÀ ÈÅÐÀÐÕÈß È ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀ, ÊÀÒÎ ÏÎÑËÅÄÈÖÀ
ÎÒ ÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈßÒÀ

Åäíî îò íàé-âàæíèòå îòðàæåíèÿ íà öåíòðàëèçàöèÿòà âúðõó óñ-
òðîéñòâîòî íà îáùåñòâåíèòå ñëóæáè å íåîáõîäèìîñòòà îò ñúç-
äàâàíå è ïîääúðæàíå íà ñëóæåáíàòà èåðàðõèÿ. Òÿ å ñúùåñòâåí ïðèç-
íàê íà áþðîêðàòè÷åñêèòå ó÷ðåæäåíèÿ; ìàêàð íå òîëêîâà ñòðîãî, òÿ
å ïðîêàðàíà, äî èçâåñòíà ñòåïåí êàòî íåîáõîäèì åëåìåíò, è â êîëå-
ãèàëíèòå òåëà, îñîáåíî çà ïîìîùíèòå è òåõíè÷åñêèòå ñëóæáè, ñâúð-
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çàíè ñ òÿõíîòî ñúùåñòâóâàíå.
Ñëóæåáíàòà èåðàðõèÿ áèâà äâà âèäà: èåðàðõèÿ íà èíñòàíöèèòå è

èåðàðõèÿ íà äëúæíîñòèòå. Ïîä èåðàðõèÿ íà èíñòàíöèèòå ðàçáèðàìå
ïîä÷èíåíîñòòà, â êîÿòî ñå íàìèðàò åäíà ñïðÿìî äðóãà ðàçíèòå èíñ-
òàíöèè (ñòåïåíè) îò èíñòèòóöèèòå íà îáùåñòâåíèòå ñëóæáè è ïî-
ñïåöèàëíî âúíøíèòå ñëóæáè ñïðÿìî öåíòðàëíèòå ñëóæáè íà ìèíèñ-
òåðñòâàòà, ñïîðåä ñòúëáàòà íà òÿõíàòà ïîñòåïåííà âçàèìîçàâè-
ñèìîñò. Èåðàðõèÿòà íà äëúæíîñòèòå ïúê ñå ñúñòîè â ïîñòåïåííà-
òà ïîä÷èíåíîñò íà äëúæíîñòíèòå ëèöà, óñòàíîâåíà ïî òàêúâ íà÷èí,
÷å ñëóæèòåëèòå èçïúëíÿâàò äëúæíîñòèòå ñè íå ïîä åäèíñòâåíîòî
è ïðÿêî çàäúëæåíèå äà èçïúëíÿâàò çàêîíà, à ïîä çàäúëæåíèåòî äà
èçïúëíÿâàò çàïîâåäèòå íà ïî-âèñøèòå ñëóæèòåëè, íà ñâîèòå íà÷àë-
íèöè.

Âúâ âðúçêà ñúñ ñëóæåáíàòà èåðàðõèÿ íåèçáåæíî ñå ïîñòàâÿ âúï-
ðîñúò çà âúçìîæíîñòòà è ïîëåçíîñòòà íà ò. íàð. ïàñèâíî ïîñëóøà-
íèå, ïðè êîåòî ïîä÷èíåíèÿò íÿìà ïðàâî äà âëèçà â îöåíêà äàëè çàïî-
âåäòà, êîÿòî ïîëó÷àâà, å â ñúãëàñèå ñúñ çàêîíèòå è ñëóæåáíèòå ïðà-
âèëíèöè èëè èìà ïðîòèâîðå÷èÿ, à òðÿáâà äà èçïúëíè âñÿêà çàïîâåä,
ïîëó÷åíà îò èìàùèÿ ïðàâî äà çàïîâÿäâà ïî-âèñø ñëóæèòåë. Â äúðæà-
âíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïàñèâíîòî ïîñëóøàíèå íå å áåçóñëîâíî; òî å
îáâúðçàíî ñ ïðåäåëè è óñëîâèÿ, êîèòî ñà íå ñàìî îò ÷èñòî ïðàâåí
õàðàêòåð, íî èìàò è ñèëåí îòïå÷àòúê íà öåëåñúîáðàçíîñò.

Èåðàðõèÿòà íà èíñòèòóöèèòå ìîæå äà ñúâïàäà ñ èåðàðõèÿòà íà
äëúæíîñòèòå, íî òÿ ìîæå ÷óâñòâèòåëíî äà ñå ðàçëè÷àâà îò íåÿ. Íà-
÷àëíèêúò íà åäíà ñëóæáà îò öåíòðàëíîòî óïðàâëåíèå ìîæå ïî ðàíã
äà ñòîè ïî-äîëó îò íà÷àëíèêà íà åäíà âúíøíà ñëóæáà îò ñúùîòî
âåäîìñòâî, íî ïî èåðàðõèÿ íà èíñòàíöèèòå ñëóæáàòà îò öåíòðàëà-
òà äà ñòîè ïî-âèñîêî îò âúíøíàòà ñëóæáà. Èåðàðõèÿòà íà äëúæíîñ-
òèòå ñå óñòàíîâÿâà îáèêíîâåíî ñúñ ñòåïåíóâàíå íà äëúæíîñòèòå
ïî ðåäà íà òÿõíàòà ïîñòåïåííà ïîä÷èíåíîñò. Âñÿêà ñòåïåí ñå îçíà-
÷àâà ñ îïðåäåëåí ÷èí (ðàíã, çâàíèå, êëàñ è ïð.), êîéòî ïúê ñå ñâúðçâà ñ
îïðåäåëåíî ñëóæåáíî ïîëîæåíèå - ñëóæåáíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, çàï-
ëàòà è ïð. Íåèçïúëíåíîòî îùå ïîñòàíîâëåíèå íà ÷ë. 2 îò Çàêîíà çà
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ó íàñ, çà îçíà÷àâàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà äëú-
æíîñòèòå íà êàòåãîðèè, ãðóïè è êëàñîâå â òàáëèöèòå, ïðèëîæåíè êúì
çàêîíà, êàêòî è çà ñúçäàâàíå íà îñîáíè ùàòîâå çà âñÿêî âåäîìñòâî è
ó÷ðåæäåíèå, èìà çà öåë èìåííî äà óñòàíîâè èåðàðõèÿ íà äëúæíîñòèòå â
Áúëãàðèÿ. Èåðàðõèÿòà íà èíñòèòóöèèòå ñå óñòàíîâÿâà ñúñ ñàìèòå
óñòðîéñòâåíè çàêîíè, äåòî ñå îïðåäåëÿò ðàçíèòå èíñòàíöèè íà åä-
íà è ñúùà èíñòèòóöèÿ, ðàçíèòå ó÷ðåæäåíèÿ îò åäíî è ñúùî âåäîìñ-
òâî è âçàèìíàòà çàâèñèìîñò ìåæäó òèÿ ó÷ðåæäåíèÿ è èíñòàíöèè.

Äàäåíîòî ïî-ãîðå îïðåäåëåíèå çà ñëóæåáíàòà èåðàðõèÿ íå ùå
áúäå ïúëíî, àêî ïîä èåðàðõèÿ ðàçáèðàìå ñàìî çàäúëæåíèåòî çà ïîñ-
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ëóøàíèå êúì ïî-âèñøèòå, áåç äà âêëþ÷èì è çàäúëæåíèåòî çà ïðîÿâÿ-
âàíå êúì òÿõ, îò ñòðàíà íà ïî-íèñøèòå, íóæíîòî óâàæåíèå, áåç êî-
åòî å íåìèñëèìî ñàìîòî ïîñëóøàíèå. Ïî òîÿ íà÷èí ÷ðåç èåðàðõèÿòà
ñå èçãðàæäà âúíøíèÿ àâòîðèòåò íà ïî-âèñøèòå ñëóæèòåëè, ñïðÿìî
ïî-íèñøèòå, êîéòî ïî÷èâà âúðõó ïîñëóøàíèåòî è ÷èíîïî÷èòàíèåòî.

Êàòî ïîñëåäèöà îò ïðîêàðâàíå íà èåðàðõèÿòà â óñòðîéñòâîòî
íà îáùåñòâåíèòå ñëóæáè, ÿâÿâà ñå îùå åäèí âàæåí óñòðîéñòâåí åëå-
ìåíò, âå÷å îò âúòðåøåí õàðàêòåð, à èìåííî ñëóæåáíàòà äèñöèïëè-
íà, êîÿòî ïðèäàâà íà öÿëàòà óñòðîéñòâåíà ñèñòåìà, êàòî ÷èñòî âúí-
øíî óñòàíîâëåíèå, åäíà çäðàâà âúòðåøíà äóõîâíà ñïîéêà ìåæäó ó÷-
ðåæäåíèÿ, îðãàíè è îòäåëíè ëèöà. Ñëóæåáíàòà äèñöèïëèíà íàïðîòèâ, å
íðàâñòâåíî ïîíÿòèå, ÷èÿòî ñúùèíà ñå ñâåæäà êúì îñîáåíî ñúñòîÿíèå íà
ïñèõèêàòà íà ëèöàòà, êîèòî âëèçàò â ñúñòàâà íà èíñòèòóöèèòå íà îá-
ùåñòâåíèòå ñëóæáè. Òîâà ïñèõè÷íî ñúñòîÿíèå èìà ñúäúðæàíèåòî
ñè â ñúçíàíèåòî çà ïðèíàäëåæíîñò êúì åäíà îáùíîñò, ïðåäíàçíà÷å-
íà äà îñúùåñòâè íÿêîÿ îáùîïîëåçíà öåë, â ÷óâñòâîòî íà ñîëèäàð-
íîñò íà ÷ëåíîâåòå íà òàÿ îáùíîñò è âúâ âîëåâîòî óñèëèå äà ñå íà-
ãîäè ñîáñòâåíàòà èíäèâèäóàëíà äåéíîñò êúì íàé-ñïîëó÷ëèâî îñúùå-
ñòâÿâàíå íà òàÿ öåë.

Ïîñëóøàíèå è çíàöè íà óâàæåíèå ìîãàò äà ñå ïðîÿâÿâàò è áåç
ïîä÷èíåíèÿò äà ÷óâñòâóâà â äóøàòà ñè óâàæåíèå è ïîêîðíîñò êúì
ïî-âèñøèÿ, êîìóòî òîé äúëæè òèÿ âúíøíè èçðàçè. Åäíî ëèöå ìîæå äà
áúäå ñëóæèòåë â íÿêîå äúðæàâíî ó÷ðåæäåíèå, ïîðàäè ôàêòà, ÷å èìà
çàïîâåä çà íåãîâîòî íàçíà÷àâàíå íà îïðåäåëåíà äëúæíîñò. Âúçìîæ-
íî å òîé äà èçâúðøâà, îò âúíøíà ãëåäíà òî÷êà, âñè÷êî êîåòî ìó ñå
íàëàãà îò íåãîâîòî ñëóæåáíî ïîëîæåíèå. Íî, àêî óâàæåíèåòî è ïî-
êîðíîñòòà êúì íà÷àëíèöèòå, àêî ÷óâñòâîòî íà ïðèíàäëåæíîñò êúì
äàäåíà îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ, àêî âîëÿòà çà íåéíîòî ïðåóñïÿâà-
íå ëèïñâàò èç êðúãà íà íåãîâèòå äóøåâíè ïðåæèâÿâàíèÿ, ò. å. àêî òîé
íå õðàíè â äóøàòà ñè ïîêîðíîñò è óâàæåíèå êúì íà÷àëíèöèòå, àêî íå
÷óâñòâóâà öåëòà, ïðåñëåäâàíà îò äàäåíàòà èíñòèòóöèÿ êàòî öåë íà
ñâîÿ æèâîò - òàêúâ ñëóæèòåë ìîæå äà å áåçóïðå÷åí îò ãëåäèùåòî
íà çàêîíà, àëà îò ãëåäèùåòî íà íàé-öåëåñúîáðàçíîòî óñòðîéñòâî
íà ñëóæáèòå, îò ãëåäèùåòî íà èäåàëíîòî íåéíî ôóíêöèîíèðàíå, òîÿ
ñëóæèòåë å èçîáùî ìàëîöåíåí, à â íÿêîè îñîáåíè ñëó÷àè ìîæå äà áú-
äå è âðåäåí.

Íàîïàêè, ó îíÿ, êîéòî íîñè ñëóæáàòà ñè ñ öÿëàòà ñè äóøà, êîéòî
å ïîñòàâèë çíàíèÿòà, ÷óâñòâàòà è âîëÿòà ñè â ïúëíà õàðìîíèÿ ñ öå-
ëèòå è çàäà÷èòå, îñúùåñòâÿâàíè îò èíñòèòóöèÿòà, êúì êîÿòî ïðè-
íàäëåæè, òîé å èñòèíñêè òâîð÷åñêè åëåìåíò çà îáùåæèòèåòî - íå-
ãîâàòà äåéíîñò íå ùå ñå ñâåæäà ñàìî êúì ìåõàíè÷íî èçïúëíåíèå íà
äëúæíîñòèòå, íî ùå áúäå èçïúëíåíà ñ òâîð÷åñêè çàìàõ è ùå íîñè
íàé-öåííè è ïîëåçíè ðåçóëòàòè.
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Ðàçëè÷èåòî ìåæäó ãîðíèòå äâà ñëó÷àÿ ñå äúëæè åäèíñòâåíî íà
ñëóæåáíàòà äèñöèïëèíà. Â åäèíèÿ ñëó÷àé òÿ ëèïñâà, à â äðóãèÿ òÿ âäú-
õíîâÿâà äåéíîñòòà íà îáùåñòâåíèÿ ñëóæèòåë. Â åäèíèÿ ñëó÷àé òîé
âúðøè ñàìî îíîâà, êîåòî å íåîáõîäèìî, çà äà áúäå òúðïÿí íà ñëóæáà,
áåç äà áúäå íàêàçâàí è îòñòðàíåí îò íåÿ. Âúâ âòîðèÿ ñëó÷àé ñëóæè-
òåëÿò âúðøè âñè÷êî, êîåòî å íåîáõîäèìî çà ïî-äîáðî îñúùåñòâÿ-
âàíå íà ïîñòàâåíàòà öåë, áåç äà ñå èíòåðåñóâà äàëè ùå áúäå íàãðà-
äåí èëè íàêàçàí, à åäèíñòâåíî ñ îãëåä íà íðàâñòâåíàòà íåîáõîäè-
ìîñò äà èçïúëíè íàé-äîáðå ñëóæåáíèÿ ñè äúëã. Çà òîâà êàçâàìå, ÷å
ñëóæåáíàòà äèñöèïëèíà íå å îò ïðàâåí, à îò íðàâñòâåí õàðàêòåð.
Äîêàòî èåðàðõèÿòà, ñ íåéíèòå âúíøíè ïðîÿâè íà ïîñëóøàíèå è ÷èíî-
ïî÷èòàíèå, ìîæå äà áúäå ïîääúðæàíà ñ ÷èñòî âúíøíè ñðåäñòâà, ìå-
æäó êîèòî íàãðàäèòå è íàêàçàíèÿòà èãðàÿò âàæíà ðîëÿ, äèñöèïëèíà-
òà ñå ÿâÿâà êàòî ðåçóëòàò íà ìíîãî ïî-ñëîæíî è ïðîäúëæèòåëíî
âúçäåéñòâèå íà òèÿ âúíøíè ñðåäñòâà. Òîâà ñëîæíî è ïðîäúëæèòåë-
íî âúçäåéñòâèå âúðõó îòäåëíàòà ëè÷íîñò çà ñúçäàâàíå ó íåÿ íà îï-
ðåäåëåíè ïñèõè÷íè ñúñòîÿíèÿ, ñå íàðè÷à, êàêòî å èçâåñòíî, âúçïèòà-
íèå. À ïîíåæå ñëóæåáíàòà äèñöèïëèíà å îñîáåíî ïñèõè÷íî ñúñòîÿíèå
ó îáùåñòâåíèòå ñëóæèòåëè, ÿâíî å, ÷å òÿ ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòà
÷ðåç âúçïèòàòåëíîòî âúçäåéñòâèå íà ñàìàòà èíñòèòóöèÿ, êúì êî-
ÿòî òå ïðèíàäëåæàò è ÷ðåç ñëîæíîòî è âñåñòðàííî âúçäåéñòâèå íà
öÿëàòà îáùåñòâåíà ñðåäà, âñðåä êîÿòî òå æèâåÿò è ðàáîòÿò.

Îò âñè÷êî êàçàíî äîòóê íå å òðóäíî äà ñå íàïðàâè ñúîòâåòíèÿ èçâîä
çà óñòðîéñòâåíîòî çíà÷åíèå íà ïðèíöèïèòå çà èåðàðõèÿòà è äèñöèïëèíà-
òà â îáùåñòâåíèòå ñëóæáè. Êîãàòî ñå ÷åðòàå óñòðîéñòâîòî íà îáùåñò-
âåíèòå ñëóæáè, íå ìîæå äà íå ñå äúðæè ñìåòêà çà íåîáõîäèìîñòòà îò
îñúùåñòâÿâàíå íà èåðàðõèÿòà è äèñöèïëèíàòà. Êîëêîòî çàäà÷èòå, êîèòî
ùå ñå âúçëîæàò íà äàäåíà èíñòèòóöèÿ ñà ïî-ñëîæíè è ïî-òðóäíè çà îñú-
ùåñòâÿâàíå, êîëêîòî ïî-ãîëÿìî æèçíåíî çíà÷åíèå èìàò òå çà îáùóâàíå-
òî, òîëêîâà ïî-ñòðîãî òðÿáâà äà áúäàò ïðîêàðàíè íà÷àëàòà íà èåðàðõèÿ-
òà â óñòðîéñòâîòî íàòàÿ èíñòèòóöèÿ èòîëêîâà ïî-ïúëíî èòîëêîâà ïî-
ëåñíî òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿâà â íåÿ, ÷ðåç óñòðîéñòâîòî, êîåòîùå é ñå
äàäå, îíàÿ ñëóæåáíà äèñöèïëèíà, áåç êîÿòî âñÿêà èíñòèòóöèÿ íà îáùåñò-
âåíàòà ñëóæáà ùå áúäå åäíî áåçäóøíî è ìúðòâî òÿëî.

Ó íàñ âúïðîñúò çà îñúùåñòâÿâàíå íà ñëóæåáíàòà èåðàðõèÿ å îñ-
òàíàë òâúðäå íàçàä â ðàçâèòèåòî ñè ïîðàäè äúëáîêî âêîðåíåíèòå
ëèáåðàëíè è äåìîêðàòè÷íè íðàâè â íàøèÿ æèâîò, êàêòî è ïîðàäè èí-
äèâèäóàëèñòè÷íàòà îðèåíòèðîâêà íà öÿëîòî íàøå îáùåñòâåíî âúç-
ïèòàíèå. Â öÿëàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ èåðàðõèÿòà íà èíñòè-
òóöèèòå å ñúâúðøåíî ñëàáî è íåÿñíî î÷åðòàíà, à èåðàðõèÿòà íà äëú-
æíîñòèòå âúîáùå íå ñúùåñòâóâà, çàùîòî îò 1922 ãîäèíà, êîãàòî
âëåçå â äåéñòâèå ñåãàøíèÿò çàêîí çà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, è äî
äíåñ íå ñå íàìåðè âúçìîæíîñò äà áúäàò èçïúëíåíè ïðåäïèñàíèÿòà
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íà ÷ë. 2 îò ñúùèÿ çàêîí çà èçðàáîòâàíå íà òàáëèöèòå çà ðàçïðåäåëå-
íèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íà êàòåãîðèè, ãðóïè è êëàñîâå. Åäèíñ-
òâåíèÿò èåðàðõè÷åí ïðèçíàê çà ñåãà îñòàâà ïîëó÷àâàíàòà çàïëàòà
ïî äúðæàâíèÿ áþäæåò - êîéòî ïîëó÷àâà ïî-ãîëÿìà çàïëàòà å èåðàð-
õè÷åñêè ïî-âèñîêîñòîÿù. Íàçâàíèåòî íà äëúæíîñòèòå ñúùî íå ñà
óêàçàíèÿ çà èåðàðõè÷åñêîòî ìÿñòî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Íà-
ïîñëåäúê èìà ãîëÿìî íàäïðåâàðÿíå ó ïî-âèñøèòå ñëóæèòåëè äà áú-
äàò íàðå÷åíè "äèðåêòîðè". Îáà÷å äèðåêòîðè èìàìå íàé-ðàçëè÷íè. Êà-
òî îñòàâèì íàñòðàíà "ãëàâíèòå äèðåêòîðè", êîèòî ñëåä ìèíèñòðè-
òå è ãëàâíèòå ñåêðåòàðè ñòîÿò íà÷åëî íà ñëóæåáíàòà èåðàðõèÿ, ñå-
ãà ïî÷òè âñè÷êè ïî-ðàíøíè íà÷àëíèöè íà îòäåëåíèÿ ñòàíàõà "äèðåê-
òîðè", çàùîòî ñåãà ìîäàòà å òàêàâà. Ïî-ðàíî, ïðåäè ãîäèíè, "íà÷àëíèê"
çâó÷åøå ïî-çíà÷èòåëíî, ïî-âàæíî, êàêòî è "óïðàâèòåë", íî òîãàâà äèðåê-
òîðñêîòî çâàíèå áåøå îñòàâåíî ñàìî çà íà÷àëíèöèòå íà ó÷åáíèòå çà-
âåäåíèÿ è íà çàòâîðèòå.

Îáà÷å ïî ïðèíöèï èåðàðõè÷íèòå ïðîÿâè íà ïîñëóøàíèå è ïî÷èòà-
íèå ñà âúçïðèåòè ó íàñ. Òàêà, ÷ë. 25 îò Çàêîíà çà äúðæàâíèòå ñëóæè-
òåëè êàçâà: "äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äúëæàò â ñëóæåáíèòå ñè îòíî-
øåíèÿ ïîñëóøàíèå è ïî÷èòàíèå êúì ïî-ãîðíèòå ñè", à ÷ë. 18 îò ñúùèÿ
çàêîí ïîÿñíÿâà, ÷å äúðæàâíèÿò ñëóæèòåë òðÿáâà äà èçïúëíÿâà äëúæ-
íîñòòà ñè òî÷íî, ÷åñòíî è óñúðäíî, êàòî ñå ñúîáðàçÿâà ñúñ çàêîíè-
òå , íàðåäáèòå è íàñòàâëåíèÿòà íà íà÷àëñòâîòî ñè. Êàêòî ñå âèæäà
îò òèÿ òåêñòîâå, îáùîòî íà÷àëî íà íàøåòî çàêîíîäàòåëñòâî å êúì
îãðàíè÷àâàíå íà ïîñëóøàíèåòî è ïî÷èòàíèåòî ñàìî â êðúãà íà ñëó-
æåáíèòå îòíîøåíèÿ è òî ïðè êðàéíà îãðàíè÷åíîñò íà ïàñèâíîòî ïî-
ñëóøàíèå. Â îñîáåíèòå çàêîíè è ïðàâèëíèöè çà íÿêîè ñëóæáè, äåòî
òèÿ ïðîÿâè íà èåðàðõèÿòà ñà íåäîñòàòú÷íè, êàòî æåëåçíèöèòå, ïî-
ëèöèÿòà è ïð., èìàìå çàñèëâàíå íà ïðèíöèïà çà ïîñëóøàíèåòî è ïî÷è-
òàíèåòî.

Ìíîãî ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ïðîêàðâàíåòî íà ïàñèâíîòî ïîñ-
ëóøàíèå ó íàñ èìà òåêñòà íà ÷ë. 44 îò Íàêàçàòåëíèÿ çàêîí, êîéòî
ãëàñè: "Íå å ïðåñòúïíî îíîâà äåÿíèå, êîåòî å èçâúðøåíî â èçïúëíå-
íèå íà çàêîíà, èëè íà ñëóæåáíà çàïîâåä, àêî å äàäåíà îò íàäëåæíàòà
âëàñò ïî óñòàíîâåíèòå ïðàâèëà, è àêî òÿ íå íàëàãà î÷åâèäíî ïðåñ-
òúïëåíèå". Ïðè íàëè÷íîñòòà íà òîçè òåêñò, ðàçïîðåæäàíèÿòà íà ÷ë.
÷ë. 18 è 25 îò Çàêîíà çà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè èçãëåæäàò ñúâúð-
øåíî ïëàõè è íåäîñòàòú÷íè. Ïîíå òîÿ âúïðîñ - êîè ñëóæåáíè çàïîâåäè,
ïðè êàêâè îáñòîÿòåëñòâà òðÿáâà äà ñå èçïúëíÿâàò áåçóñëîâíî è êîè ìî-
ãàò äà íå áúäàò èçïúëíåíè îò äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë - ìîæåøå äà ïîëó÷è
åäíî ÿñíî è òî÷íî óðåæäàíå â ñúãëàñèå ñ ïðèíöèïà íà íàêàçàòåëíèÿ
çàêîí.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ñëóæåáíàòà äèñöèïëèíà, ñõâàùàíåòî çà íåÿ ó
íàñ ñå å ïîêðèâàëî ïî-÷åñòî ñ åëåìåíòàðíèòå ïðîÿâè íà èåðàðõèÿòà,
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çà êîèòî òîêó-ùî ãîâîðèõìå. Îáà÷å çàêîíîäàòåëÿò íå å áèë íèêîãà
äàëå÷ îò íåéíîòî ñõâàùàíå êàòî íðàâñòâåí åëåìåíò, íåîáõîäèì çà
óñúâúðøåíñòâóâàíå è îæèâîòâîðÿâàíå íà îáùåñòâåíèòå ñëóæáè. Çà-
÷åíêè îò òîâà ñõâàùàíå, ìàêàð è ñ óñèëèå, ìîæåì äà îòêðèåì â íÿ-
êîè òåêñòîâå íà Çàêîíà çà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, íàïð. â àë. 2 îò
÷ëåí 18, ÷ëåí 20 è äð.

�� "�������� ����", ����� 1942, ��. 4
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ÇÀÊÎÍÈÒÅ ÇÀ ÎÊÐÚÆÍÈÒÅ ÑÚÂÅÒÈ

Áîãäàí Ðàéêîâ

Íàäàëè èìà äðóãî âåäîìñòâî ó íàñ, êàòî Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè è íàðîäíîòî çäðàâå, ïî êîåòî äåéñòâóþùèòå
çàêîíè íå ñàìî äà ñà â êîðåííî ïðîòèâîðå÷èå ñ äåéñòâèòåëíîñòòà è
äà ñà èçïðåâàðåíè îò æèâîòà, íî è äà ñà îòìåíåíè â çíà÷èòåëíà ñòå-
ïåí ñ äðóãè çàêîíè. È íå ñàìî òîâà - äà ñå å äîøëî è äî òàì, ÷å äà íå ñå
çíàå òî÷íàòà íîìåðàöèÿ íà ÷ëåíîâåòå íà òèÿ çàêîíè, êàêòî å ñúñ
çàêîíèòå çà ãðàäñêèòå è çà ñåëñêèòå îáùèíè.

Âñè÷êî òîâà ïîêàçâà, ÷å Ì-òî íà â. ð. í. ç. ñè îñòàâà åäíî ÷èñòî
"èçáîðäæèéñêî" ìèíèñòåðñòâî, êîåòî êðåïè ïàðòèèòå è äàâà âëàñò-
òà, íî êîåòî ñ äåñÿòêè ãîäèíè íå å íàïðàâèëî íè åäíà êðà÷êà íàïðåä. Â
ðàçâîÿ íà àâòîíîìíèòå èçáîðíè ó÷ðåæäåíèÿ â òîâà îòíîøåíèÿ òî
äàëå÷å å íàäìèíàòî îò âñè÷êè ïî÷òè îñòàíàëè ìèíèñòåðñòâà.

Çàêîíèòå ïî òîâà ìèíèñòåðñòâî ñà îòæèâåëè íàïúëíî âðåìå-
òî ñè. Òàêà: çàêîíúò çà îêðúæíèòå óïðàâèòåëè è îêîëèéñêèòå íà-
÷àëíèöè åäâàì ñëåä 42-43 ãîäèíè, â 1925 ã., áèäå èçìåíåí âñåöÿëî, çà-
êîíèòå çà ãðàäñêèòå è ñåëñêèòå îáùèíè - ïúðâèÿò, ãëàñóâàí ïðåç
1882 ãîä., à âòîðèÿò ïðåç 1883 ãîä., ñà ïðåòúðïåëè äî ñåãà, ïúðâèÿò
- 18, à âòîðèÿò - 16 ïðîìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ, äî êàòî äîéäîõìå äî
äíåøíîòî èì ïîëîæåíèå íà ïúëíà íåóçíàâàåìîñò. À òúêìî òîâà ãî-
âîðè, ÷å íå ñå îòäàâàëî íèêàêâî çíà÷åíèå çà ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíè-
ðàíå íà îêðúçè è îáùèíè, ò. å. íà âúòðåøíèÿ æèâîò íà íàøàòà ñòðà-
íà, ùîì ñå ñìÿòàëî, ÷å ñ íåñêîïîñàíè "êúðïåæè" íà çàêîíè îò äâà-
òðè ÷ëåíà ìîæå äà ñå ðåäÿò ðàáîòèòå íà îáùèíè è îêðúçè, ïðè òúé
óñëîæíèëèòå ñå âå÷å óñëîâèÿ â æèâîòà íà òèÿ èçáîðíè èíñòèòóòè.

Îêðúæíèòå ñúâåòè â Áúëãàðèÿ äåéñòâóâàò îùå îò íà÷àëîòî íà
íàøèÿ ñâîáîäåí ïîëèòè÷åñêè æèâîò. Ïúðâîíà÷àëíî òå ñå ðúêîâîäè-
ëè ïî åäíè "Âðåìåííè ïðàâèëà çà îêðúæíè ñúâåòè" îò 1880 ãîäèíà.
Ïúðâèÿò çàêîí çà îêðúæíèòå ñúâåòè å îò 1882 ãîä. Îò äîêëàäà íà
áèâøèÿ ìèíèñòúð íà âúòðåøíèòå äåëà îò 20. IÕ. 1882 ã. Ä. Àãóðà, ñå
âèäè, ÷å ïúðâèòå äâå ãîäèíè ñëåä îñâîáîæäåíèåòî îêðúæíèòå ñúâå-
òè ñà áèëè çàäúëæåíè äà ñúáèðàò äàæäèÿòà, þøóðà, äåñÿòúê è äð.
äàíúöè. Òîçè çàêîí èìàë çà öåë äà äàäå èçâåñòíà ñòîïàíñêà àâòîíî-
ìèÿ íà îêðúçèòå è äà íàïðàâè îò òÿõ íåùî ïîäîáíî íà ðóñêèòå çåì-
ñêè ñúáîðè ïðè ãóáåðíàòîðñòâàòà, êàêâèòî ñúùåñòâóâàõà äî 1905
ãîä. Îêðúæíèÿò ñúâåò èçáèðàë ïîñòîÿííà êîìèñèÿ îò ÷åòèðè ÷ëåíî-
âå; êîìèñèÿòà èìàëà ñâîé ïðåäñåäàòåë è èçáèðàëà åäíîãî îò ÷ëåíî-
âåòå çà ñåêðåòàð.
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Îêðúæíèÿò ñúâåò ðàçõâúðëÿë ïðåêèòå äàíúöè ìåæäó îáùèíèòå
íà îêðúãà; áþäæåòî-ïðîåêòúò íà îêðúãà ñà ïðèãîòîâëÿâàë îò îêðú-
æíèÿ óïðàâèòåë, êîéòî ãî ñúîáùàâàë íà ïîñòîÿííà êîìèñèÿ åäèí ìå-
ñåö ïðåäè îòêðèâàíå íà ñåñèÿòà. Ìÿñòîòî íå ïîçâîëÿâà äà ñå äàäàò
ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè âúðõó òîÿ çàêîí, êîéòî å îòìåíèë "Âðåìåííèòå
ïðàâèëà çà îêðúæíèòå ñúâåòè" îò 1880 ãîä.

Ñëåä ïåò ãîäèíè - ïðåç 1887 ãîä., å ãëàñóâàí íîâ çàêîí çà îêðúæ-
íèòå ñúâåòè, ñïîðåä êîéòî òèÿ ñúâåòè èçáèðàò ïîñòîÿííà êîìèñèÿ,
ñúñòîÿùà ñå îò ïðåäñåäàòåë è òðèìà èëè ÷åòèðèìà ÷ëåíîâå (îò îê-
ðúçè ñ íàñåëåíèå äî 130 000 äóøè - òðèìà ÷ëåíîâå, à â ïî-ãîëåìèòå -
÷åòèðèìà), êîèòî èçáèðàò ìåæäó ñè åäíîãî çà ñåêðåòàð è äðóãèãî çà
êàñèåð. Ïðåç 1899 ãîä. çàêîíúò ñå èçìåíÿ â åäèí êðàéíî ðåàêöèîíåí
äóõ - îêðúæíèÿò ñúâåò èçáèðàë äâàìà ÷ëåíîâå íà ïîñòîÿííàòà êî-
ìèñèÿ ïðè îêðúæíèÿ óïðàâèòåë, à ïðåäñåäàòåëÿò áèë ñàìèÿò îêðú-
æåí óïðàâèòåë. Ïî òàêúâ íà÷èí íà îêðúæíîòî ñàìîóïðàâëåíèå ñå òó-
ðè êðúñò.

Ïîñòîÿííèòå êîìèñèè áÿõà êàòî åäíî îòäåëåíèå êúì îêðúæíè-
òå óïðàâëåíèÿ. Òîâà óíèçèòåëíî ïîëîæåíèå ñå ïðåìàõíà ñúñ çàêîíà
îò 1907 ã., êîéòî áåøå â ñèëà 19 ãîäèíè - äî íà÷àëîòî íà 1926 ã., îò
êîãàòî äåéñòâóâà ñåãàøíèÿò çàêîí çà îêðúæíèòå ñúâåòè.

Âúïðåêè ÷ë. 3 îò íàøèÿ îñíîâåí çàêîí - êîíñòèòóöèÿòà, êîÿòî
ãàðàíòèðà îêðúæíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, òàêîâà íèå íå ñìå èìàëè, ïî-
íåæå ñúçäàäåíèòå çàêîíè èìàõà çà öåë äà îãðàíè÷àâàò äî ìèíèìóì
ñâîáîäàòà è èíèöèàòèâàòà íà îêðúæíèòå ñúâåòè.

Íàìåñàòà íà ìèíèñòðè è îêðúæíè ñúâåòè áåøå òâúðäå ãîëÿìà, è
îêðúæíèòå ñúâåòè áÿõà çàñòàâÿíè äà èãðàÿò åäíà ïîä÷èíåíà ðîëÿ:
ïðîèçâîëíî ñå çàêðèâàõà ñåñèèòå èì, ðàçòóðÿõà ñå, ùîì ïîñÿãàõà äà
ïðîÿâÿò íàé-ìàëêàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò èëè ñå ðàçãîíâàõà çàðàäè
îïîçèöèîííîòî ìè áîëøèíñòâî. Ïðè ïîäîáíî ïîëîæåíèå ìîæå ëè äà
ñå ãîâîðè çà íÿêàêâà ñòîïàíñêà, êóëòóðíà, çäðàâíà è ïð. äåéíîñòè, çà
òâîð÷åñòâî è ðàçóìíî èçïîëçóâàíå ñðåäñòâàòà íà îêðúçèòå.

Î÷åâèäíî å, ÷å òîâà å íåâúçìîæíî. Öåíòðàëèçàöèÿòà íà äúðæà-
âàòà áåøå íàïðàâèëà îò îêðúæíèòå ñúâåòè åäíè áåçäóøíè èíñòðó-
ìåíòè. Ñðåäñòâàòà íà îêðúçèòå íàé-áåçìèëîñòíî ñå ïðàõîñâàõà;
ñòîòèöè õèëÿäè ëåâà ñå ðàçäàâàõà ïîä ðàçíè ôîðìè, êàòî ïîìîùè íà
áëèçêè è äàëå÷íè ðîäíèíè íà îêðúæíè ñúâåòíèöè è íà òåõíè ïàðòèçà-
íè. Òîçè ã â îêðúæíèòå áþäæåòè áåøå òâúðäå ñïîëó÷ëèâî êðúñòåí
îùå ïðåäè 15 ãîäèíè îò ïîçíàòèÿ îáùåñòâåíèê â áóðãàñêèÿ êðàé -
íàøèÿ ñúþçåí ÷ëåí ã. Ï. Ïåòðàíîâ, êàòî "àãèòàöèîíåí ôîíä". Ñúñ ñðå-
äñòâàòà íà îêðúãà ñå ïðàâåõà áëàãîäåÿíèÿ íà òîçè èëè îíçè ïàðòè-
çàíèí è ñå ñúçäàâàøå èçáèðàòåëíà êëèåíòåëà. Ñúâúðøåíî ïðîèçâîë-
íî ñå äàâàõà ñòèïåíäèè áåç êîíêóðñ íà ñòóäåíòè îò ìåäèöèíàòà è
äðóãè ñïåöèàëíîñòè; îòïóùàõà ñå ïðåêàëåíî ãîëåìè ñòèïåíäèè - äî
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72 000 ëåâà ãîäèøíî, êàêâàòî ñóìà áúäåùèÿò ëåêàð èëè àãðîíîì íè-
êîãà íå ùå ïîëó÷è êàòî çàïëàòà, êîãà ïîñòúïè íà ñëóæáà, äî ãäåòî
áúäå æèâ; ïðàõîñâàõà ñå áåç ñâÿí îêðúæíè èìîòè; ïðèõîäèòå è ìàòå-
ðèàëèòå îò ðàçñàäíèöè, ñòîïàíñòâà, çàâîäè, ó÷èëèùà è äð. áèâàõà ïðè-
ñâîÿâàíè íàé-áåçñðàìíî.

Çëîóïîòðåáëåíèÿòà ñå íèæåõà â íàé-øèðîê ìàùàá. Íàçíà÷àâàíè-
òå îò îêðúæíèòå ñúâåòè àíêåòíè êîìèñèè çà èçäèðâàíå çëîóïîòðå-
áëåíèÿòà íà ïîñòîÿííèòå êîìèñèè ñâúðøâàõà ðàáîòàòà ñè áåç ðå-
çóëòàòè ïðåä ñúäèëèùàòà, çàùîòî íà âñè÷êàòà òàçè ðàáîòà íèêîãà
íå ñå ãëåäàøå ñåðèîçíî. Êàêòî ðåçóëòàò íà ìîìåíòíè ïàðòèçàíñêè
óâëå÷åíèÿ è îòìúùåíèÿ ïðè ñìåíÿâàíå ñúñòàâà íà ïîñòîÿííèòå êî-
ìèñèè, àíêåòèòå áÿõà ñðåäñòâî çà ïóáëè÷íî êîìïðîìåòèðàíå íà ïðî-
òèâíèöèòå. Ñ ïðàâîòî íà îêðúæíèòå ïîñòîÿííè êîìèñèè äà äàâàò
ìíåíèå ïðè íàçíà÷àâàíå íà òðè÷ëåííèòå êîìèñèè â îáùèíèòå ñå âúð-
øåøå ñúùî òàêà åäíî ãîëÿìî ïàðòèçàíñòâî, âðåäíî çà îáùåñòâåíî
ïîëèòè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà, çàùîòî ïðè ðàçðåøàâàíå íà
òîçè âúïðîñ ðúêîâîäíèÿò ïðèíöèï áåøå âèíàãè ïàðòèçàíñòâîòî.

Ðàçõîäèòå çà ìîñòîâå, ÷åøìè, êëàäåíöè, êàêòî è çà âîäîñíàáäÿ-
âàíå íà ñåëàòà ñúùî òàêà áÿõà â ãîëÿìà ñòåïåí â çàâèñèìîñò îò
ïàðòèçàíñêèòå âëèÿíèÿ íà îêðúæíè ñúâåòíèöè è äðóãèòå âëèÿòåëíè
õîðà, íà âëàñòòà, çà äà íå îòèâàò çà çàäîâîëÿâàíå íà äåéñòâèòåë-
íèòå íóæäè.

Íÿêîè îáùåñòâåíèöè, çàãðèæåíè îò ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå ÿçâè, ùî
ðàçÿæäàò æèâîòà íà îêðúæíèòå ñúâåòè è âèæäàéêè òÿõíàòà äåé-
íîñò, îãðàíè÷åíà ñàìî â ðàçäàâàíå íà ðàçíè ïîìîùè çà ìîñòîâå, ÷åøìè,
áèöè, çà ìàøèíè è ïð., ñìÿòàõà, ÷å àêî âìåñòî îêðúæíè ñúâåòè ñå óðåäÿò
îêîëèéñêè ñúâåòè è ïîñòîÿííè êîìèñèè, ïîëîæåíèåòî çíà÷èòåëíî áè
ñå íàêëîíèëî êúì ïî-äîáðî.

Ïðúâ ïîâäèãíà òîÿ âúïðîñ â ïå÷àòà ïðåäè ïîâå÷å îò 20 ãîäèíè ã-
í Ñ. Ãèäèêîâ îò Ñëèâåí. Ñìÿòàøå ñå, ÷å îêðúçèòå íå ïðåäñòàâëÿâàò
åäíî ñòîïàíñêî öÿëî, à ñà ïî-ñêîðî ñàìî åäíè ãåîãðàôñêè òåðìèíè, è
æèâóùèòå òàì ñà ñ ðàçíîîáðàçíè ñòîïàíñòâà è çàíÿòèÿ, ïðè ðàçåí
êëèìàò è ïî÷âà è ÷å òèÿ ðàçëè÷íè ïîìèíúöè ñúçäàâàò íå åäíàêâè èí-
òåðåñè, êîåòî ïðàâè ñòîïàíñêàòà äåéíîñò íà îêðúæíèòå ñúâåòè ñú-
âúðøåíî ñëàáà è íå åôèêàñíà. Ïðåäè ïîâäèãàíåòî, îáà÷å, íà òîçè âú-
ïðîñ íèêîãà íå ñå äúðæåøå ñìåòêà çà ðàçäðîáÿâàíåòî íà ñðåäñòâà-
òà, äî êîåòî ùå äîâåäå èìåííî ñúçäàâàíåòî íà îêîëèéñêèòå ñúâå-
òè. Ñëåäîâàòåëíî, ñòèãàøå ñå äî íåâúçìîæíîñòòà äà ñå ïðîÿâÿò
ïîñëåäíèòå êàòî íîâè ñòîïàíñêè èíñòèòóòè. Äðóãè ïúê, êàòî ïðî-
ôåñîð Äàíàèëîâ, áÿõà ïðîòèâ ñúùåñòâóâàíåòî èçîáùî íà òèÿ ñúâåòè.

Ïðåç 1922 ãîä. ïîêîéíèÿò ìèíèñòúð íà â. ð. í. ç., Äàñêàëîâ, ñúùî
òàêà ïîâäèãíà âúïðîñà çà îêðúæíèòå ñúâåòè â êàìàðàòà, êàòî èñêà-
øå âìåñòî òÿõ äà ñå ñúçäàäàò íÿêàêâè "îêîëèéñêè íàðîäíè ñúâåòè",
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çà êîèòî è ñàìèÿ òîé íÿìàøå ÿñíà ïðåäñòàâà. áåç äà ïîñî÷âà êîíêðå-
òíî ðåøàâàíå íà âúïðîñà, òîé ãî ïîäõâúðëè ïðåä íàðîäíèòå ïðåäñ-
òàâèòåëè çà "îáìèñëÿíå" è çà "ïðîó÷âàíå". Íåïîçíàâàéêè æèâîòà íà
îêðúæíèòå ñúâåòè, êàòî ìëàä è íîâ ïîëèòèê, òîé íå çíàåøå äîðè
ñúñòàâà íà îêðúæíèòå ïîñòîÿííè êîìèñèè ïî äåéñòâóþùèÿ òîãàâà
çàêîí çà îêðúæíèòå ñúâåòè îò 1907 ã. è íåãîâàòà èíèöèàòèâà íå
äîáè ðåàëåí ðåçóëòàò. Àêî íåùî å ïðå÷èëî â æèâîòà è äåéíîñòòà íà
îêðúæíèòå ñúâåòè, òî íå å íèòî ãîëåìèíàòà íà îêðúçèòå, íèòî ïúê
ðàçëè÷íèòå èíòåðåñè íà æèâóùèòå â òÿõ, à ñòðåìåæà íà äúðæàâàòà
êúì åäíà ñèëíà öåíòðàëèçàöèÿ, êîÿòî óáèâà âñÿêà ïîëåçíà èíèöèà-
òèâà. Ëèïñàòà íà åäíà àâòîíîìèÿ - ñòîïàíñêà, áþäæåòíà è ôèíàí-
ñîâà è ïð., íåäîñòàòú÷íèòå ïðèõîäè è íåäàâàíåòî íà ñàìîñòîÿòåë-
íè òàêèâà; ñëàáîòî ïîëèòè÷åñêî ñúçíàíèå íà íàøèÿ íàðîä; ñëàáèòå è
íåîðãàíèçèðàíè íàøè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è âìúêâàíåòî íà ãðóáîòî
ïàðòèçàíñòâî â òèÿ àâòîíîìíè èíñòèòóòè - åòî ãäå òðÿáâà äà ñå
òúðñÿò ïðè÷èíèòå çà òîâà çëî è íèêúäå äðóãàäå. Çàêîíúò çà îêðúæ-
íèòå ñúâåòè îò 1907 ãîäèíà áåøå ñúùî òàêà åäèí êðàéíî íåäåìîê-
ðàòè÷åí, îãðàíè÷àâàù òâúðäå ìíîãî îêðúæíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, -
çàêîí, çà êîéòî, ïîðàäè ìàëêîòî ìÿñòî ïîâå÷å íå ùå ñå ñïðåì, çà äà
ìîæåì äà êàæåì íåùî ïîâå÷å çà íîâèÿ ñåãà äåéñòâóþùèÿò çàêîí çà
îêðúæíèòå ñúâåòè, êîéòî å âå÷å åäíà âÿðíà ñòúïêà êúì ðàçøèðåíèå
àâòîíîìèÿòà íà îêðúæíèòå ñúâåòè. Èíòåðåñíî å, ÷å òîçè çàêîí å
ïðîäóêò íà åäèí êðàéíî ðåàêöèîíåí çàêîíîïðîåêò îò 15 þíè 1925 ã.,
âíåñåí â êàìàðàòà îò áèâøèÿ ìèíèñòúð íà â. ð. í. ç., Ðóñåâ, íî êîéòî
ïðîåêò áåøå êîðåííî èçìåíåí, íåùî òâúðäå ðÿäêî â íàøåòî çàêîíî-
äàòåëñòâî.

Íå ÷å òîÿ çàêîí íÿìà ñâîèòå äåôåêòè, íî îíîâà, êîåòî òîé äàâà,
ãî ïðàâè åäèí çàêîí, êîéòî ïðåâúçõîæäà âñè÷êè äåéñòâóþùè äî ñåãà
çàêîíè çà îêðúæíèòå ñúâåòè. Íîâèÿò çàêîí íå äàäå íÿêàêâè íîâè ïðè-
õîäè íà îêðúçèòå, íå ðàçðåøè è ãîëåìèòå âúïðîñè çà óçàêîíÿâàíå
òàáëèöèòå çà çàïëàòèòå íà ñëóæèòåëèòå â èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ,
êàêòî è òîÿ çà ñëóæåáíèÿ èì ñòàáèëèòåò, íî âñå ïàê òîé ñúäúðæà
ïîñòàíîâëåíèÿ, êîèòî äàâàò âúçìîæíîñò íà îêðúæíèòå ñúâåòè è
ïîñòîÿííèòå êîìèñèè äà ïðîÿâÿò ñâîÿòà ñàìîñòîÿòåëíîñò. Êàêòî
âñåêè çàêîí, è òîé ùå ïðåòúðïè íÿêîè èçìåíåíèÿ, äîêàòî ïîñòåïåí-
íî ñå ïðåìàõíàò ëîøèòå ìó ïîñòàíîâëåíèÿ è ñå äîéäå äî åäíè ïîëî-
æåíèÿ, êîèòî äà çàäîâîëÿò âúâ âñÿêî îòíîøåíèå èíòåðåñèòå íà îê-
ðúçèòå. Çà ñúçäàäåíîòî îò òîçè çàêîí ïîëîæåíèå â èäíàòà êíèæêà.

(Ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", êí. 1/1927 ã.)
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ÎÊÐÚÆÍÈÒÅ ÑÚÂÅÒÈ

Ñèìåîí Òîïóçàíîâ

Êðàòêè èñòîðè÷åñêè áåëåæêè ïî îêðúæíîòî çàêîíîäàòåëñòâî
Ìÿñòîòî, êîåòî îêðúæíèòå ñúâåòè çàåìàò â ñèñòåìàòà íà íà-

øåòî äúðæàâíî óñòðîéñòâî è ãîëåìèòå çàäà÷è, êîèòî äíåøíèÿò äåí
ïîñòàâÿ çà ðàçðåøåíèå ïðåä òÿõ, àíãàæèðâàò âñå ïîâå÷å îáùåñòâå-
íîòî âíèìàíèå îêîëî äåéíîñòòà èì. Òðÿáâà äà ïðèçíàåì, îáà÷å, ÷å
åäâà ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè îêðúæíèòå ñúâåòè ìîæàõà äà
çàïúëíÿò îòäàâíà îïðåäåëåíîòî çà òÿõ ìÿñòî â ñèñòåìàòà íà íà-
øåòî ñàìîóïðàâëåíèå. Èçâèêàíè íà æèâîò çàåäíî ñúñ ñúçäàâàíåòî
íà äúðæàâàòà è äîðè ôîðìàëíî ïðåäè íåÿ, òå ïðîïèëÿõà öåííè ãîäèíè.
Íàé-ðàçíîîáðàçíè ïðè÷èíè è îáñòîÿòåëñòâà ñïîìàãàõà çà òîâà. Áåç
äà ñå äîêîñâàìå ñúùåñòâåíî äî òÿõ, íèå â ñëåäâàùèòå ðåäîâå ùå
îòáåëåæèì ñàìî ðàçâîÿ íà îêðúæíèòå ñúâåòè â çàâèñèìîñò îò çà-
êîíîäàòåëñòâîòî, êàòî ïðîñëåäèì îòäåëíèòå ìó åòàïè è ñúäúðæà-
íèåòî, êîåòî ïðè âñåêè åäèí îò òÿõ å âëàãàíî â òèÿ èíñòèòóòè.

Îêðúæíîòî ñàìîóïðàâëåíèå ó íàñ âîäè íà÷àëîòî ñè îò Ðóñêîòî
âðåìåííî óïðàâëåíèå, êîãàòî áÿõà óðåäåíè îêðúæíèòå ñúâåòè è ñå
äàäå ïúðâîíà÷àëíàòà èì îðãàíèçàöèÿ. Òî áèäå ñàíêöèîíèðàíî îò Ó÷-
ðåäèòåëíîòî íàðîäíî ñúáðàíèå ñúñ ñúçäàâàíåòî íà ÷ë. 3 îò Êîíñòè-
òóöèÿòà. Íà äðóãî ìÿñòî âå÷å îòáåëÿçàõìå êðàòêè ñâåäåíèÿ çà äåé-
íîñòòà íà ðóñèòå è íà Ó÷ðåäèòåëíîòî íàðîäíî ñúáðàíèå â òàÿ îá-
ëàñò.*

Ñ íàçíà÷àâàíåòî îò êíÿç Áàòåìáåðã íà ïúðâèÿ êàáèíåò ïîä øå-
ôñòâîòî íà Ò. Áóðìîâ (óêàç - 1 îò 5 þëèé 1879 ã.) ïðåä íîâàòà áúë-
ãàðñêà âëàñò ñå îòêðè øèðîêî ïîëå çà äåéíîñò. Âðåìåííàòà îðãàíè-
çàöèÿ íà äúðæàâàòà, äàäåíà îò ðóñèòå, òðÿáâàøå åæåäíåâíî äà ñå
ðàçâèâà è âèäîèçìåíÿâà ñ îãëåä íà åæåäíåâíî íèêíåùèòå íóæäè. Íà
ïúðâî ìÿñòî ïðåäñòîåøå äà ñå óñâîè åäíà ñèñòåìà â àäìèíèñòðà-
òèâíîòî äåëåíèå íà êíÿæåñòâîòî. Òÿ áåøå âå÷å î÷åðòàíà - îáùèíè,
îêîëèè, îêðúçè. Îùå íà 25 àïðèë 1880 ã. ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå
äåëà, Òèøåâ âíåñå â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå "Çàêîíîïðîåêò çà àäìèíèñ-
òðàòèâíîòî ðàçäåëÿíå òåðèòîðèÿòà íà Êíÿæåñòâîòî", êîéòî ïî-
ðàäè ðàçíîãëàñèÿ â ïàðëàìåíòà áåøå îòòåãëåí. Íî ñëåä òîâà íà 10
ìàé ñ. ã. âúïðîñúò äîáè ñâîåòî, ìàêàð è âðåìåííî ðàçðåøåíèå ñ ïðè-
åìàíåòî îò Í. Ñ. ïðåäëîæåíèåòî íà Äðàãàí Öàíêîâ, ïî ñèëàòà íà êî-
åòî ãóáåðíèèòå è òåõíèòå ó÷ðåæäåíèÿ ñå çàêðèõà è îêðúçèòå îò 31

* Âæ. ñòàòèèòå íè: "Ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå â ïåðèîäà íà ãðàæäàíñêîòî óñò-
ðîéñòâî íà íàøàòà äúðæàâà" - êí. 2, ã. III., ñï. "Îáù. àâòîíîìèÿ". "Èäåÿòà çà íàøåòî
ñàìîóïðàâëåíèå â Ó÷ð. íàð. ñúáðàíèå - êí. 10, ã. II, ñúùîòî ñïèñàíèå.
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ñå íàìàëèõà íà 21. Òîÿ çàêîíîäàòåëåí àêò å âàæåí çà òîâà, çàùîòî
÷ðåç íåãî ñèñòåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî äåëåíèå ñå ïîáúëãàðè,
êàòî ñå ïðåìàõíàõà ÷óæäèòå ïðèìåñè. Òîé å ïúðâèÿò íàø çàêîí (ïàð-
ëàìåíòàðåí) çà àäìèíèñòðàòèâíîòî äåëåíèå. Âïîñëåäñòâèå çà÷åñ-
òèõà ìíîãî çàêîíîäàòåëíè àêòîâå ïî òàÿ ìàòåðèÿ çà ëîêàëíè èëè
ïî-îáùè ïðîìåíè ïî îòíîøåíèå ñúñòàâà è áðîÿ íà àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå åäèíèöè, íî ñèñòåìàòà, ðàçáèðà ñå, íå ñå çàñåãíà. Îêðúãúò êà-
òî àäìèíèñòðàòèâíî ïîäåëåíèå ñúùåñòâóâà îùå îò ñúçäàâàíåòî
íà äúðæàâàòà.

Ñàìîóïðàâëåíèåòî íà îêðúçèòå äî ðåæèìà íà ïúëíîìîùèÿòà ñå
óðåæäàøå îò Ðóñêèòå âðåìåííè ïðàâèëà. Â "Äúðæàâåí âåñòíèê", áðîé
118 îò 14 îêòîìâðèé 1882 ãîä. ñ óêàç - 699, ïîäïèñàí â Ðóñå íà 23
ñåïòåìâðèé ñ. ã., ïî ïðåäëîæåíèå íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå äåëà
Àãóðà, ïðåäñòàâåí ñ äîêëàä - 7313 îò 20 ñåïòåìâðèé, å áèë ïóáëèêó-
âàí ïúðâèÿò "Çàêîí çà îêðúæíèòå ñúâåòè", èçðàáîòåí îò Äúðæàâíèÿ
ñúâåò. Îò ñúùàòà äàòà òîé ñå òóðÿ â äåéñòâèå. Â äîêëàäà äî Êíÿçà
ìåæäó äðóãîòî ñå êàçâà:

"Ðàçäåëåíèåòî íà áúëãàðñêàòà òåðèòîðèÿ íà îêðúçè îáðàçóâà îò âñåêè
åäèí îò òÿõ þðèäè÷åñêà ëè÷íîñò, êîÿòî èìà ïðèïîçíàòè îò çàêîíà ïðàâà è
îáÿçàíîñòè. Îêðúçèòå ñå ïðåäñòàâëÿâàò îò îêðúæíèòå ñúâåòè, êîèòî ñå èç-
áèðàò íà îñíîâàíèå èçáèðàòåëíèÿ çàêîí îò 25 àâãóñò 1882 ã.... Çà íàïðåä îê-
ðúçèòåùå èìàò åäíî îñîáåíî õîçÿéñòâî, ÷å òå, êàêòî è îáùèíèòå â ïî-ìàëúê
ðàçìåð, ùå óäîâëåòâîðÿâàò îñîáåííè íà îêðúæèåòî íóæäè èùå ñå ãðèæàò çà
íàïðåäúêà íà èíäóñòðèÿòà, íà òúðãîâèÿòà, íà ó÷èëèùàòà è ïð. â îêðúãà. Çà
îñúùåñòâÿâàíåòî íà òèÿ ñâîè ðåøåíèÿ îêðúçèòå òðÿáâà äà èìàò äîõîäè è
åäèí ðåäîâåí áþäæåò; òîâà ñå îïðåäåëÿ â íàñòîÿùèÿ çàêîí... Îò âñè÷êî òîâà
ÿñíî ñå âèäè, ÷å íîâèÿò çàêîí ïîñòàâÿ òèÿ ñúâåòè íà äðóãà íîãà, îò îíàÿ, íà
êîÿòî ñà ïîñòàâåíè ñåãàøíèòå îêðúæíè ñúâåòè; ÷å òîé îòíåìà îò òÿõ çà-
äúëæåíèåòî äà ñúáèðàò äàæäèÿòà, äà ïðèáèðàò è ïðåäàâàò îøóðà, è ãè ïðåîá-
ðúùà â èñòèíñêè õîçÿè íà îêðúæèåòî, êàòî èì ïðåäîñòàâÿ äà ñå ãðèæàò çà
ëåñíèíàòà íà ñúîáùåíèÿòà, çåìåäåëèåòî, òúðãîâèÿòà, èíäóñòðèÿòà, ó÷èëè-
ùàòà, öúðêâèòå è ïð., ñ åäíà äóìà êàòî ãè ïðåîáðúùà íà ó÷ðåæäåíèÿ, äîíÿêúäå
ïîäîáíè íà îíèÿ, êîèòî íîñÿò íàçâàíèåòî â Ðóñèÿ íà çåìñêè ñúáîðè è êîèòî ñà
íàïðàâèëè è ïðàâÿòòîëêîâà ãîëåìè óñëóãè íàòàìîøíèòå ãóáåðíèè".

Ïî-âàæíèòå ðàçïîðåäáè íà òîÿ çàêîí, êîèòî çàñëóæàâàò îòáåëÿçâà-
íå, ñà:

Âñÿêî îêðúæèå ñè èìà ñúâåò, èçáðàí ïî èçáèðàòåëíèÿ çàêîí, êîé-
òî ñå ãðèæè çà ÷àñòíèòå èíòåðåñè íà îêðúæèåòî, ðåøàâà âúïðîñè
îò îáù èíòåðåñ, êîèòî ìó ñå ïðåäîñòàâÿò îò îñîáåííè çàêîíè è
äàâà ìíåíèÿ ñúãëàñíî çàêîíà ïî äåëà, êîèòî èíòåðåñóâàò äúðæàâà-
òà è îáùèíèòå. Äâå ðåäîâíè ñåñèè ãîäèøíî, à èçâúíðåäíè - ïðè íóæäà.
Ïðåäñåäàòåëÿò ñå íàçíà÷àâà îò ñðåäàòà íà èçáðàíèòå, ñ óêàç, çà âñè-
÷êîòî âðåìå, çà êîåòî å èçáðàí ñúâåòúò, à ñúâåòúò ñè èçáèðà ïîäï-
ðåäñåäàòåë è ñåêðåòàðè. Çàñåäàíèÿòà áèâàò "äâåðåì çàòâîðåíèì".
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Ðàçòóðÿíåòî ñ óêàç. Òîé èçáèðà ñúäåáíèòå çàñåäàòåëè, ðàçõâúðëÿ
ïðÿìèòå äàíúöè ìåæäó îáùèíèòå, äàâà ìíåíèÿ çà æåëåçíèöè è øîñå-
òà, è ïî âúïðîñè îò îáùåñòâåíà ïîëçà, ñëîæåíè îò ìèíèñòðèòå èëè
îêðúæíèÿ óïðàâèòåë, èçêàçâàò æåëàíèÿ ïî èêîíîìè÷åñêè âúïðîñè -
èçðè÷íî ñå çàáðàíÿâà äà èçêàçâàò æåëàíèÿ ïî ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè.
Ïðåä ñúâåòà îêðúæíèÿò óïðàâèòåë ïðàâè ïîäðîáåí îò÷åò çà ñúñòî-
ÿíèåòî íà îêðúãà; ñúùî òîé ïðèãîòîâëÿâà áþäæåòà, êîéòî ñå ãëà-
ñóâà îò ñúâåòà. Äîõîäèòå ñà: îò èìîòè, âðúõíèíèòå âúðõó ïðåêèòå
äàíúöè, ïîìîùè îò äúðæàâàòà, èíòèçàï è ïð. Áþäæåòúò ñå òóðÿ â
äåéñòâèå ÷ðåç êíÿæåñêè óêàç. Ïëàùàíèÿòà ïî ãëàñóâàíèòå êðåäèòè
ñå âèçèðàò îò îêðúæíèÿ óïðàâèòåë. Òîé ñúùî îäîáðÿâà ñïèñúêà íà
îêðúæíèòå äàæäèÿ. Ñìåòêèòå ïî áþäæåòà óïðàâèòåëÿò âíàñÿ â ñú-
âåòà, êîéòî ãè ïðåãëåæäà. Òå ñå ïðåäñòàâÿò è â ñìåòíàòà ïàëàòà.
Ñúâåòúò èçáèðà ïîñòîÿííà êîìèñèÿ îò 4 äóøè çà òðè ãîäèíè. Çà ïðå-
äñåäàòåë ñå íàçíà÷àâà ëèöå îò ÷ëåíîâåòå ñ êíÿæåñêè óêàç. Âðåìåí-
íèòå ïðàâèëà çà îêðúæíèòå ñúâåòè ñå îòìåíÿâàò.

Òàêà äàäåíàòà îðãàíèçàöèÿ íà îêðúæíèòå ñúâåòè, ìàêàð ÷å íå
îòðàçÿâà â ñåáå ñè îñíîâíèòå íà÷àëà íà åäíî çàäîâîëèòåëíî ñàìîó-
ïðàâëåíèå, èìà áåçñïîðíî äîáðè ñòðàíè. Õàðàêòåðúò è ïðåäíàçíà÷å-
íèåòî íà îêðúæíèÿ ñúâåò êàòî êóëòóðíî ñòîïàíñêî òÿëî ñà ðÿçêî
ïîä÷åðòàíè. Òîé å åäíî "îñîáåíî õîçÿéñòâî", êîåòî ùå òðÿáâà äà óäî-
âëåòâîðÿâà îñîáíèòå íóæäè íà îêðúæèåòî â îáëàñòòà íà èíäóñòðè-
ÿòà, òúðãîâèÿòà, ó÷èëèùíîòî äåëî, ñúîáùåíèÿòà, çåìëåäåëèåòî,
öúðêîâíîòî äåëî - ñ åäíà äóìà îêðúæíèòå ñúâåòè ñå ïðåîáðúùàò â
"èñòèíñêè õîçÿè íà îêðúæèåòî". Çà òàÿ öåë ñå óçàêîíÿâà è îêðúæåí
áþäæåò. Ïîëèòèêàíñòâîòî èçðè÷íî ñå çàáðàíÿâà. Íå ìîæå äà ñå îò-
ðå÷å, ÷å âëîæåíîòî ñúäúðæàíèå íàïúëíî çàäîâîëÿâà ñúñ ñâîÿòà øè-
ðèíà è ÷å òî è äíåñ â íèùî íå ìîæå äà áúäå îêàñòðåíî, à äîðè è äîïúë-
íåíî. Èçãëåæäà, îáà÷å êàêòî â ìíîãî ñëó÷àè, ñúäúðæàíèåòî ìàëêî å
çàèíòåðåñîâàëî îáùåñòâåíîòî ìíåíèå è îòäåëíèòå äåÿòåëè - çíà-
÷åíèåòî íà îêðúæíèòå ñúâåòè â ðàìêèòå íà ãîðíîòî î÷åðòàíèå åä-
âà â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ìîæà äà áúäå îöåíåíî. Ìîæåì äà ñè ïðåäñòà-
âèì, êàêâî áèõà ïðåäñòàâëÿâàëè äíåñ òå, àêî òúé õóáàâîòî ñúäúðæà-
íèå, âëîæåíî îò òÿõ îò ãîðíèÿ çàêîí, áå îãðàäåíî îò ãðèæàòà è èí-
òåðåñà êàêòî íà äúðæàâàòà, òàêà è íà ïàðëàìåíòà. Äíåñ, ñëåä 50
ãîäèøíî ñúùåñòâóâàíå, ôèçèîíîìèÿòà íà íàøèòå îêðúçè áè èìàëà
ïî-äðóãè âèä, à ñàìèòå ñúâåòè áèõà áèëè äíåñ èñòèíñêè îáëàñòíè ñòî-
ïàíñêè ïàðëàìåíòè. Íî, ïî áúëãàðñêî îáèêíîâåíèå, è òîÿ ïðåêðàñåí
èíñòèòóò áå ïðåâúðíàò â àðåíà çà óíè÷òîæèòåëíàòà ïàðòèçàíùè-
íà íà ìåñòíèòå ïàðòèéíè âåëè÷èÿ.

Äî ñúçäàâàíåòî íà òîçè çàêîí îêðúæíèòå ñúâåòè íÿìàõà ñâîè
áþäæåòè. Òå ñå äîâîëñòâóâàõà ñàìî îò ïîìîùè íà õàçíàòà. Ãîðíè-
ÿò çàêîí ôîðìàëíî ñúçäàäå îêðúæíèÿ áþäæåò. Íà ïðàêòèêà òîé ñå
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èçãðàäè ìàëêî ïî-êúñíî. Ñïîðåä çàêîíà îò 1 ÿíóàðèé 1883 ãîä., îêðú-
æíèòå ñúâåòè òðÿáâàøå äà îñòàíàò íà ñâîèòå ñîáñòâåíè ïðèõîäè,
íî òúé êàòî âðåìåòî áåøå íåäîñòàòú÷íî çà îðãàíèçèðàíå íà áþ-
äæåòèòå èì, ïî äîêëàä íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå äåëà ãåíåðàë
Ñîáîëåâ ñ óêàç - 913 îò 31 äåêåìâðèé 1882 ã. ñå îòïóñíà ñóìàòà 56
000 ëåâà çà ðàçïðåäåëÿíå ìåæäó ñúâåòèòå. Äîêëàäúò íà ìèíèñòúðà
ïîä - 9436 îò òàÿ äàòà èìàøå ñëåäíîòî ñúäúðæàíèå:

Ãîñïîäàðþ, ñúãëàñíî ÷ë. 56 îò íîâèÿ çàêîí çà îêðúæíèòå ñúâåòè, îò 1
ÿíóàðèé 1883 ã. âñè÷êèòå ðàçíîñêè çà îáäúðæàíå îêð. ñúâåòèòðÿáâà äà ïîñðå-
ùàò èç ïðèõîäèòå íà îêðúæèåòî, îïðåäåëåíè îò çàêîíà (÷ë. 29). Âúç îñíîâà íà
òîâà, â ïðîåêòà íà áþäæåòà çà 1883 ã. ôèíàíñîâà, çà òàçè öåë íå å ïðåäâèäå-
íî íèùî. Íî êàòî èìàì ïðåä âèä îò åäíà ñòðàíà, ÷å áþäæåòèòå íà íîâèòå
îêðúæíè ñúâåòè êúì íà÷àëîòî íà èäóùàòà ôèíàíñîâà ãîäèíà íå ùå áúäå âúç-
ìîæíî äà ñå ñúñòàâÿò; ÷å ïðèõîäèòå, îïðåäåëåíè îò çàêîíà çà îêð. ñúâåòè,
îùå íå ñà óðåäåíè, à îò äðóãà ñòðàíà, êàòî âçåìàò ïîä âíèìàíèå, ÷å îêðúæíè-
òå ñúâåòè îùå îò íà÷àëîòîùå èìàò íóæäà îò ïàðè çà ïîñðåùàíå ïúðâèòå è
íåîáõîäèìèòå ðàçíîñêè: çà èçïëàùàíå ïúòíè è äíåâíè íà îêðúæíè ñúâåòíèöè
(÷ë. 8 îò çàêîíà), çà ïúòíè ðàçíîñêè íà ãëàñíèòå, ñâèêàíè çà èçáîðà íà îêðúæ-
íèòå ñúâåòè (÷ë. 78 îò èçáèðàòåëíèÿ çàêîí), çà âúçíàãðàæäåíèåòî íà ÷ëåíîâå-
òå îò ïîñòîÿííàòà êîìèñèÿ (÷ë. 49 çàê. îêð. ñúâ.) è ïð., ÷åñò èìàì, äà ìîëÿ íàé-
ïîêîðíî Âàøå Âèñî÷åñòâî äà áëàãîâîëèòå è ðàçðåøèòå, ùîòî äà ñå âíåñå â
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñëåäíîòî ïðåäëîæåíèå: "Ñúãëàñíî ÷ë. 29 áóêâà "â" îò çà-
êîíà çà îêðúæíèòå ñúâåòè, çà ïîìîù íà òåçè ïîñëåäíèòå äà ñå îòïóñíå îò
õàçíàòà 56 000 ëåâà, êàòî ðàçïðåäåëåíèåòî íà òàçè ñóìà ìåæäó îêðúæíèòå
ñúâåòè äà ñå ïðåäîñòàâè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè" è ïð.

Ì-ð íà âúòð. äåëà ãåíåðàë ìàéîð Ñîáîëåâ
Ãîðíèÿò óêàç áèâà óòâúðäåí îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îò îáÿñíå-

íèåòî, êîåòî ìèíèñòúð Íà÷åâè÷ äàâà ïðåä Ñúáðàíèåòî ïî ïîâîä íà
òîâà, ñòàâà ÿñíî, ÷å ñóìàòà å îòïóñíàòà âçàèìíîîáðàçíî:

Îêðúæíèòå ñúâåòè ñåãà ñ íîâèÿ çàêîí ñà ïîñòàâåíè íà äðóãè íà-
÷àëà. À áþäæåòúò å ïðàâåí çà ñúâåòèòå ïî ñòàðîìó. Ñïîðåä íîâèÿ
çàêîí âñåêè îêðúæåí ñúâåò ùå èìà ñâîé áþäæåò è ùå ïîñðåùà ñâî-
èòå ðàçíîñêè îò îñîáåíè äîõîäè è íà îñíîâàíèå íà áþäæåòà ñè. Òèÿ
äîõîäè ñà òî÷íî îïðåäåëåíè â çàêîíà çà îêðúæíèòå ñúâåòè. Íî äà
ìîãàò òå äà ñå ñúáèðàò, òðÿáâà ñúâåòèòå äà ñå ó÷ðåäÿò ïî-íàïðåä.
Çà äà ñå ó÷ðåäÿò, îáà÷å, òðÿáâà äà ñòàíàò íÿêîè ðàçíîñêè. Çà òîâà
Íåãîâî Ïðåâúçõîäèòåëñòâî ãåíåðàë Ñîáîëåâ ïðåäëàãà äà ñå îòïóñíå
â çàåì íà ñúâåòèòå åäíà ñóìà, çà äà ìîãàò äà ñå ó÷ðåäÿò è äà ïî÷íàò
äåéñòâèÿòà ñè. È êîãàòî ñå ó÷ðåäÿò è çàõâàíàò äà ñúáèðàò äîõîäè-
òå, êîèòî ñà ïðåäâèäåíè çà òÿõ, òîãàâà òå ùå âúðíàò íà ïðàâèòåëñ-
òâîòî ñóìàòà, êîÿòî ùå èì ñå äàäå çàåìîîáðàçíî.

Èçáèðàíåòî íà îêðúæíèòå ñúâåòè å ñòàíàëî ïî âðåìåííèòå ïðà-
âèëà çà ñúâåòèòå îò 1878 ãîäèíà. Çàêîíúò íà ìèíèñòúð Àãóðà ñúñ
ñâîèòå äîáðè è ëîøè ñòðàíè íå ìîæà äà ñå íàëîæè è àñèìèëèðà êàòî
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çàêîíîäàòåëåí àêò è çàåäíî ñ ïàäàíå íà ðåæèìà íà ïúëíîìîùèÿòà è
íåãîâèòå äíè áÿõà ïðî÷åòåíè. Â î÷èòå íà íàøèòå äåìîêðàòè-ïàðëà-
ìåíòàðèñòè òîé íîñåøå â ñåáå ñè ïîðîêà íà ïðîòèâîêîíñòèòóöè-
îííî çà÷àòèå. Â IV-òî îáèêíîâåíî íàðîäíî ñúáðàíèå íà 10 äåêåìâðèé
1884 ãîäèíà ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå äåëà Ñëàâåéêîâ âíåñå íîâ
çàêîí çà îêðúæíèòå ñúâåòè ñ êðàòêî èçëîæåíèå íà ìîòèâèòå. Ñúî-
áðàæåíèåòî äà ñå âíåñå òîÿ çàêîí ñà èçòúêíàòè â ìíîãî ïî-îáøèð-
íè ìîòèâè íà âíåñåíèÿ ïî ñúùîòî âðåìå "Ïðîåêò çà îáùèíñêè çà-
êîí". Îñíîâíèÿò ìîòèâ å: äà ñå ñêúñà ñ ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííèòå
àêòîâå íà ìèíàëîòî è ïî åäèí ïàðëàìåíòàðåí ðåä äà ñå óçàêîíè ìà-
òåðèÿòà, êàòî ñå ñúîáðàçÿò äåéñòâèòåëíèòå íóæäè íà îáùåæèòè-
åòî. Ìîòèâèòå êúì çàêîíà çà îêðúæíèòå ñúâåòè, êîèòî èìàò ñëåä-
íîòî ñúäúðæàíèå:

Óñòðîéñòâîòî íà îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå å òÿñíî ñâúðçàíî ñ
Óñòðîéñòâîòî íà îêðúæíîòî óïðàâëåíèå. Ïîðàäè òîâà, ñ èçðàáîò-
âàíåòî íà íîâ çàêîíîïðîåêò çà îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå, òðÿáâàøå
äà ñå èçðàáîòè òàêúâ è çà îêðúæíèòå ñúâåòè. Íå ñ÷èòàì çà íóæäíî
äà èçëàãàì òóê ïðè÷èíèòå, êîèòî ñà äàëè ïîâîä äà ñå ïðèãîòâè òîçè
çàêîíîïðîåêò. Òå ñà ñúùèòå, ïî êîèòî å ïðèãîòâåí âíåñåíèÿò â Íà-
ðîäíîòî ñúáðàíèå çàêîíîïðîåêò çà îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå. Òóêà ùå
óêàæà ñàìî íà íàé-îòëè÷èòåëíèòå íîâîâúâåäåíèÿ íà òîÿ çàêîíîï-
ðîåêò. Òå ñà: 1. Ïóáëè÷íîñòòà íà çàñåäàíèÿòà íà îêðúæíèòå ñúâåò
âñåêè ïúò, êîãàòî ñå îáñúæäàò ïðåäìåòè, êîèòî íå ñå êàñàÿò äî
ëèöà è êîèòî ìîãàò äà ñå îáñúäÿò áåç âñÿêàêúâ óùúðá çà äåëîòî â
ïðèñúñòâèåòî íà ïóáëèêàòà; è 2. Èçìåíåíèå ñúñòàâà è àòðèáóòèòå
íà ïîñòîÿííèòå êîìèñèè. Ïúðâîòî å åäèí âèä êîíòðîë îò ñòðàíà íà
íàñåëåíèåòî âúðõó ëèöàòà, â ðúöåòå íà êîèòî òî å ïîâåðèëî èíòå-
ðåñèòå íà îêðúæèåòî, à âòîðîòî å, ÷å íàäçîðúò âúðõó îáùèíèòå ñå
ïðåäîñòàâÿ íå íà îêðúæíèÿ óïðàâèòåë, à íà ïîñòîÿííèòå êîìèñèè, à
òèÿ ïîñëåäíèòå ñå ïîñòàâÿò ïîä íàäçîðà íà îêðúæíèÿ óïðàâèòåë.
Îáùèíèòå ùå ñå îòíàñÿò çà ñâîèòå ðàáîòè äî ïîñòîÿííèòå êîìè-
ñèè. Îêðúæíèÿò óïðàâèòåë, êàòî ïðåäñòàâèòåë íà âëàñòòà, ùå áäè,
ùîòî äåéñòâèÿòà íà ïîñòîÿííèòå êîìèñèè äà áúäàò â õàðìîíèÿ ñúñ
çàêîíà è èíòåðåñèòå íà ñòðàíàòà. Â ñëó÷àé, àêî îêðúæíèÿò óïðàâè-
òåë áúäå ïðîòèâ íÿêîè çàêîííè è ñïðàâåäëèâè ðåøåíèÿ íà ïîñòîÿí-
íàòà êîìèñèÿ, ïîñëåäíàòà èìà ïðàâî äà ñå îïëà÷å ïðîòèâ íåãî íà âè-
ñøåòî íà÷àëñòâî. Òàêà ïîñòàâåíè, ïðåäñòàâèòåëÿò íà âëàñòòà è
ïðåäñòàâèòåëèòå íà íàñåëåíèåòî â îêðúæèåòî, ùå êîíòðîëèðàò âçà-
èìíî ñâîèòå äåéñòâèÿ. Òåçè ñà ïî-âàæíèòå îòëè÷èÿ íà íàñòîÿùèÿ
çàêîíîïðîåêò îò äåéñòâóþùèÿ ñåãà çàêîí çà îêðúæíèòå ñúâåòè.

Ïî-âàæíèòå ðàçïîðåäáè íà çàêîíîïðîåêòà ñà ñëåäíèòå:
Îêðúæíèÿò ñúâåò ñå èçáèðà îò èçáèðàòåëíèòå ñúáîðè íà îêî-

ëèèòå. Ïðåäñåäàòåëÿò íà èçáèðàòåëíîòî áþðî å èçáðàí ïî æðåáèå
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åäèí îò ïðèñúñòâóþùèòå êìåòîâå, à äâàìàòà ÷ëåíîâå èçáðîåâà÷è
èçáðàíè ïî ñúùèÿ íà÷èí îò ïðèñúñòâóþùèòå îáùèíñêè ñúâåòíèöè.
Íà ïðåäñåäàòåëÿ å ïîä÷èíåí ðåäà â èçáîðíîòî ìÿñòî. Òîé èìà ïîä
ñâîÿ âëàñò îðãàíèòå íà ïîëèöèÿòà. Ãëàñîïîäàâàíåòî ñòàâà ïî àçáó-
÷åí ñïèñúê. Ïðîâåðêà íà èçáîðà ïðàâè îêðúæíèÿò ñúâåò. Ñúâåòíèöè-
òå äàâàò êëåòâà çà âÿðíîñò êúì êíÿçà è ïîêîðÿâàíå íà êîíñòèòóöè-
ÿòà è çàêîíèòå. Òå ïðåäñòàâëÿâàò îêðúæèåòî, à íå îêîëèÿòà è ãëà-
ñóâàò ïî óáåæäåíèå. Ìàíäàòúò å 4 ãîäèøåí ñ ïîäíîâÿâàíå íà ïîëî-
âèíàòà ÷ëåíîâå, êàêòî çà ñúâåòà, òàêà è çà ïîñòîÿííèòå êîìèñèè.

Çàêîíîïðîåêòúò å ïðèäðóæåí è îò áåëåæêè íà êîäèôèêàöèîííà-
òà êîìèñèÿ, â êîÿòî íå íàìèðàìå îñîáåíîñòè çà îòáåëÿçâàíå. Ñú-
äúðæàíèåòî íà îêðúæíèòå ñúâåòè îñòàâà ñúùîòî. Áåçñïîðíè è ñú-
ùåñòâåíè ïîäîáðåíèÿ, îáà÷å, îò ãëåäèùå íà ñàìîóïðàâëåíèåòî ñå ïðà-
âÿò. Òîÿ ïðîåêò ñå ïðî÷èòà èçöÿëî â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è ñå èçïðà-
ùà â êîìèñèÿòà çà ïðîó÷âàíå. Îòòàì, îáà÷å, òîé íå èçëåçå è ñè îñ-
òàíà ñàìî ïðîåêò. Òîé å ïúðâèÿò ïàðëàìåíòàðåí îïèò äà ñå óçàêîíè
ñúñ ñïåöèàëåí çàêîí ñàìîóïðàâèòåëíèÿ õàðàêòåð íà îêðúæíèòå ñú-
âåòè.

Ñëåäíîòî V-òî Îáèêíîâåíî íàðîäíî ñúáðàíèå íà 9 íîåìâðèé 1887
ã. áèâà ñåçèðàíî îò ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå äåëà Ñòàìáîëîâ ñ
íîâ çàêîíîïðîåêò çà îêðúæíèòå ñúâåòè, êîéòî ñå ïðî÷èòà èçöÿëî,
çàåäíî ñúñ ñëåäíèÿ äîêëàä äî Ñúáðàíèåòî:

Ã-äà Íàðîäíè Ïðåäñòàâèòåëè, çà óñòðîéñòâîòî, ïðàâàòà è âåäîìñòâîòî
íà îêðúæíèòå ñúâåòè â Áúëãàðèÿ èìà èçäàäåíè äîñåãà ñàìî äâå íàðåäáè, à èìåí-
íî: "Âðåìåííèòå ïðàâèëà" îò 19 ñåïòåìâðè 1878 ã. è "Çàêîíà çà îêðúæíèòå
ñúâåòè" îò 23 ñåïòåìâðè 1882 ã. Êàêòî ïúðâèÿò, îáà÷å, òàêà è âòîðèÿò,
îñâåí äðóãèòå íåäîñòàòúöè, êîèòî ãè ïðàâÿò íåïðèñïîñîáèìè ó íàñ, èìàò
îùå è òîçè íåäîñòàòúê, ÷å ïðåäâèæäàò çà èçáîðèòå èì, âúïðåêè ïðèåòîòî
îò Êîíñòèòóöèÿòà íà÷àëî, äâîéíàòà ñèñòåìà. Îñâåí òîâà, âðåìåííèòå ïðà-
âèëà, ìàêàð äà ïðîòèâîðå÷àò íà ñúùåñòâóþùèÿ çàêîí çà îêðúæíèòå ñúâåòè,
íå ñà îòìåíåíè íàïúëíî ñ ïîñëåäíèÿ; íî ñïîðåä åäíî ïîñòàíîâëåíèå íà IV-òî
îáèêíîâåíî Íàðîäíî ñúáðàíèå îò 24 äåêåìâðè 1883 ã., ñà â ñèëà â îíèÿ ñè ÷àñ-
òè, êîèòî ñå îòíàñÿò äî èçáèðàíåòî íà ñúâåòèòå è äà íà÷èíà íà âúçíàãðàæ-
äåíèå íà ïîñòîÿííèòå êîìèñèè. Â îñòàíàëîòî ñúâåòèòå ñà ñå ïîä÷èíÿâàëè íà
çàêîíà îò 1882 ã., íî òÿõíàòà äåÿòåëíîñò ñå å ñïúâàëà îò òîâà, ÷å òå íå ñà
èìàëè ñâîè áþäæåòè è ïîòàÿ ïðè÷èíà èëè íèêàê íå ñà ñå çàíèìàâàëè ñ âúïðîñè
îò ìåñòåí îêðúæåí èíòåðåñ, èëè ïúê, àêî ñà ñå çàíèìàâàëè, ðåøåíèÿòà èì ïî
òÿõ ñà îñòàâàëè, ïî íÿìàíå ñðåäñòâà, íåèçïúëíåíè. Ïðåäëàãàåìèÿò çàêîíîï-
ðîåêò, êàòî îòñòðàíÿâà íåäîñòàòúöèòå, êîèòî ñà íàáåëÿçàíè â ñúùåñòâó-
þùèòå äîñåãà íàðåäáè ïî óñòðîéñòâîòî íà îêðúæíèòå ñúâåòè, ïîñòàâÿ ïîñ-
ëåäíèòå íàïúëíî âúðõó íà÷àëàòà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî. ×ëåíîâåòå íà ñúâåòè-
òå, ñïîðåä òîÿ çàêîíîïðîåêò, ùå ñå èçáèðàò íàïðàâî îò èçáèðàòåëèòå è ïî
òàêúâ íà÷èí, ùîòî âñè÷êè íàñåëåíè ìåñòà â îêðúæèåòî äà ìîãàò äà èìàò
ñâîè ïðåäñòàâèòåëè â ñúâåòà. Ïðè òîâà, çà èçáÿãâàíå íà ñòúëêíîâåíèÿòà ïî
èçáîðèòå, êîèòî ñòúëêíîâåíèÿ, êàêòî ïîêàçâàò äîñåãàøíèòå èçáîðè, ñòàâàò
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ïðè ñúñòàâÿíå íà èçáèðàòåëíîòî áþðî, â ïðåäëàãàåìèÿ ïðîåêò ñå ïðåäâèæäà,
ùîòî èçáîðèòå çà îêðúæíèòå ñúâåòè äà ñå ðúêîâîäÿò îò áþðî, ñúñòàâúò íà
êîåòî ñå îïðåäåëÿ ïðåäâàðèòåëíî è å îò ëèöà, íà êîèòî íàïúëíî ìîæå äà ñå
âúçëîæèòàÿ âàæíà îáÿçàíîñò. Íàé-ñåòíå, ñ ïðåäâèæäàíåòî íà îñîáåí áþäæåò
çà îêðúæèÿòà, çàêîíîïðîåêòúò äàâà âúçìîæíîñò íà ñúâåòèòå äà èçïúëíÿ-
âàò ðåøåíèÿòà ñè ïî ðàáîòè îò èíòåðåñà íà îêðúæèåòî.

Ì-ð íà â. ä. Ñòàìáîëîâ.
Â ñúùîòî çàñåäàíèå ïðîåêòúò ñå ïðèåìà ïî ïðèíöèï è ñå èçïðà-

ùà â êîìèñèÿ. Çà äåñåòèíà äíè êîìèñèÿòà ñâúðøâà ðàáîòàòà ñè ïî
íåãî è íà 20 ñ. ì. òÿ ãî âðúùà â Ñúáðàíèåòî ñúñ ñëåäíèÿ ñè äîêëàä:

Ãîñïîäà Ïðåäñòàâèòåëè, èçáðàíàòà îò âàñ êîìèñèÿ çà ðàçãëåæäàíå ðàç-
íèòå ïðîåêòè, èçðàáîòåíè îòìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå äåëà, ðàçãëå-
äà ÷ëåí ïî ÷ëåí çàêîíîïðîåêòà çà îêðúæíèòå ñúâåòè, è íàìåðè, ÷å òîé äåéñò-
âèòåëíî ïîñòàâÿ òèÿ ñúâåòè âúðõó íà÷àëîòî íà ñàìîóïðàâëåíèå, îñîáåíî ñ
îòñòðàíÿâàíåòî íà çàáåëÿçàíèòå íåäîñòàòúöè â ñúùåñòâóþùèòå äîñåãà
íàðåäáè ïî óñòðîéñòâî íà îêðúæíèòå ñúâåòè è ãäåòî ÷ëåíîâåòå íà ñúâåòè-
òå, ñïîðåä òîÿ çàêîíîïðîåêò, ùå ñå èçáèðàò íàïðàâî îò èçáèðàòåëèòå è òî
ïîòàêúâ íà÷èí, ùîòî âñè÷êè íàñåëåíè ìåñòà â îêðúæèåòîùå ìîãàò äà èìàò
ñâîè ïðåäñòàâèòåëè â ñúâåòà. Íåçàâèñèìî îòòîâà, çà èçáÿãâàíå ñòúëêíîâå-
íèÿòà ïî èçáîðèòå, ïðåäâèäåíî å ñúñòàâà íà áþðîòî, êîåòî ñå ñúñòîè îò
ëèöà, íà êîèòî ìîæå äà ñå âúçëîæè òàÿ îáÿçàíîñò, à íàé-ãëàâíîòî, ÷å å ïðåä-
âèäåí â íåãî îñîáåí áþäæåò íà îêðúæèÿòà, êîéòî äàâà âúçìîæíîñò íà ñúâå-
òèòå äà èçïúëíÿâàò ðåøåíèÿòà ñè îò ÷èñò èíòåðåñ íà îêðúæèÿòà, âñëåäñò-
âèå íà êîåòî êîìèñèÿòà ìîëè ñúáðàíèåòî äà ïðèåìå òîÿ ïðîåêò ñúñ ñëåäóþ-
ùèòå ïîïðàâêè, èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ, êîèòî ùå ïîêàæà ïðè ïðî÷èòàíåòî
÷ëåí ïî ÷ëåí.

Ñëåä ïðî÷èòàíåòî íà òîÿ äîêëàä çàïî÷âà äåáàòèðàíåòî ÷ëåí ïî
÷ëåí. ×åòåíåòî è ïðèåìàíåòî âúðâè äîñòà áúðçî, íî âúïðåêè òîâà,
íèå îòáåëÿçâàìå ãîëÿìà çàèíòåðåñîâàíîñò ïî ïðîåêòà îò ñòðàíà
íà íàðîäíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî. Ïî÷òè ïî âñåêè ÷ëåí ñòàâàò îæè-
âåíè äåáàòè, â êîèòî íå ìîãàò äà ñå çàáåëåæàò ïðèíöèïèàëíè ïðî-
òèâîðå÷èÿ. Ñàìèÿò ïðîåêò îòðàçÿâà â ñåáå ñè ïîëîæåíèÿòà íà ïðå-
äõîæäàùèÿ ãî íà ìèíèñòúð Ñëàâåéêîâ ñ ìàëêè ðàçëèêè. Íà 24 íîåìâ-
ðèé çàêîíúò ñå ïðèåìà íà âòîðî ÷åòåíå, à íà ñëåäíèÿ äåí òîé ìèíàâà
è íà òðåòî ÷åòåíå. Ñ òîâà ñå ñúçäàâà ïúðâèÿò ïàðëàìåíòàðåí çàêîí
ó íàñ çà îêðúæíèòå ñúâåòè. Â ñðàâíåíèå ñ äîòîãàâà äåéñòâóþùèòå
íàðåäáè, òîÿ çàêîí âíàñÿ ñúùåñòâåíè ïîäîáðåíèÿ, íàé-âàæíèòå îò
êîèòî ñà ïðîêàðàíè ñ ðàçïîðåäáèòå çà îêðúæíèòå áþäæåòè è ïðåä-
âèæäàíåòî íà íîâè ïðèõîäè. Ìàêàð ÷å ñúñ çàêîíà îò 1882 ã. ôîðìàë-
íî ñå ñúçäàäå îêðúæíèÿ áþäæåò, ôàêòè÷åñêè ñúâåòèòå áÿõà áåç áþ-
äæåòè. Íåñïîêîéíèòå ïîëèòè÷åñêè âðåìåíà áÿõà àíãàæèðàëè âíèìà-
íèåòî íà äðóãà ñòðàíà - îêðúæíàòà ïîëèòèêà êàòî ÷å áåøå çàáðàâå-
íà.

Òàêà ãëàñóâàíèÿò çàêîí îñòàâà â äåéñòâèå äî 1899 ã. ïî÷òè áåç
èçìåíåíèÿ. Ïðåç 1897 ã. ñòàâà åäíî äîïúëíåíèå íà ÷ë. 69. Â ïðîäúëæå-
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íèå íà äåñåòèíà ãîäèíè ñå íàïðàâè íà ïðàêòèêà âñè÷êî, çà äà ñå êîìï-
ðîìåòèðàò îêðúæíèòå ñúâåòè êàòî èíñòèòóòè. Òîâà å ïåðèîäúò
íà íàé-÷åðíîòî ïàðòèçàíñòâî ñ íàøèòå ñàìîóïðàâèòåëíè òåëà. Êà-
êòî åñòåñòâåíî ïîñëåäñòâèå íà òàÿ êðèçà â æèâîòà íà îêðúæíèòå
ñúâåòè ïðåç 1899 ãîäèíà ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå äåëà Ðàäîñëà-
âîâ âíàñÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå íà çà-
êîíà çà îêðúæíèòå ñúâåòè, â êîéòî ñà ïðåäâèäåíè ñúùåñòâåíè èç-
ìåíåíèÿ. Òîÿ çàêîíîïðîåêò íà 11 þíè ñ. ã. ñå äîêëàäâà íà ñúáðàíèåòî,
ïðèäðóæåí îò ñëåäíèÿ äîêëàä:

Ãîñïîäà Íàðîäíè Ïðåäñòàâèòåëè, ñúñ çàêîí îò 25 íîåìâðè 1887 ã. îêðúæ-
íèòå ñúâåòè â Êíÿæåñòâîòî ñå ïîñòàâèõà â åäíî ïî-ñàìîñòîÿòåëíî ïîëîæå-
íèå, îòêîëêîòî áÿõà äîòîãàâà, êàòî ñå íàðåäè äà èìàò îòäåëíî ñòîïàíñòâî ñ
îòäåëíè áþäæåòè. Íÿìà ñúìíåíèå, ÷å ñòîâà ïðåîáðàçîâàíèå çàêîíîäàòåëÿò å
èñêàë äà íàïðàâè îò îêðúæíèòå ñúâåòè èñòèíñêè ìåñòíè ñúáðàíèÿ, êîèòî äà
ïðåäñòàâëÿâàò íàñåëåíèåòî è äà ñå ãðèæàò çà èíòåðåñèòå ìó. Çà ñúæàëåíèå,
íàäåæäèòå íà çàêîíîäàòåëÿ íå ñå îïðàâäàõà. Îêðúæíèòå ñúâåòè ñå âïóñíàõà â
ïðåäïðèÿòèÿ, äàëåêî ïðåâèøàâàùè ñðåäñòâàòà, ñ êîèòî ðàçïîëàãàõà è ïðúñíà-
õà ñúáðàíèòå îò íàñåëåíèåòî ïàðè ïî ðàáîòè, àêî íå ñúâñåì áåçïîëåçíè, â
íèêîé ñëó÷àé íå îò èñòèíñêà ïîòðåáà çà îêðúæèÿòà. Ìíîãî îò òÿõ ñêëþ÷èõà
òåæêè çàåìè, áåç äà ñå ïîãðèæàò çà òÿõíîòî èçïëàùàíå è ïî òîÿ íà÷èí êîìï-
ðîìåòèðàõà è ñúâúðøåíî ðàçñòðîèõà îêðúæíîòî ñòîïàíñòâî. Ñåãà èìà îêðú-
æíè ñúâåòè, ÷èèòî ïðèõîäè â ìàêñèìàëíèÿ ðàçìåð, äîïóñíàò îò çàêîíèòå, åä-
âà ñòèãà çà èçïëàùàíå íà ëèõâèòå è ïîãàøåíèÿòà íà äúëãîâå è çàåìè. Ïðè
òàêîâà ïîëîæåíèå îñòàâàíåòî íà îêðúæíèòå ñúâåòè â ñåãàøíèÿò èì âèä å
íåìèñëèìî; åäíà áúðçà ðåôîðìà å íàëåæàùà. Íî ïîíåæå ïðèãîòâåíèÿò îò ïî-
âåðåíîòî ìè ìèíèñòåðñòâî íîâ çàêîí çà îêðúæíèòå ñúâåòè èçèñêâà çà ðàçã-
ëåæäàíå è ïðèåìàíå ïî-äúëãî âðåìå, ñ êàêâîòîÍàðîäíîòî ñúáðàíèå â ñåãàøíà-
òà ñè ñåñèÿ íå ðàçïîëàãà, àç ñ÷åòîõ çà íóæäíî äà âíåñà ñàìî íÿêîè èçìåíåíèÿ
â ñåãà äåéñòâóþùèÿ çàêîí, êîèòî äà ñå ïðèëîæàò âåäíàãà è äà èìàò ñèëà,
äîäåòî ñå âíåñå åäèí ïúëåí íîâ çàêîí. Òèÿ èçìåíåíèÿ ñà èçëîæåíè â ïðèëîæå-
íèÿ òóê çàêîíîïðîåêò è ñå îòíàñÿò ãëàâíî äî ïîñòîÿííèòå êîìèñèè è äî áþ-
äæåòèòå íà îêðúæèÿòà. Ïîíàñòîÿùåì äåéñòâèòåëíèòå ïðèõîäè íà îêðúæèÿ-
òà íå íàäìèíàâàò 2,500,000 ëåâà, îò êîèòî 4/5 ïðîèçëèçàò èçêëþ÷èòåëíî îò
âðúõíèíè âúðõó ïðåêèòå äàíúöè. Îò òàÿ ñóìà 1,100,000 ëåâà îòèâàò çà çàï-
ëàòè íà ïîñòîÿííèòå êîìèñèè è ñëóæàùèòå â òÿõ è 900,000 ëâ. çà èçïëàùàíå
íà äúëãîâå, à ñàìî 500,000 ëâ. îñòàâàò çà ïðîèçâîäèòåëíè ðàáîòè. Ñ èçìåíå-
íèÿòà, êîèòî ïðåäëàãàì, îêðúæíèòå äîõîäè, ñëåä êàòî ñå èçâàäè ñóìàòà îò
ëèõâè è ïîãàøåíèÿ, ùå ñå óïîòðåáÿâàò èçêëþ÷èòåëíî çà ïîëçîòâîðíè ðàáîòè
íà îêðúæèåòî. Çà çàïëàòè ùå ñå äàâàò íàé-ìíîãî 200,000 ëåâà. Îñâåí òîâà,
ïîñòîÿííèòå êîìèñèè, êàòîùå áúäàò ïðè îêðúæíèòå óïðàâëåíèÿ, ïîä íàäçîðà
è ðúêîâîäñòâîòî íà îêðúæíèòå óïðàâèòåëè, ùå ðàáîòÿò ïî-óñúðäíî è âúðõó
äåéñòâèÿòà èìùå èìà èñòèíñêè êîíòðîë. Äà ñå çàêðèÿò ñúâúðøåíî ïîñòîÿí-
íèòå êîìèñèè, êàêòî ïðåäëàãàò íÿêîè, íå ñàìî ÷å íå å äîòàì ïîëåçíî, íî çà
ñåãà å è íåâúçìîæíî, çàùîòî èçïúëíåíèåòî íà ìíîãî íàøè çàêîíè, îñîáåíî ïî
àäìèíèñòðàöèÿòà, ôèíàíñèòå, çåìëåäåëèåòî è òúðãîâèÿòà, òÿñíî å ñâúðçà-
íî ñúñ ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîñòîÿííèòå êîìèñèè.
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Ì-ð íà â. ä. ä-ð Â. Ðàäîñëàâîâ
Îñâåí âèçèðàíèòå â ãîðíèÿ äîêëàä èçìåíåíèÿ, ñ òîÿ ïðîåêò ñå

ïðàâÿò è ñëåäíèòå:
Ïîñòîÿííàòà êîìèñèÿ ñå ñúñòîè îò 2 ÷ëåíà, êîèòî íå ìîãàò äà

áúäàò íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè. Òÿ ðàáîòè ïðè îêðúæíîòî óïðàâëå-
íèå ïîä ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà îêðúæíèÿ óïðàâèòåë, êîéòî ÿ ñâèêâà
íà çàñåäàíèå. Ðåøåíèÿòà ñà âçèìàò ïî âèøåãëàñèå, íî â ñëó÷àé, ÷å
îêðúæíèÿò óïðàâèòåë å íà îñîáåíî ìíåíèå, âúïðîñèòå ñå ðåøàâàò
îò íàäëåæíèÿ ìèíèñòúð. Ïî÷òè âñè÷êèÿò ÷èíîâíè÷åñêè ïåðñîíàë ñå
ïðåìàõâà è ðàáîòàòà îñòàâà äà ñå âúðøè îò ÷ëåíîâåòå è îò ÷èíîâ-
íèöèòå ïðè îêðúæíèòå óïðàâëåíèÿ. Íàïðàâåíèòå äî ñåãà êàçàðìè, ó÷è-
ëèùà, êîíþøíè ñå ïðåäàâàò íà ñúîòâåòíèòå ìèíèñòåðñòâà äà ãè ïî-
ääúðæàò çà íàïðåä.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå ðåçêèÿ ïîâðàò íàçàä, êîéòî ïðîåêòúò ïðå-
ïîðú÷âà. Òîé å ðàâíîñèëåí íà óíèùîæåíèå íà îêðúæíîòî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå. Áåçñïîðíî, ëîøîòî ñúñòîÿíèå è áåçñìèñëåíàòà äåéíîñò íà
îêðúæíèòå ñúâåòè ïðåäèçâèêàõà òàÿ ðåàêöèÿ ñðåùó òÿõ. Îêðúæíè-
òå ñúâåòè áÿõà èçïàäíàëè â ëîøè è íåãðàìîòíè ðúêîâîäèòåëè è âìå-
ñòî ìåñòà çà òâîð÷åñòâî, òå áÿõà ñå ïðåâúðíàëè â ðàçñàäíèöè íà
ïàðòèçàíñòâî, êîðóïöèÿ è ðàçòî÷èòåëñòâî. Äðóã å âúïðîñúò, äàëè
ïðåïîðú÷àíèòå îò Ðàäîñëàâîâà ìåðêè áÿõà íàé-äîáðèòå è ïîäõîäÿ-
ùèòå ñðåùó òîâà çëî. Òîÿ ïåðèîä îòðàçÿâà â ñåáå ñè åäíà îñòðà
êðèçà â æèâîòà íà îêðúæíèòå ñúâåòè. Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå áåøå
ñå îïúë÷èëî ñðåùó òÿõ, - äî òàêàâà ñòåïåí òå áÿõà èçëåçëè èçâúí
ðåëñèòå íà ñâîåòî ïðåäíàçíà÷åíèå. Ùå ïðèâåäà íÿêîè ïî-âàæíè ìèñ-
ëè, èçêàçàíè ïðè äåáàòèðàíåòî íà ïðîåêòà â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå,
êîèòî ÿñíî î÷åðòàâàò äåéñòâèòåëíàòà êàðòèíà è îáùåñòâåíîòî
íàñòðîåíèå. Èçêàçàíèòå ìèñëè íà ìåñòà ñãúñòÿâàì ñúñ ñâîè äóìè
çà ñúêðàùåíèå.

Âúëêî Íåé÷åâ íàìèðà, ÷å çàêîíúò å ïëîä íà îò÷àÿíî ïàðòèçàíñòâî è ñå
îáÿâÿâà ðåøèòåëíî ïðîòèâ íåãî.

Õðèñòî Òîïóçàíîâ - ñ òîÿ çàêîíîïðîåêò íèå âìåñòî äà âúðâèì íàïðåä,
îòèâàìå íàçàä. Íå ñà âèíîâíè îêðúæíèòå ñúâåòè, íèòî ïîñòîÿííèòå êîìèñèè
çà òîâà ïîëîæåíèå, à ìèíèñòåðñòâàòà, ÷å ñà óòâúðäÿâàëè òåõíèòå ïîñòàíî-
âëåíèÿ. Ñàìîòî äúðæàâíî óïðàâëåíèå å òàêîâà, òàêèâà ñà è îêðúæíèòå ñúâå-
òè è îáùèíñêèòå ñúâåòè. Àêî ñà íåîáõîäèìè èêîíîìèè, àç ñúì ñúãëàñåí íà
äðóãà åäíà ìÿðêà - èìåííî çà èçâåñòíî âðåìå ïîñòîÿííèòå êîìèñèè äà ñå çàê-
ðèÿò è äà ïðåóñòàíîâÿò ðàáîòàòà ñè, äîêàòî ñå èçïúëíÿò çàäúëæåíèÿòà èì,
íî íå òðÿáâà äà óíèùîæàâàìå åäèí èíñòèòóò. Â òàêúâ ñëó÷àé ðåøåíèÿòà íà
îêðúæíèòå ñúâåòèùå îñòàíàò äà ãè èçïúëíÿâàò îêðúæíèòå óïðàâèòåëè, äî
êàòî ïîñòîÿííèòå êîìèñèè íå äåéñòâóâàò.

Ïåòêî Êàðàâåëîâ - Ïðåç ñâîÿòà îáèêîëêà èç Áúëãàðèÿ àç çàáåëÿçàõ, ÷å îò
âñè÷êè ñòðàíè ñå îïëàêâàò îò îêðúæíèòå ñúâåòè è àç íàìèðàì, ÷å òèÿ îïëàê-
âàíèÿ ñà ñïðàâåäëèâè î îñíîâàòåëíè. Íàìèðàì òàêà ñúùî è ìîòèâèòå íà ã.
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Ìèíèñòðà çà ñïðàâåäëèâè, êàòî êàçâà, ÷å å èìàëî ïðàõîñíè÷åñòâî, õàð÷åíå ïà-
ðè ãäåòî íåòðÿáâà è ò. í. Íî ïàê ñúì ïðîòèâ çàêîíîïðîåêòà, çàùîòîùå áúäå
íàé-ãîëÿìà ãðåøêà, àêî ïðåìàõíåì îêðúæíèòå êîìèñèè. Íå ñà âèíîâíè îêðúæíè-
òå êîìèñèè, à âÿðíî å îíîâà, êîåòî êàçâà ã. Òîïóçàíîâ. Ïîìíèòå õóáàâî, ÷å òèÿ
êîìèñèè ñà âúâåäåíè â 1887 ã. è ÷å ïðåç âñè÷êîòî âðåìå íà Ñòàìáîëîâèÿ ðåæèì
íå ñå äàäå ñâîáîäà íà õîðàòà äà èçáèðàò çà îêðúæíè ñúâåòíèöè ëèöà, êàêâèòî
òðÿáâàøå. Ïðîñòî ñà íàòðàïâàíè îêðúæíè ñúâåòíèöè è ñà èçáèðàíè ëèöà, êîè-
òî ñà áèëè ïîñî÷âàíè îò àäìèíèñòðàöèÿòà. Îêðúæíèòå êîìèñèè ñà èçáèðàíè
ïî òîÿ íà÷èí è âñè÷êàòà èì äåÿòåëíîñò å áèëà äà áúäàò åäíè íàðîäíè ïðåäñ-
òàâèòåëè è äà ïîìàãàò íà ìèíèñòðèòå, à äðóãè - äà ñòîÿò â îêðúæíèòå öåí-
òðîâå è äà ïðàõîñâàò ïàðè ñàìî. Òîâà áåøå åäíà öÿëà ñèñòåìà íà âçàèìíî
îáîãàòÿâàíå. Ïîçâîëÿâàøå ñå íà ïîñòîÿííèòå êîìèñèè äà õàð÷àò êîëêîòî èñ-
êàò è íà âñè÷êî òîâà ìèíèñòðèòå ãëåäàõà ïðåç ïðúñòè. Îò äðóãà ñòðàíà,
âñè÷êè ïî÷òè ÷ëåíîâå íàòèÿ êîìèñèè áÿõà äåïóòàòè è ïîçâîëÿâàõà íà ìèíèñò-
ðèòå äà õàð÷àò êîëêîòî èñêàò. Íå ñà âèíîâíè ó÷ðåæäåíèÿòà, íå ñà âèíîâíè è
çàêîíèòå, à å âèíîâíà ñèñòåìàòà, âèíîâíè ñà õîðàòà, êîèòî ãè ïðèëàãàõà. Ìî-
åòî ëè÷íî ìíåíèå å, îêðúæíèòå ñúâåòè äà íå áóòàìå, à ïúê íà åñåí äà ñå âíå-
ñàò ñåðèîçíè àäìèíèñòðàòèâíè ðåôîðìè, êàòî ñå âçåìàò ìåðêè äà îñòàíàò
ïî-ìàëêî îêðúçèòå ñ ïî-ìàëêî îêîëèè. Äà ñå óðåäè åäèí ïî-ïðàâèëåí êîíòðîë.
Âñè÷êè îáù. óïðàâëåíèÿ ïðåç äâàòà ìèíàëè ðåæèìà ñà çëîóïîòðåáÿâàëè. Òðÿá-
âà è ñ òÿõ äà ïîñòúïèì òàêà - äà ãè çàêðèåì. Ïîãëåäíåòå íà ñïèñúêà íà íàðî-
äíèòå ïðåäñòàâèòåëè è ùå âèäèòå, ÷å ïîëîâèíàòà îò òÿõ áÿõà êìåòîâå è
ïðåäñåäàòåëè íà îêðúæíè ïîñòîÿííè êîìèñèè. Âèíîâíè ñà áèâøèòå äâå ïðàâè-
òåëñòâà (íà Ñòàìáîëîâà è Ñòîèëîâà).

Ì-ð Ðàäîñëàâîâ - Êîãàòî ñå ãëàñóâà çàêîíúò â 1887 ã. íå ñå ìèñëåøå, ÷å
òåçè ïîñòîÿííè êîìèñèè â 10-11 ãîäèíèùå íàïðàâÿò äúëã çà åäèí ìèëèîí ëåâà
è òî çà íåïðîèçâîäèòåëíè ðàáîòè è ÷å ñëåä 12 ãîäèíè ùå îñòàíàò 500,000
ëåâà äà âçåìàò ÷ëåíîâåòå çà ïðîãîííè è ïð. (êîìàíäèðîâêè). Àðèòìåòèêàòà
ãîâîðè ìíîãî ÿñíî, ÷å ïîëîâèíàòà îò äàæäèÿòà, êîèòî ñå íàëàãàò íà íàñåëåíè-
åòî, îòèâàò çà çàïëàòè íà òèÿ ïîñòîÿííè êîìèñèè.

Áëàãîäàðåíèå íà îòðèöàòåëíîòî íàñòðîåíèå, êîèòî ñàìèòå îê-
ðúæíè ñúâåòè áÿõà ñúçäàëè ñðåùó ñåáå ñè, çàêîíîïðîåêòúò íà Ðàäî-
ñëàâîâ ñòàíà çàêîí. Èçïðàòåí íà 11 þíèÿ 1899 ã. â êîìèñèÿ, òîé áèâà
ïîâúðíàò íà 21 ñ. ì. îáðàòíî â Ñúáðàíèåòî áåç èçìåíåíèÿ è ñúùèÿ
äåí, ñëåä äîêëàäà íà êîìèñèÿòà, ïðîåêòúò ìèíà íà âòîðî è òðåòî
÷åòåíå ïî÷òè Áåç èçìåíåíèÿ. Òàêà óçàêîíåíèòå ïðîìåíè â çàêîíà ïðî-
ñúùåñòâóâàõà äî 1906 ãîä. Òå áÿõà âúçïðèåòè êàòî åäíà âðåìåííà
ìÿðêà ñðåùó ñúùåñòâóþùîòî çëî. Òÿ ïðèíåñå èçâåñòíà ïîëçà íàã-
ëåä. Êàçâàìå íàãëåä, çàùîòî íåèçìåðèìè ñà çàãóáèòå îò íÿêîëêî ãî-
äèøíîòî áåçäåéñòâèå. Àêî îùå íà âðåìåòî çàêîíîäàòåëÿò èìàøå
âîëÿòà äà èçãðàäè îò îêðúæíèòå ñúâåòè èíñòèòóòè çà òâîð÷åñò-
âî, òîé áè òðúãíàë ïî äðóã ïúò, - ïúòÿ íà îáåçïàðòèçàíÿâàíåòî è
êîìïåòåíòíîñòòà.

Íà 18 îêòîìâðèé 1906 ãîäèíà ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå äåëà
Ä. Ïåòêîâ âíåñå íîâ çàêîíîïðîåêò çà îêðúæíèòå ñúâåòè ñúñ ñëåä-
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íèÿ äîêëàä:
Ãîñïîäà Íàðîäíè Ïðåäñòàâèòåëè, äåéñòâóþùèÿò ñåãà çàêîí çà îêðúæíè-

òå ñúâåòè å èçäàäåí â 1887 ã. Ñ íåãî îêðúæíèòå ñúâåòè ñå ïîñòàâèõà â åäíî
ñàìîñòîÿòåëíî ïîëîæåíèå, îòêîëêîòî áÿõà äîòîãàâà, êàòî ñå íàðåäè äà èìàò
îòäåëíî ñòîïàíñòâî ñ îòäåëíè áþäæåòè. Çàùîòî ïîâå÷åòî îêðúæíè ñúâåòè
áÿõà ñå âïóñíàëè ëåêîìèñëåíî â ïðåäïðèÿòèÿ, äàëåêî ïðåâèøàâàùè ñðåäñòâà-
òà, ñ êîèòî ðàçïîëàãàõà è ïîòúíàõà â äúëãîâå, ïðåç 1899 ã. ñòàíà íóæäà äà ñå
âúâåäàò íÿêîè èçìåíåíèÿ â çàêîíà, òà äà ñå óïðàæíÿâà îò ñòðàíà íà äúðæàâà-
òà ïî-ãîëÿì êîíòðîë âúðõó äåëàòà íà îêðúæíèòå ñúâåòè è ïðîèçõîäÿùèòå
îòòÿõ ïîñòîÿííè êîìèñèè è äà ñå âúâåäå ðåä è èêîíîìèÿ â îêðúæíîòî ñòîïàí-
ñòâî. Òèÿ èçìåíåíèÿ ïîñòèãíàõà öåëòà ñè. Äíåñ ôèíàíñîâîòî ïîëîæåíèå íà
îêðúæíèòå ñúâåòè ñðàâíèòåëíî å äîñòà äîáðî. Ïðè âñå òîâà îêðúæíèòå ñú-
âåòè îùå íå ñà ïîñòàâåíè íà îíîâà ìÿñòî, íà êîåòî òðÿáâà äà ñòîÿò è òîâà
ñå äúëæè ãëàâíî íà íåïúëíîòàòà íà çàêîíà. Èçìåíåíèÿòà, âúâåäåíè â 1899 ã.
èìàõà âðåìåíåí õàðàêòåð. Åòî çàùî ñå ïîÿâè íóæäà äà ñå ïðèãîòâè íîâ çàêîíî-
ïðîåêò çà îêðúæíèòå ñúâåòè. Çàêîíîïðîåêòúò, êîéòî ïîäëàãàì íà âíèìàíèå-
òî íà ã-äà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, êàòî çàïàçâà èçîáùî ñåãàøíàòà îðãàíèçà-
öèÿ íà îêðúæíèòå ñúâåòè, ñúäúðæàòàêèâà íîâîâúâåäåíèÿ, êîèòî äîñåãàøíè-
ÿò îïèò å ïîêàçàë íåîáõîäèìè. Åòî ïî-ñúùåñòâåíèòå íîâîâúâåäåíèÿ:

1. Äëúæíîñòòà ïðåäñåäàòåë íà îêðúæíàòà ïîñòîÿííà êîìèñèÿ, çàêðèòà
ïðåç 1899 ã. ñå âúçñòàíîâÿâà íàíîâî, çàùîòî îêðúæíèòå óïðàâèòåëè, âúðõó
êîèòî ñåãà å âúçëîæåíàòàÿ äëúæíîñò, íÿìàò íèòî âðåìå, íèòî âúçìîæíîñò
äà ÿ èçïúëíÿâàò êàêòîòðÿáâà. ×ðåç òîâà èçìåíåíèå, îáà÷å, íè íàé-ìàëêî íå ñå
íàìàëÿâà êîíòðîëà, êîéòî îêðúæíèòå óïðàâèòåëè óïðàæíÿâàò âúðõó ïîñòî-
ÿííèòå êîìèñèè.

2. Ïèñìîâîäñòâîòî è ñìåòêîâîäñòâîòî â ïîñòîÿííèòå êîìèñèè ñå âúç-
ëàãà íà åäíî îñîáåíî ëèöå, ñïåöèàëíî ïîäãîòâåíî çàòàÿ öåë ñ íóæäíàòà ãàðàí-
öèÿ. ×ëåíîâåòå íà ïîñòîÿííèòå êîìèñèè, êàòî ëèöà èçáîðíè, íÿìàò íóæíèòå
çíàíèÿ è îïèòíîñò, çà äà ñå íàòîâàðÿò ñúñ ñåêðåòàðñêà è êàñèåðñêà ðàáîòà,
êàêòî òîâà å ñåãà. Ðåôîðìàòà, âúâåäåíà â îáùèíèòå, (â ãðàäñêèòå ïðåäè íÿ-
êîëêî ãîäèíè, à â ñåëñêèòå ëàíè) êàñàòà è ñìåòêîâîäñòâîòî äà ñå îòíåìàò
îò êìåòîâåòå è äà ñå âúçëîæàò íà ñïåöèàëíî íàçíà÷åíè çà òàÿ öåë ëèöà -
äàäå çàäîâîëèòåëíè ðåçóëòàòè.

3. Óñòàíîâÿâà íàðåäáà çà ïðåãëåæäàíå è ïðîâåðÿâàíå íà áþäæåòèòå è
ãîäèøíèòå îò÷åòè íà ñåëñêèòå îáùèíè è çà ðåâèçèðàíå íà òÿõíîòî ñìåòêî-
âîäñòâî. Òîâà å íàé-áîëíîòî ìÿñòî â íàøåòî îáù. óïðàâëåíèå. Ìîæå áåç ïðå-
óâåëè÷åíèå äà ñå êàæå, ÷å ñåãà âúðõó îáùèíñêîòî ñìåòêîâîäñòâî íÿìà êîíò-
ðîë èëè ïî-äîáðå êàçàíî, èìà ôèêòèâåí êîíòðîë. Ñìåòêèòå íà êìåòñòâàòà,
ñúäúðæàùè ñå âòåõíèòå ãîäèøíè îò÷åòè èëè íèêàê íå ñå ïðîâåðÿâàò, (â íÿêîè
ïîñòîÿííè êîìèñèè èìà òàêèâà îò÷åòè, îñòàíàëè íåðàçãëåäàíè îò äåñåòèíà
ãîäèíè íàñàì) èëè ñå ïðîâåðÿâàò ñàìî ïîâúðõíîñòíî, êîëêîòî äà ñå êàæå, ÷å ñà
ïðîâåðåíè. Ñ âúâåæäàíåòî èíñòèòóòà îêðúæíè ïðîâåðèòåëè ùå ñå ìú÷èì äà
óðåäèìòàÿ îò êàïèòàëíî çíà÷åíèå ðàáîòà.

4. Âúâåæäàò ñå ïîäîáðåíèÿ çà ðåäà, ïî êîéòî ñå âúðøè ðàçõîäâàíåòî íà
îêðúæíèòå ñóìè.

5. Âðåìåòî çà ñâèêâàíå íà îêðúæíèòå ñúâåòè íà ðåäîâíà ñåñèÿ ñå ïðîìå-
íÿ, îò 10 íà 20 ñåïòåìâðèé, çàùîòî èçáîðèòå çà îêðúæíè ñúâåòè ñòàâàò
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ïðåç àâãóñò, à ïðîâåðêàòà è óòâúðæäåíèåòî íà èçáîðèòå ñå çàáàâÿò ïîâå÷å
îò ìåñåö, òà íà 10 ñåïòåìâðè ðÿäêî áèâà âñè÷êî ãîòîâî çà îòâàðÿíå íà ñåñè-
ÿòà. Íàèñòèíà, ïî òîÿ íà÷èí âðåìåòî íà òðàÿíå íà ñåñèÿòà ñå íàìàëÿâà îò
30 íà 20 äåíÿ, íî òîâà íèêàê íå âðåäè, çàùîòî 20 äåíà ñà äîñòàòú÷íè íà
îêðúæíèòå ñúâåòè äà ñâúðøàò îïðåäåëåíàòà ðàáîòà, à àêî îñòàíå íåùî íåñ-
âúðøåíî, ñåñèÿòà ìîæå äà ñå ïðîäúëæè. Ðåäîâíàòà ñåñèÿ íà áåëãèéñêèòå îê-
ðúæíè ñúâåòè (les conseils provinciaux), êîèòî ðàáîòÿò íå ïî-ìàëêî îò íàøèòå,
å 15 äíè.

Ì-ð íà â. ð. Ä. Ïåòêîâ.
Ñëåä ïðî÷èòàíå íà äîêëàäà ñòàâà äåáàòèðàíåòî è ïðèåìàíåòî

íà çàêîíà ïî ïðèíöèï è ñúùî ñå èçïðàùà â ïàðëàìåíòàðíàòà êîìè-
ñèÿ. Îêîëî òîÿ ïðîåêò ñå ñå ðàçâèëè îáøèðíè è èç÷åðïàòåëíè ïàðëà-
ìåíòàðíè äåáàòè. Íå íè ïîçâîëÿâà ìÿñòîòî äà ïðåäàäåì ïî-âàæíè-
òå îò òÿõ ìàëêî ïî-îáøèðíî, íî âñå ïàê ùå îòáåëåæèì íÿêîè ìî-
ìåíòè, çàùîòî â òèÿ äåáàòè å îòðàçåíî ñõâàùàíåòî íà ïàðëàìåí-
òàðíèòå íè ñðåäè ïî òîâà âðåìå âúðõó çàêîíà è ñàìèÿ èíñòèòóò. Èç
ñðåäàòà íà òîãàâàøíàòà îïîçèöèÿ å èçíåñåíà ìèñúëòà, ÷å çà ïîñòà-
âÿíå íà îêðúæíîòî ñòîïàíñòâî íà ñîëèäíè îñíîâè è çà îòáÿãâàíå íà
ïîçíàòèòå äîñåãà çëè âëèÿíèÿ, å íåîáõîäèìî äà ñå äàäå åäíî ïî-çà-
äîâîëèòåëíî ñàìîóïðàâëåíèå íà îêðúæíèòå ñúâåòè. Ñïîðåä áåëåæ-
êàòà íà åäèí îò ãîâîðèâøèòå òå òðÿáâà äà ôóíêöèîíèðàò òàêà, ÷å
íèòî åäíî êþøå íà äúðæàâàòà äà íå îñòàíå òúìíî, íåðàçñâåòëåíî
îò çíàíèåòî íà óïðàâíèöèòå è íèòî åäíà íóæäà äà íå îñòàíå íåóäî-
âëåòâîðåíà. Äúðæàâàòà êàòî åäèí ïîêðèâ òðÿáâà äà ïîêðèâà âñè÷êî,
íî èìà íåùà, êîèòî ïî-íåïîñðåäñòâåíî òðÿáâà äà áúäàò èçó÷åíè è
ïî-ãðèæëèâî äà áúäàò óäîâëåòâîðåíè. Çàñòúïâà ñå ñúùî ìèñúëòà,
ïî ïðèìåðà íà Ðóñèÿ, êúäåòî íÿìà êîíñòèòóöèÿ, äà ñå äàäàò ïî-ãîëå-
ìè ñâîáîäè è ïðàâà íà ñàìîóïðàâèòåëíèòå èíñòèòóòè, òà ñâîáîäà-
òà äà ñå íàñàæäà îòäîëå è íàðîäà äà ïðèó÷âà íà îðãàíèçàöèÿ è óïðàâ-
ëåíèå, äà íàìèðà â òèÿ èíñòèòóòè ó÷èëèùà çà îáùåñòâåíî âúçïèòà-
íèå. Ïðè åäèí îãðàíè÷åí êðúã íà äåéñòâèÿ, îáà÷å, íå ìîãàò äà áúäàò
ïðèâëå÷åíè â òÿõ ïî-èçäèãíàòèòå ÷ëåíîâå íà îáùåæèòèåòî, çàùî-
òî íÿìà êúäå è â êàêâî äà ïëàñèðàò ñâîÿòà åíåðãèÿ è çíàíèÿ. Íÿêîè
íàìèðàò çà óäîáíî, ùîòî âñÿêà îêîëèÿ äà èìà ïî åäèí ÷ëåí â ïîñòî-
ÿííàòà êîìèñèÿ. Çà çàñèëâàíå íà êîìïåòåíòíîñòòà, äðóã ïðåäëàãà
äà ñå äîïóñíàò â îêðúæíèòå ñúâåòè ñúñ ñúâåùàòåëåí ãëàñ êàòî ñâå-
äóùè ïî ñòîïàíñêè è òúðãîâñêè âúïðîñè è ïðåäñòàâèòåëè íà òúðãî-
âñêèòå êàìàðè. Êàòî íàé-ÿðúê çàùèòíèê è ñòîðîííèê íà ïúëíàòà àâ-
òîíîìèÿ íà ñúâåòèòå èçëèçà ã. Íàé÷î Öàíîâ, êîéòî ïðåïîðú÷âà äà ñå
èçãðàäè îêðúæíèÿ ñúâåò êàòî îêðúæíî íàðîäíî ñúáðàíèå. Â ñåãàø-
íèÿ çàêîí òîé äîðè íå âèæäà îíîâà, êîåòî ñìå èìàëè äî 1899 ã. Ïëå-
äèðà çà ðàçøèðåíà êîìïåòåíöèÿ è äîñòàòú÷åí áþäæåò, çà ïúëíà äå-
öåíòðàëèçàöèÿ è çà ïðåâðúùàíå íà îêðúæèÿòà âúâ ôåäåðàòèâíè êàí-
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òîíè, ïî ïðèìåðà íà Øâåéöàðèÿ. Òîé ïðåïîðú÷âà îò äúðæàâíèÿ áþ-
äæåò äà ñå îòäåëÿò ïðèõîäèòå çà îêðúæèÿòà.

Ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà äåáàòèòå ïî ïðèíöèï çàêîíúò ñå ïðèåìà íà
ïúðâî ÷åòåíå è ñå ïðàùà â êîìèñèÿ. Íà 6 íîåìâðèé 1906 ã. êîìèñèÿòà
ïðàâè ñâîÿ äîêëàä ïðåä Ñúáðàíèåòî è çàêîíúò ìèíàâà íà âòîðî ÷å-
òåíå ïðè ìíîãî îæèâåíè äåáàòè ïî îòäåëíèòå ðàçïîðåäáè. Íà 7 ñ. ì.
òîé áåç äåáàòè áèâà ïðèåò è íà òðåòî ÷åòåíå. Ñúñ ñúçäàâàíåòî íà
òîÿ çàêîí ñå çàâúðøâà îíÿ ïåðèîä íà íåóñòàíîâåíîñò è êîëåáàíèÿ
ïî îòíîøåíèå íà îêðúæíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è åäâà îò òîãàâà, ìî-
æå äà ñå êàæå, çàïî÷âà íîðìàëíèÿò æèâîò íà îêðúæíèòå ñúâåòè. Íî
âúïðåêè òîâà îêðúæíèòå ñúâåòè íå ìîæåõà äà ñå íàëîæàò êàòî
òâîð÷åñêè èíñòèòóòè. Åäâà îò íÿêîëêî ãîäèíè íàñàì òå çàåõà òîâà
ìÿñòî. Íèêîãà íå å ëèïñâàëà â íàñ çäðàâà îáùåñòâåíà ìèñúë ïî îò-
íîøåíèå íà îêðúæíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ïðè âñåêè óäîáåí ñëó÷àé òÿ
ñå è èçíàñÿëà â ïàðëàìåíòà, íî ðåäèöà ïðè÷èíè âúçïðåïÿòñòâóâàõà
òÿ äà ñå íàëîæè â åäíà êîíêðåòíà ñàìîóïðàâèòåëíà ñèñòåìà.

Ãîðíèÿò çàêîí ñúçäàäå, ìàêàð è ìèíèìóì óñëîâèÿ çà ïëîäîòâîð-
íà äåéíîñò. Ëèïñâàõà, îáà÷å, äåÿòåëè, òâîðöèòå â ïîëåòî íà îêðúæ-
íàòà ïîëèòèêà. À òå ñúñ çàêîíè è íîðìè íå ñå ñúçäàâàò. Òå ñå ïîÿâÿ-
âàò è èçäèãàò â êèïåæà íà òâîð÷åñêà äåéíîñò. Îò ñúçäàâàíå íà çà-
êîíà äî 1924 ã. îêðúæíèòå ñúâåòè áëàãîïîëó÷íî ïðîñïàõà åäèí öâå-
òóù íÿêîëêî ãîäèøåí ïåðèîä. Íå ëèïñâàõà è îáåêòèâíè ïðè÷èíè, êîè-
òî ïîäõðàíâàõà òàÿ ëåòàðãèÿ. Îò 1924 ã. íàñàì íèå ñìå ñâèäåòåëè
íà åäíà íîâà åïîõà â æèâîòà íà ñàìîóïðàâèòåëíèòå íè èíñòèòóòè.
Åäíà íîâà âúëíà íà òâîð÷åñêè èäåàëèçúì íàõëó â òÿõ. Ìîìåíòúò å
ñúäáîíîñåí çà áúäåùåòî íà ñòðàíàòà. Ùå äàäå ëè äúðæàâàòà è îá-
ùåñòâîòî çàåäíî ñ íåÿ ïîäêðåïà è âúçìîæíîñò â òîÿ òâîð÷åñêè
ïðèëèâ äà áúäàò èçñìóêàíè âñè÷êèòå ïîëçè èç íàøàòà äåéñòâèòåë-
íîñò? Áåçñïîðíî, ïðàâè ñå íåùî â òîâà íàïðàâëåíèå, íî âñå ïàê ðåäè-
öà âúçìîæíîñòè îñòàâàò îòêðèòè.

Îò 1906 ã. äî 1925 ã. ñúùåñòâåíè ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâî-
òî íå ñå îòáåëÿçâàò. Ïðåç 1925 ãîä. ñå ñúçäàäå ñåãà äåéñòâóþùèÿ
çàêîí çà îêðúæíèòå ñúâåòè, êîéòî çíà÷èòåëíî ñå ïðèáëèæàâà äî åäèí
çàäîâîëèòåëåí çà äíåøíèÿ ìîìåíò çàêîí. Òîÿ ïåðèîä îò 1906 ã., îáà-
÷å, çà ñåãà íå å ïðåäìåò íà íàøàòà ñòàòèÿ. Òîé, êàòî ïî-áëèçúê äà
íàøèòå äíè, çàñëóæàâà ïî-îáñòîéíî ïðîó÷âàíå è îò ïðàêòè÷åñêà ãëå-
äíà òî÷êà. Íî òîâà äðóã ïúò.

(Ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", Êí. 7/ÿíóàðèé 1929 ãîä.)
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ÎÁÙÈÍÑÊÎÒÎ ÍÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÑÒÂÎ

Ñèìåîí Òîïóçàíîâ

Ïúðâè ñòúïêè
Îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå ó íàñ âñÿêîãà è îò âñè÷êè ñå å ñìÿ-

òàëî êàòî íåïîêëàòèìà îñíîâà íà íàøåòî äúðæàâíî óñòðîéñòâî. È
äî äíåñ, îáà÷å, íèå íå ñìå èçãðàäèëè íèòî çàêîíîäàòåëíî, íèòî íà
ïðàêòèêà åäíà ñòðîéíà è çäðàâà ñèñòåìà íà îáùèíñêî ñàìîóïðàâëå-
íèå - ãðàäñêî è ñåëñêî. Ïúê è êîãà ëè ïðåç öåëèÿ íè ñâîáîäåí æèâîò
îáùåñòâåíàòà ìèñúë è äúðæàâíè÷åñêàòà ïðàêòèêà ó íàñ ñà çàñòà-
âàëè ðåøèòåëíî ïðåä òîÿ âèñÿù âúïðîñ? Åäâà ëè èìà äðóã ïðåäìåò,
ïî êîéòî äà ñà èçâúðøåíè òîëêîâà ìíîãî çàêîíîäàòåëíè àêòîâå êà-
êòî ïî îòíîøåíèå íà ñàìîóïðàâëåíèåòî. Ñàìî çà ãðàäñêèòå îáùèíè
íèå íàáðîÿâàìå ïîâå÷å îò 30 çàêîíà, èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ íà ñú-
ùèòå è ïîâå÷å îò 10 âíåñåíè è äåáàòèðàíè â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, íî
íåîôîðìåíè â çàêîíè, ïðåäëîæåíèÿ è ïðîåêòè. Ïîâå÷å îò 25 çàêîíà,
èçìåíåíèÿ è ïðîåêòè èìàøå çà ñåëñêèòå îáùèíè. Àêî èçáðîèì âñè÷-
êîòî çàêîíîäàòåëñòâî è îïèòè çà òàêîâà è ïî îòíîøåíèå íà îêðú-
æíèòå ñúâåòè, ó÷èëèùíèòå íàñòîÿòåëñòâà, ñåëñêî-îáùèíñêèòå ñú-
äèëèùà è êìåòñêèòå íàìåñòíèöè - ùå íàáëèæèì öèôðàòà 100. Çà 50
ãîäèíè ñâîáîäåí æèâîò ñòî çàêîíà, ïðîåêòè, èçìåíåíèÿ, äîïúëíåíèÿ
è îòìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëñòâîòî îêîëî ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëå-
íèå! Òîâà å, íàèñòèíà, åäíà çàáåëåæèòåëíà ïëîäîâèòîñò, êîÿòî íà-
ëàãà çàêëþ÷åíèåòî, ÷å â òàÿ îáëàñò îáùåñòâåíàòà íè è äúðæàâíè÷å-
ñêà ìèñúë ñà áèëè êðàéíî äåçîðãàíèçèðàíè. Òàÿ îãðîìíà, íî â ñúùîòî
âðåìå êóõà ïëîäîâèòîñò íèùî ñúùåñòâåíî ïî÷òè íå å äîíåñëà çà
òëàñúêà íà íàøåòî ñàìîóïðàâëåíèå â ïîñîêà íà åäíà åâîëþöèÿ è â
óíèñîí ñ óìíîæàâàùèòå ñå íóæäè è èçèñêâàíèÿ íà îáùåæèòèåòî. Àêî
ïàê îáúðíåì âíèìàíèå íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â ïîâå÷å îò 20 ðàçíè
çàêîíè ñå ñúäúðæàò áåç÷èñëåíî ìíîãî ðàçïîðåäáè, îòíàñÿùè ñå äî
îáùèíèòå - ïðåä íàñ ñå íàïúëíî ðàçêðèâà òâúðäå íåðàäîñòíàòà êàð-
òèíà, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà îáùèíñêîòî íè çàêîíîäàòåëñòâî. Ïðè òàÿ
ìíîãî÷èñëåíîñò íà çàêîíè è çàêîí÷åòà íèå ñìåëî ìîæåì äà òâúð-
äèì, ÷å îáùèíñêî çàêîíîäàòåëñòâî ó íàñ ïî÷òè ëèïñâà, çàùîòî áåç-
ñèñòåìíî íàòðóïàíèÿò çàêîíîäàòåëåí ìàòåðèàë áåç âðúçêà íà åäèí-
ñòâî îùå íå å çàêîíîäàòåëñòâî. È âñðåä âñè÷êàòà òàÿ íåïðîõîäèìà
ìðåæà îò çàêîíîäàòåëíè íåäîìèñëèÿ, êîÿòî å â ñúñòîÿíèå äà çàäó-
øè âñåêè ïîðèâ è èíèöèàòèâà, âñå ïàê â ïîñëåäíî âðåìå íàøèòå ãðàä-
ñêè îáùèíè, à îñîáåíî íÿêîè îò òÿõ äàâàò òîí íà êîëåêòèâíèÿ æè-
âîò íà îáùåæèòèåòî. Òîâà çà ëèøåí ïúò äîêàçâà æèçíåñïîñîáíî-
ñòòà íà îáùèíàòà êàòî èíñòèòóò è íåéíîòî çíà÷åíèå â æèâîòà íà



98

êîëåêòèâèòåòà.
Íå ùå áúäå áåçèíòåðåñíî äà ñå íàïðàâè åäèí ïîäðîáåí êðèòè÷åñ-

êè ïðåãëåä íà òîâà çàêîíîäàòåëñòâî è äà ñå ñúïîñòàâè òî ñúñ èçèñ-
êâàíèÿòà íà æèâîòà, çàùîòî ñàìî ÷ðåç åäèí ïîäîáåí êðèòè÷åñêè è
ñðàâíèòåëåí àíàëèç íèå ùå äîéäåì äî öåííè èçâîäè, íî òàÿ çàäà÷à
èçëèçà èçâúí ðàìêèòå íà ñòàòèÿòà íè. Çà ñåãà íèå ñè ïîñòàâÿìå öåë-
òà äà ïðîñëåäèì ïî-âàæíèòå ìîìåíòè â îáùèíñêîòî íè çàêîíîäà-
òåëñòâî è ðàçâèòèåòî íà íàøàòà îáùåñòâåíà ìèñúë ïî îòíîøåíèå
íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå îò îñâîáîæäåíèåòî äî 1886 ãîä. -
ñúçäàâàíåòî íà îòäåëíè çàêîíè çà ñåëñêèòå è ãðàäñêè îáùèíè, ñ êî-
åòî, íèå ñìÿòàìå, ñå çàâúðøâà ïúðâèÿò ïåðèîä íà äèðåíèÿ è íàëó÷ê-
âàíèÿ â îáëàñòòà íà îáùèíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Ãðàæäàíñêîòî óñòðîéñòâî íà íàøàòà äúðæàâà çàïî÷íà åäâà ëè
íå ñ âîåííèòå äåéñòâèÿ â îñâîáîäèòåëíàòà âîéíà. Ïîäïèñâàíåòî íà
Ñâ. Ñòåôàíñêèÿ äîãîâîð çàâàðè âå÷å ïúëíà îðèåíòèðîâêà ïî òîâà óñ-
òðîéñòâî. Äî êðàÿ íà 1878 ãîäèíà áåøå âå÷å íàïúëíî î÷åðòàíà è ëå-
ãàëèçèðàíà è ôèçèîíîìèÿòà íà íàøåòî îáùèíñêî è îêðúæíî ñàìîóï-
ðàâëåíèå ñ åäíà ïîñëåäíà ðåäàêöèÿ íà äîòîãàâàøíèòå âðåìåííè ïðà-
âèëà è ïîëîæåíèÿ. Ðóñêîòî âðåìåííî óïðàâëåíèå íè çàâåùà êàêòî
ïúðâèòå çàêîíîïîëîæåíèÿ îòíîñíî ñàìîóïðàâèòåëíèòå èíñòèòó-
òè, òàêà è ïúðâàòà èì îðãàíèçàöèÿ.*

È íàøåòî ñàìîóïðàâëåíèå çàïî÷âà ñâîåòî ñúùåñòâóâàíèå ïî
î÷åðòàíèòå îò ðóñèòå ïúòèùà, à ïî-ïîñëå ñ ÷ë. 3 îò Êîíñòèòóöèÿ-
òà ñå íàïúëíî óçàêîíè. Çà ïðúâ ïúò íàøàòà îáùåñòâåíà ìèñúë èçíå-
ñå ñâîåòî ãëåäèùå ïî ñàìîóïðàâëåíèåòî â Ó÷ðåäèòåëíîòî íàðîäíî
ñúáðàíèå ïðè äåáàòèðàíåòî íà òîçè ÷ëåí**

Êàêòî â òèÿ äåáàòè, òàêà è â àðõèâèòå íà Âðåìåííîòî Ðóñêî
Óïðàâëåíèå, íèå ñðåùàìå åäíî îôîðìåíî âå÷å ãëåäèùå ïî âúïðîñà çà
íàøåòî ñàìîóïðàâëåíèå. Îòäåëíè ìèñëè è ñòàíîâèùà, èçêàçàíè ïðè
òèÿ äåáàòè è ïî-ïîñëå ïðè ðàçëè÷íè ïîâîäè â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå,
èçíåíàäâàò ñ ÿñíîòà è çðÿëîñò. Âúïðåêè òîâà, îáà÷å, òàÿ çðÿëîñò íå
ìîæà äà ñå îòðàçè íàïúëíî íà çàêîíîäàòåëíèòå àêòîâå. Ðåäèöà ñïúí-
êè ïîïðå÷èõà çà òîâà. Â òèÿ àêòîâå íèå îòáåëÿçâàìå áåçñèñòåìíîñò
è íåñêîí÷àåìè ëóòàíèÿ. Íî íåêà ïðèñòúïèì êúì òåìàòà íà íàøàòà
ñòàòèÿ è îòáåëåæèì îòäåëíèòå õàðàêòåðíè ìîìåíòè íà òàÿ äåé-
íîñò çà ïîñî÷åíîòî âðåìå - ñàìà ïî ñåáå ñè êàðòèíàòà ùå ñå î÷åð-
òàå.

Ïúðâîòî áúëãàðñêî ïðàâèòåëñòâî, êîåòî íîâîèçáðàíèÿò êíÿç

* Çà äåéíîñòòà íà ðóñèòå â òàÿ îáëàñò âæ. ñòàòèÿòà íè â êí. 2, ã. III ïîä
çàãëàâèå: "Ìåñòíîòîñàìîóïðàâëåíèåâïåðèîäàíàãðàæäàíñêîòîóñòðîéñòâîíàíà-
øàòàäúðæàâà."

** Ïî òîÿ âúïðîñ âæ. ñòàòèÿòà íè â êí. 10, ã. II, ïîä çàãëàâèå: "Èäåÿòà çà
íàøåòî ñàìîóïðàâëåíèå â Ó÷ðåäèòåëíîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå".
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Àëåêñàíäúð Áàòåìáåðã ñúñòàâè íà÷åëî ñ Òîäîð Áóðìîâ, ïðèñòúïè êúì
èçìåíåíèå íà âðåìåííèòå ðóñêè ïðàâèëà, ïî êîèòî ñå óïðàâëÿâàõà îá-
ùèíèòå äî òîãàâà. Èçìåíåíèÿòà çàñåãíàõà ïðåäèìíî ðàçïîðåäáèòå,
îòíàñÿùè ñå äî îáùèíñêèòå èçáîðè. Òå ñà ïúðâèòå çàêîíîïîëîæå-
íèÿ ó íàñ îòíîñíî îáùèíèòå, èçðàáîòåíè îò áúëãàðñêà âëàñò. Ñ òÿõ
ñå çàïî÷âàò íåñêîí÷àåìèòå çàêîíîäàòåëíè àêòîâå è îïèòè â òàÿ
îáëàñò. Ïðè îòêðèâàíå íà I-òî ÎÍÑ, íà 21 íîåìâðè 1879 ãîäèíà â òðîí-
íîòî ñëîâî ñå ñïîìåíàâà ìåæäó äðóãèòå çàêîíîïðîåêòè, êîèòî ùå
ïðåäñòàâÿò íà ðàçãëåæäàíå, è òàêúâ "çà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëå-
íèå", èçðàáîòåí îò ïðàâèòåëñòâîòî. Òàêúâ, îáà÷å, çàêîíîïðîåêò íå
å ìîãúë äà ñå âíåñå ïîðàäè òîâà, ÷å ñàìî ñëåä òðè äíè, 24 ñ. ì., ñúáðà-
íèåòî å áèëî ðàçòóðåíî ñ êíÿæåñêè óêàç, ïîðàäè áëàì íà ïðàâèòåëñ-
òâîòî è ïîðàäè íåäîâåðèåòî íà êíÿçà êúì ëèáåðàëíîòî áîëøèíñò-
âî. Íà 23 ìàðò 1880 ãîäèíà ñå îòêðèâà II-òî ÎÍÑ è â òðîííîòî ñëî-
âî ñúùî ñå ñúîáùàâà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî å èçðàáîòèëî è ùå âíåñå
íà ðàçãëåæäàíå ñ ðåäèöà äðóãè çàêîíîïðîåêòè è "çàêîíîïðîåêò çà
óñòðîéñòâîòî íà îáùèíèòå". Çàåäíî ñ òîâà, îáà÷å, ìèíèñòúð-ïðåä-
ñåäàòåëÿò Êëèìåíò ñúîáùàâà, ÷å ìèñèÿòà íà íåãîâîòî ìèíèñòåðñ-
òâî å çàâúðøåíà è ÷å òîé å ïîäàë îñòàâêà íà êíÿçà. Íîâîòî ïðàâè-
òåëñòâî áèâà ñúñòàâåíî îò Äðàãàí Öàíêîâ è îáÿçàíîñòòà çà âíàñÿ-
íå íà òàêúâ çàêîíîïðîåêò îñòàâà âúðõó íåãî. Çàïî÷âàò ðåäèöà áåçï-
ëîäíè è èçãóáåíè â äðåáîëèè çàñåäàíèÿ, íî òàêúâ çàêîíîïðîåêò íå
áèâà âíåñåí. Âúâ 18-òî çàñåäàíèå ñå ïîâäèãà âúïðîñúò çà ïî-ñêîðî-
øíîòî ìó âíàñÿíå, òúé êàòî, ñïîðåä çàáåëåæêàòà íà ã. Íà÷îâè÷, òîé
ùå å îñíîâàòà íà âñè÷êè äðóãè çàêîíîïðîåêòè. Ïðîåêò äî òîâà âðå-
ìå îò ïðàâèòåëñòâîòî íà Öàíêîâà íå å áèë èçãîòâåí. Âúïðîñúò îñ-
òàâà âèñÿù äî âíàñÿíåòî íà òàêúâ, êîãàòî ùå òðÿáâà äà ñå èçáåðå
êîìèñèÿ çà ðàçãëåæäàíåòî ìó. Îòíîâî âúïðîñúò áèâà ïîâäèãíàò íà
22-òî çàñåäàíèå íà 30 àïðèë ñ. ã. íà çàïèòâàíåòî íà ìèòðîïîëèò
Ìèëåòèÿ, äàëè ïðàâèòåëñòâîòî èìà ñâîé ïðîåêò çà îáùèíèòå èëè
ïðåäîñòàâÿòàÿ èíèöèàòèâà íà ÷àñòíèòå ïðåäëîæåíèÿ, ìèíèñòúðÖàí-
êîâ îòãîâàðÿ: "Ïðàâèòåëñòâîòî íå å ïðèãîòâèëî îáùèíñêè çàêîí;
èìà ïðîåêòè îò ÷àñòíè ëèöà, êàêòî è àç ñúì ïðèãîòâèë åäèí ïðîåêò
è ìåíå ìè ñå ñòðóâà, ÷å çàðàäè íåãî å ïðèêàçêà. Àç íå ïîñòîÿíñòâó-
âàì äà äîéäå äíåñ íà ðåä. Íî îò ïðàâèòåëñòâîòî íÿìà ïðèãîòâåí
íèêîé ïðîåêò". Íà çàáåëåæêàòà íà Áóðìîâ, ÷å è â äâåòå êíÿæåñêè ñëî-
âà, ñ êîèòî ñà îòêðèòè Ñúáðàíèÿòà, ñå ãîâîðè çà çàêîíîïðîåêòè íà
îáùèíèòå è çà òåðèòîðèÿòà è íà âúïðîñà ìó, ãîòîâè ëè ñà òå, Öàí-
êîâ îòãîâàðÿ: "ã. Áóðìîâ êàçà, ÷å ñå ñïîìåíóâàò òåçè çàêîíîïðîåêòè
â êíÿæåñêèòå ñëîâà, ÷å ùå ñå ïðåäëîæàò. Íî äàëè ùå ñå ïðåäëîæàò,
çàâèñè îò ñåãàøíîòî ïðàâèòåëñòâî; íî äîêîëêîòî çíàÿ, ñåãàøíîòî
ìèíèñòåðñòâî è äâàòà îáùèíñêè çàêîíè, êîèòî ñå íàìåðèõà â óïðàâ-
ëåíèåòî, íå å îäîáðèëî äà ñå âíåñàò è íÿìà äà ñå âíåñàò. Îíåçè ïðî-
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åêòè, êîèòî ñà îäîáðåíè îò ñåãàøíîòî ìèíèñòåðñòâî, ùå ñå âíå-
ñàò. Ñåãà, ñïîðåä Êîíñòèòóöèÿòà, êàòî èìà ïðàâî âñåêè äåïóòàò äà
ïðèãîòâè íÿêîé çàêîíîïðîåêò è àç, êàòî äåïóòàò, ãî ïðèãîòâèõ è ãî
âíàñÿì. Àêî èìà äðóãè, êîéòî äà å ïðèãîòâèë íÿêîé ïðîåêò, ìîæå äà
ãî âíåñå. Òîÿ ïðîåêò å íàïå÷àòåí ñ ìîè ÷àñòíè ðàçíîñêè, íå ñ ðàçíî-
ñêè íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå". Çà îáÿñíåíèå íà ñúùèÿ âúïðîñ ïðåäñåäà-
òåëÿò ïîÿñíÿâà: "Çà îáÿñíåíèå íà òåçè, êîèòî êàçâàò, ÷å èìà äâà ïðî-
åêòà, èìà äà êàæà íÿêîëêî äóìè. Òîçè ïðîåêò ìîæå äà å èçðàáîòèëî
ïðåäèøíîòî ïðàâèòåëñòâî è çà òîâà â êíÿæåñêîòî ñëîâî ñå ñïîìå-
íóâà, ÷å ùå ñå ïðåäñòàâè. Íî ùîì ïàäíà ìèíèñòåðñòâîòî, ïàäíà è
çàêîíîïðîåêòà, òîãàñ àêî èìà äà ñå âíàñÿ åäèí çàêîíîïðîåêò, òðÿá-
âà äà áúäå ïîäïèñàí îò 1/4 îò ïðèñúñòâóþùèòå äåïóòàòè. Ñåãàø-
íîòî ïðàâèòåëñòâî íå âçåìà íà ñåáå ñè äà âíàñÿ òîÿ ïðîåêò îò ïðå-
äèøíîòî ìèíèñòåðñòâî, íî ìîæå äà ñå ïðåäàäå íà êîìèñèÿòà, çà äà
é ñëóæè çà îñâåòëåíèå è çà ñâåäåíèå." Íî ïîíåæå òîÿ ïðîåêò íà Öàí-
êîâ íå å äîâúðøåí (ëèïñâàëî å îòäåëåíèåòî çà áþäæåòà) âúïðîñúò
çà ïðåäëàãàíåòî ìó íà ñúáðàíèåòî ñå îòëàãà, äîêàòî ñå ñâúðøè.

Âúïðîñúò çà èçãðàæäàíå íà ñàìîóïðàâëåíèåòî å íåðàçðèâíî ñâúð-
çàí ñ àäìèíèñòðàòèâíîòî äåëåíèå íà òåðèòîðèÿòà. Ïî òîâà âðåìå
ñúùåñòâóâàøå îñòàíàëîòî îò ðóñèòå äåëåíèå íà ãóáåðíèè. Ñëåä áå-
çóñïåøíèÿ îïèò íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå äåëà Òèøåâ äà èçâúð-
øè òîâà ñ ðåäîâåí çàêîí, êîéòî òîé âíåñå íà 25 àïðèë 1880 ãîäèíà â
Ñúáðàíèåòî è êîéòî ïîðàäè ðàçíîãëàñèÿ ñ ïàðëàìåíòàðíàòà êîìè-
ñèÿ, òîé îòòåãëè, ìèíèñòúð Öàíêîâ íà 10 ìàé ñ. ã. äîáèâà åäíî âðå-
ìåííî ðàçðåøåíèå íà òîÿ âàæåí âúïðîñ ñ ïðèåìàíå îò êàìàðàòà íà
ïðåäëîæåíèåòî ìó çà çàêðèâàíå íà ãóáåðíèèòå è òåõíèòå ó÷ðåæäå-
íèÿ è çà íàìàëÿâàíå íà îêðúçèòå îò 31 íà 21. Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïîëèöåéñêîòî è ñåëñêî-ñòîïàíñêîòî óïðàâëåíèÿ íå áèëè çàñåãíàòè
è çà òÿõ îñòàíàëè â ñèëà äî òîãàâà äåéñòâóþùèòå ïðàâèëà.

Ñëåä îòëàãàíå íà âúïðîñà çà äîâúðøâàíåòî íà Öàíêîâèÿ ïðîåêò
ñå ïðîòî÷âàò ïîâå÷å îò 6 ìåñåöà, ïðåç òå÷åíèå íà êîèòî â Íàðîäíî-
òî ñúáðàíèå íå ñòàâà è äóìà çà íåãî. ×àê ïðåç ì. íîåìâðèé âúïðîñúò
ñå ïîñòàâÿ íà ðàçèñêâàíå. Ïî ïîâîä íà ïðåäñòîÿùèòå èçáîðè íàðîä-
íèÿò ïðåäñòàâèòåë Ñàìñàðîâ îòïðàâÿ ïèòàíå äî ìèíèñòúðà íà âú-
òðåøíèòå äåëà, íà êàêâî îñíîâàíèå òîé å ïðåäïèñàë, ùîòî èçáîðèòå
çà ãðàäñêè è ñåëñêè îáùèíñêè ñúâåòè äà ñòàâàò ïî íåçàêîííèòå ïðà-
âèëà íà Áóðìîâà, êîéòî ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííî å îòìåíèë íàðåä-
áèòå íà åäíà êîìïåòåíòíà âëàñò - âðåìåííîòî ðóñêî óïðàâëåíèå,
äåéñòâóþùî ïî ïúëíîìîùèå îò Öàðÿ Îñâîáîäèòåëÿ. Ìèíèñòðèòå
Òèøåâ è Êàðàâåëîâ îòãîâàðÿò, ÷å ðóñêèòå âðåìåííè ïðàâèëà ñà îò-
ìåíåíè îò áèâøåòî ïðàâèòåëñòâî. Ñúùîòî å èçðàáîòèëî íîâè, íî
ïîðàäè íåïúëíîòè, íå ñà âíåñåíè îò ñåãàøíîòî ïðàâèòåëñòâî â ÍÑ
çà óòâúðäÿâàíå è ñúùîòî, îñâåí òîâà, íå å èìàëî âðåìå äà èçðàáîòè
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íîâ çàêîí çà îáùèíèòå. Îñòàâà, çíà÷è, èçáîðèòå äà ñå ïðîèçâåæäàò
èëè ïî ðóñêèòå ïðàâèëà, èëè ïî òèÿ íà Áóðìîâ. Ïðàâèòåëñòâîòî ïðå-
äïî÷èòà ïîñëåäíèòå è çàòîâà ïî ñèëàòà íà ÷ë. 47 îò Êîíñòèòóöèÿ-
òà òî å èçäàëî óêàç çà òàÿ öåë.

Ïî ñúùîòî âðåìå ïðàâèòåëñòâîòî âíàñÿ â Í. Ñ. (íà 5 íîåìâðèé
1880 ã.) äðóãè äâà çàêîíîïðîåêòà, êîèòî çàñÿãàò ñàìîóïðàâëåíèåòî
- "çà ïðåäóïðåæäåíèå ñúñèïàòåëíîòî çà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî çëî,
êîåòî ïðîèçòè÷à îò çåëåíèöàòà" è "çà ïðàâîòî, êîåòî ùå ñå âçåìà
â ïîëçà íà îêðúãà è îáùèíèòå ïðè ïðîäàæáàòà íà äîáèòúê". Ñ ïúðâèÿ
çàêîí ñåëñêîòî íàñåëåíèå ñå ãàðàíòèðà îò åêñïëîàòàöèÿ, êîãàòî
ïðîäàâà õðàíèòå íà çåëåíî (çåëåíèöà), êàòî ñå äàâàò ïðàâà íà îá-
ùèíñêèòå ñúâåòè äà óòâúðäÿâàò ïîäîáíè ïðîäàæáè, ñàìî àêî äîãî-
âîðíàòà öåíà å ïî-íèñêà îò 5-10% îò äåéñòâèòåëíàòà. Â ïðîòèâåí
ñëó÷àé ïðîäàæáàòà íå ñå óòâúðäÿâà è íå å äåéñòâèòåëíà. Ñ âòîðèÿ
ñå äàâàò â ïîëçà íà îáùèíèòå è îêðúãà äîõîäèòå îò òàêñàòà ïðè
ïðîäàæáàòà íà äîáèòúê. Îòáåëÿçâàìå òèÿ äâà çàêîíà, çàùîòî ñ ïúð-
âèÿ ñå óçàêîíÿâà åäíî ñúùåñòâåíî ïðàâî íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, à âòî-
ðèÿ îòðàçÿâà ñúçíàòàòà âå÷å íóæäà îò äîõîäè çà ñàìîóïðàâèòåë-
íèòå èíñòèòóòè.

Äîõîæäàìå âå÷å äî ïúðâèÿ îïèò ïàðëàìåíòàðíî äà ñå óðåäè ïî-
ëîæåíèåòî íà îáùèíèòå. Íàçðÿëàòà îáùåñòâåíà íóæäà ïðèíóæäàâà
ïðàâèòåëñòâîòî äà íàïðàâè ïúðâàòà êðà÷êà â òîâà íàïðàâëåíèå. Â
75-òî çàñåäàíèå íà êàìàðàòà íà 11 íîåìâðèé 1880 ã. ìèíèñòúð Öàí-
êîâ âíàñÿ èçðàáîòåíèÿ îò íåãî "Ïðîåêò çà îáùèíñêè çàêîí" ñúñ ñëå-
äíîòî îòíîøåíèå:

Ãîñïîäèíó Ïðåäñåäàòåëþ íà II ÎÍÑ,
Ñúñ íàñòîÿùåòî êàòî Âè èñïðàùàì ïúëíèÿ òåêñò îò ïðîåêòà çà

îáùèíñêèÿ çàêîí, êîéòî å âíåñåí â Í. Ñ. â ìèíàëàòà ñåñèÿ, èìàì ÷åñò äà Âè
ìîëÿ ã. ïðåäñåäàòåëþ, äà ñå ðàçïîðåäèòå, ùîòîòîÿ ïðîåêò äà ñå ãóäè íà äíå-
âåí ðåä â åäíî îò íàé-áëèçêèòå çàñåäàíèÿ, çà äà ñå èçáåðå êîìèñèÿ çà ðàçãëå-
æäàíåòîìó.

Ñîôèÿ, 10 íîåìâðèé 1880 ã. Ä. Öàíêîâ.
Çàåäíî ñ òîâà Öàíêîâ îáÿñíÿâà: "Òîÿ çàêîíîïðîåêò íå å îò ìèíèñ-

òåðñòâîòî, íî â ìèíàëàòà ñåñèÿ ãî âíåñîõ êàòî äåïóòàò ñ ïîòðåáíèòå ïðå-
ïèñè. Òîãàâà èìàøå åäíà ÷àñò íåäîâúðøåíà è ïîíåæå Í. Ñ. áúðçàøå, òî íå ìîæà
äà ñå ÷åòå èçöÿëî. Òàçè ÷àñò å ñàìî äîïúëíåíà è àêî Í. Ñ. íàìèðà çà óäîáíî,
íåêà äàäå çàêîíîïðîåêòà íà êîìèñèÿòà, à çà ñåãà äà ñå ÷åòå ñàìî îíàÿ ÷àñò,
êîÿòî íå å ÷åòåíà â ìèíàëàòà ñåñèÿ".

Ïðî÷èòà ñå äîïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà îò ÷ë. 161 äî ÷ë. 203, êàòî
ñå èçáèðà è ïàðëàìåíòàðíà êîìèñèÿ îò 10 ÷ëåíà çà ðàçãëåæäàíåòî
ìó. Âìåíÿâà ñå â äúëã íà êîìèñèÿòà äà èìà ïðåä âèä è èçðàáîòåíèòå
äî òîãàâà ïðîåêòè íà Áóðìîâ, Èêîíîìîâ è Ñóêíàðîâ, êàòî íàïå÷àòà
âñè÷êèòå è ãè ðàçäàäå íà äåïóòàòèòå. Íÿêîëêî äíè ïî-êúñíî (íà 18
íîåìâðèé ñ. ã.) âúç îñíîâà íà ÷ë. 9 îò ïðèåòèÿ íà 10 ìàé ñ. ã. "Çàêîí çà
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àäìèíèñòðàòèâíî ðàçäåëÿíå íà òåðèòîðèÿòà" ïî ïðåäëîæåíèå íà ìè-
íèñòúðà íà âúòðåøíèòå äåëà ñå èçáèðà êîìèñèÿ, êîÿòî äà ñå çàíè-
ìàå ñ ïðîåêòà ìó çà ðàçäåëÿíå îêðúæèÿòà íà îêîëèè è îïðåäåëÿíå íà
öåíòðîâåòå èì.

Èçáðàíàòà êîìèñèÿ ïî îáùèíñêèÿ çàêîí â ïðîäúëæåíèå íà åäèí
ìåñåö ñâúðøâà ñâîÿòà ðàáîòà è, òðÿáâà äà ïðèçíàåì, òâúðäå ñïîëó-
÷ëèâî. Íà 11 äåêåìâðèé 1880 ã. ñå ïðî÷èòà äîêëàäà íà êîìèñèÿòà è
ïî÷âàò äåáàòèòå. Âúïðåêè áåçïîëåçíèòå äî ñåãà ïðîòàêàíèÿ íà îá-
ùèíñêèÿ çàêîí, îòíîâî ñå ïîâäèãà âúïðîñ çà îòëàãàíåòî ìó çà ñëåä-
íàòà ñåñèÿ ïîðàäè íåäîñòàòú÷íî âðåìå, à äîòîãàâà äà ñå óïúëíîìî-
ùè ïðàâèòåëñòâîòî äà èçðàáîòè âðåìåíåí ïðàâèëíèê, ñúãëàñåí ñ äó-
õà íà Êîíñòèòóöèÿòà. Íà âúçðàæåíèåòî, ÷å íå ìîæå ïîâå÷å ñ öèðêó-
ëÿðè äà ñå óïðàâëÿâà, Ñòàìáîëîâ îòãîâàðÿ: "500 ãîäèíè íàðîäúò ñå å
óïðàâëÿâàë ñàìè÷úê áåç çàêîíè è â ñúùîòî âðåìå áúëãàðñêàòà îá-
ùèíà å æèâÿëà è å ïîääúðæàëà ó÷èëèùà, è ïðè âñè÷êîòî ïîòóð÷âàíå è
ïîãúð÷âàíå íå ñå å çàãóáèëà áúëãàðñêàòà îáùèíà, çàùîòî áúëãàðñêè-
ÿò íàðîä å ÷àñò îò ñëàâÿíñêîòî ïëåìå, êîåòî èìà îñíîâàíèå è çàäà-
÷à íà îáùèíàòà." À Êàðàâåëîâ íàìèðàéêè, ÷å çàêîíúò å ìíîãî ïðîñò-
ðàíåí è ñëîæåí, çàáåëÿçâà, ÷å òîé òðÿáâà äà ñå îïðîñòè è äà ñå íàï-
ðàâè ðàçáèðàåì çà íàñåëåíèåòî, ïîíåæå ñå ïèøå çà íàðîäà è çà ñåëÿ-
íèòå. Ñëåä äîñòà îæèâåíè, íî ñúâñåì áåçïðåäìåòíè ïðåïèðíè çà è
ïðîòèâ îòëàãàíå, Ñúáðàíèåòî ðåøàâà äà ñå ïðèñòúïè êúì ïðî÷èòàíå
è ðàçãëåæäàíå äîêëàäà íà êîìèñèÿòà. Ïîíåæå íàìèðàìå òîçè ïúðâè
ïàðëàìåíòàðåí äîêëàä ïî îáùèíñêîòî íè çàêîíîäàòåëñòâî êàòî âà-
æåí åòàï â íåãîâîòî ðàçâèòèå, íèå ùå ãî ïðåäàäåì èçöÿëî. Òîé ãëà-
ñè:

"Ãîñïîäà ïðåäñòàâèòåëè, èçáðàíàòà îò âàñ êîìèñèÿ çà ðàçãëåæäàíå
íà âíåñåíèÿ îò ã. Ä. Öàíêîâà ïðîåêò íà áúëãàðñêèòå îáùèíè, ðúêîâîäèìà: 1.
Îò äóõúò íà îñâåùåíîòî îò íàøàòà Êîíñòèòóöèÿ íà÷àëî çà ñàìîóïðàâëåíè-
åòî íà íàøèòå îáùèíè, â ïúëíàòà è èñòèíñêà ñìèñúë íà äóìàòà; 2. Îò ñàìîî-
ïðåäåëåíèåòî è íàçíà÷åíèåòî íà äúðæàâàòà è ñïîðåä êðúãà íà íåéíèòå äåéñò-
âèÿ, êîèòî òðÿáâà äà çàïî÷íàò îò òàì, ãäåòî ïðåñòàâàò äåéñòâèÿòà íà íà-
ðîäà, êîåòî å âñå åäíî, ãäåòî ïðåñòàâàò ñèëèòå è ñïîñîáíîñòèòå íà íàðîäà
êàòîòàêúâ ÷ðåç îáùèíèòå è îêðúæèÿòà; 3. Îò îïèòúò, ÷å äúðæàâàòà, êîÿòî
ïðàâè íåùî ïîâå÷å îòêîëêîòî ñå èçèñêâà ïî ñàìîòî é íàçíà÷åíèå, ïîâðåæäà
íàðîäúò ìíîãî, êîëêîòî è êîãàòî òÿ íå ïðàâè íèùî çà íåãîâèÿ íàïðåäúê; è 4.
Îòòîâà, ÷å îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå å ÿäêàòà íà äúðæàâíîòî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, à ïðèòîâà, êàòî âçå âúâ âíèìàíèå è ìèíàëèÿòæèâîò íà íàøèòå îáùèíè
è ðàçâèòîòî â áúëãàðñêèÿ íàðîä ÷óâñòâî íà ñàìîíà÷èíàíèå è ðàçïîðåæäàíå
ñúñ ñâîèòå íåïîñðåäñòâåíè ðàáîòè, êîåòî êà÷åñòâî, áåç äðóãî, òðÿáâà íå ñà-
ìî äà ñå ïîääúðæà, íî è äà ñå óñèëè è ðàçâèå, êàêòî è òîâà, ÷å îáùèíñêèÿò
çàêîíòðÿáâà äà ïðåäâèäè ñàìî íà÷àëàòà, ïî êîèòîùå ñå óïðàâëÿâà îáùèíèòå,
à íå è âúòðåøíèòå ðåãëàìåíòàöèè, êîèòî òðÿáâà âñÿêà îáùèíà ñàìà äà ñè
ïðàâè, ñ åäíà ðå÷ îáùèíñêèÿò çàêîí òðÿáâà äà ïðåäâèäè ñàìî íà÷àëàòà, ïî
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êîèòî ùå ñå óïðàâëÿâà îáùèíèòå, à íå è âúòðåøíèòå ðåãëàìåíòàöèè, êîèòî
òðÿáâà âñÿêà îáùèíà ñàìà äà ñè ïðàâè, ñ åäíà ðå÷ îáùèíñêèÿò çàêîíòðÿáâà äà
áúäå âòîðà Êîíñòèòóöèÿ çà áúëãàðñêèòå îáùèíè, êîÿòî äà ñúñòàâëÿâà åñòå-
ñòâåíî ïðîäúëæåíèå íà Áúëãàðñêàòà Êîíñòèòóöèÿ, ïðî÷èå, âúçïîëçóâàíà îò
ïúëíîìîùèåòî Âè ñïîðåä ïðîåêòà íà ã. Ä. Öàíêîâ è îùå äðóãè òðè ïðîåêòà
ñúñòàâè ñëåäóþùèÿ çàêîí, êîéòî ïî íåéíîòî ìíåíèå å íàé-ñúîòâåòñòâóþ-
ùèÿ è óäîâëåòâîðÿùèÿò ñïîðåä ãîðåèçëîæåíèòåìîòèâè çà íàøèÿ íàðîä."

Íå ìîæå äà ñå îòðå÷å, ÷å òîçè êðàòúê è ñáèò äîêëàä áëåñòè ñ
òðåçâàòà ñè ìèñúë, êîÿòî î÷åðòàâà òúé âåëèêîëåïíî ãðàíèöèòå íà
ñàìîóïðàâëåíèåòî. Òîâà ïðèíöèïèàëíî î÷åðòàíèå ïî çàìàõ è äíåñ äîðè
îòãîâàðÿ è íà íàé-ñìåëèòå ïîæåëàíèÿ â òàÿ îáëàñò. Íèå äîðè ñå ñúì-
íÿâàìå, äàëè äíåñ áè ñå íàìåðèëî ïðàâèòåëñòâî, êîåòî äà ïðîêàðà â
åäèí çàêîí ïðèâåäåíèòå â òîÿ äîêëàä íà÷àëà. Íî îùå ïî-âàæíî å, ÷å â
êîíêðåòíèòå ðàçïîðåäáè íà ñàìèÿ ïðîåêò òèÿ íà÷àëà ñà â íåçíà÷è-
òåëíà ñòåïåí ïðîâåäåíè. Çàêîíîïðîåêòúò å êðàòúê (ñàìî îò 36 ÷ëå-
íà) è íå ñè ïîñòàâÿ çà çàäà÷à äà íàïðàâè èç÷åðïàòåëåí ïðåãëåä íà ìà-
òåðèÿòà - òîé ñàìî î÷åðòàâà ñúùíîñòòà íà èíñòèòóòà, âëàãà ïðè-
íöèïíî ñúäúðæàíèå â íåãî, ïîñî÷âà â åäðè ëèíèè "äåëîêðúãà" ìó è îñ-
òàâÿ îòêðèòè âúçìîæíîñòè çà åäíà ðàçøèðåíà äåéíîñò. Ùå ñè ïîç-
âîëèì äà î÷åðòàåì íàêðàòêî ïî-âàæíèòå ðàçïîðåäáè â ïðîåêòà. Òå
ñà îò èíòåðåñ çà íàñ, òúé êàòî ùå íè çàïîçíàÿò ñúñ ñúäúðæàíèåòî
íà ïúðâèÿ çàêîíîïðîåêò çà îáùèíñêè çàêîí, âíåñåí è äåáàòèðàí â Í.
Ñ. Ïðåäè äà ïî÷íå äåáàòèðàíåòî íà ïðîåêòà ÷ëåí ïî ÷ëåí, ñå ïîâäèãà
ñïîð, äàëè âúîáùå äà ñå ïðèñòúïâà êúì òîâà èëè îòíîâî äà ñå îòëî-
æè âúïðîñà. Öàíêîâ íàìèðà ïðîåêòà çà äîñòà èçìåíåí è å ñúãëàñåí
äà áúäå óïúëíîìîùåí äà ãî ïðèëàãà, äîêîëêîòî å âúçìîæíî, ïîíåæå
òîé ñúäúðæà íåïðèëîæèìè ðàçïîðåäáè. Ñòàìáîëîâ å íà ñúùîòî ìíå-
íèå, íî ñëåä êàòî çàêîíîïðîåêòúò ñå ïðî÷åòå ïðåä ñúáðàíèåòî èç-
öÿëî. Ä-ð Ìîëëîâ íàìèðà äîêëàäà íà êîìèñèÿòà è ñàìèÿ çàêîíîïðî-
åêò çà ìíîãî ôèëîñîôñêè è íåðàçáèðàåìè. Êàðàâåëîâ íàñòîÿâà èëè
äà ñå çàïî÷íå ðàçãëåæäàíåòî ÷ëåí ïî ÷ëåí, èëè äà ñå óïúëíîìîùè ïðà-
âèòåëñòâîòî äà ãî ïðèëàãà, äîêîëêîòî òîé å ïðèëîæèì è ñëåä òîâà
â èäíàòà ñåñèÿ äà ñå âíåñå íà ðàçãëåæäàíå. Ñëåä òèÿ ñïîðîâå Ñúáðà-
íèåòî ðåøàâà è ïðèñòúïâà êúì ðàçãëåæäàíå íà ïðîåêòà ÷ëåí ïî ÷ëåí.
Ïî-âàæíèòå ìó ðàçïîðåäáè ñà ñëåäíèòå:

Âñÿêî ñåëèùå, êîåòî å â ñúñòîÿíèå äà ñëåäâà ðàçïîðåäáèòå íà çàêîíà,
ñúñòàâëÿâà îáùèíà, êîÿòî íîñè íåãîâîòî èìå. Îáùèíèòå ñà íåçàâèñèìè åäíà
îò äðóãà. Ñåëèùà, êîèòî íå ìîãàò äà îáðàçóâàò îáùèíà, ñå ïðèñúåäèíÿâàò
êúì ñúñåäíèòå îáùèíè. Ñåëñêà îáùèíà ñå ïðåâðúùà â ãðàäñêà ïî çàêîíîäàòå-
ëåí ðåä. Âñÿêà îáùèíà ñè èìà çåìëèùå, âúðõó êîåòî ñå ïðîñòèðà íåéíàòà âëàñò.
Âñåêè áúëãàðñêè ïîäàíèê å äëúæåí äà áúäå ÷ëåí íà åäíà îáùèíà, êîÿòî äúðæè
ñìåòêà çà íåãîâèòå çàäúëæåíèÿ èòåãîáè ñïðÿìî äúðæàâàòà è îáùèíàòà. Äî-
ïóùà ñå ïðåõâúðëÿíå îò åäíà â äðóãà îáùèíà. Îðãàíè íà îáùèíàòà ñà: îáùèíñ-
êîòî ñúáðàíèå, îáùèíñêèÿò ñúâåò è îáùèíñêàòà óïðàâà, êîèòî äåéñòâóâàò â
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îïðåäåëåíèÿ â ÷ë. 4 "äåëîêðúã". Ïðåäâèæäà ñå è ñúäåáíî îòäåëåíèå. Îáùèíñêî-
òî ñúáðàíèå ñå ñúñòîè îò âñè÷êè ïúëíîëåòíè ìúæå íà îáùèíàòà ïîä ïðåäñå-
äàòåëñòâîòî íà êìåòà è èìà çà çàäà÷à äà èçáèðà ÷ëåíîâå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò
è îáùèíñêàòà óïðàâà. Òî äàâà ìíåíèå ïî âúïðîñè, çà êîèòî çàïèòâà îêðúæíèÿ
ñúâåò èëè öåíòðàëíàòà âëàñò. Òî ñå ñâèêâà âñÿêà ãîäèíà ïðåç îêòîìâðèé çà
èçáîð íà ñúâåò è óïðàâà. Ìîæå äà ñòàíå è èçâúíðåäíî ñâèêâàíå ïðè íóæäà.
×ëåíîâåòå íà îáùèíñêàòà óïðàâà ñå èçáèðàò ïî èçáèðàòåëíèÿ çàêîí çà íàðîä-
íèòå ïðåäñòàâèòåëè. Îáùèíñêèÿò ñúâåò å íåïîñðåäñòâåíàòà êîíòðîëà íàä
âñè÷êè òåêóùè ðàáîòè â îáùèíàòà. Ñúñòîè ñå îò 9 äî 24 äóøè, êàòî ñå èçáè-
ðàò è çàìåñòíèöè. Äëúæíîñòòà îáùèíñêè ñúâåòíèê å çàäúëæèòåëíà - çà íå-
èçïúëíåíèå å ïðåäâèäåíà ãëîáà. Ìàíäàòà íà ñúâåòíèê å 2 ãîäèíè ñ åæåãîäíî
ïîäíîâÿâàíå íà ïîëîâèíàòà ñúâåòíèöè. Ñúâåòúò çàñåäàâà 2 ïúòè ìåñå÷íî è
ðåøàâà ñ áîëøèíñòâî. Îáùèíñêàòà óïðàâà å ïúðâàòà íåïîñðåäñòâåíà ìåñòíà
âëàñò. Èçïúëíÿâà ðåøåíèÿòà íà ñúâåòà è îáùèíñêîòî ñúáðàíèå, à ñúùî è ðàç-
ïîðåäáèòå íà öåíòðàëíàòà âëàñò, íî âñÿêîãà ïî ïðåäâàðèòåëíî îäîáðåíèå îò
îáùèíñêèÿ ñúâåò. Ñúñòîè ñå îò òðèìà äóøè, îò êîèòî åäèí ïðåäñåäàòåë,
êîéòî íîñè èìåòî êìåò. Òîé ñå èçáèðà íà ñúâìåñòíî çàñåäàíèå íà ÷ëåíîâåòå
íà îáùèíñêàòà óïðàâà, òåõíèòå ïîìîùíèöè, îáùèíñêè ñúâåòíèöè è òåõíèòå
çàìåñòíèöè. Ìàíäàòúò íà ÷ëåíîâåòå íà îáùèíñêèòå óïðàâëåíèÿ å åäíîãîäè-
øåí. Âñåêè ãëàñîïîäàâàòåë èìà ïðàâî íà èçáèðàåìîñò è äëúæíîñòòà å çàäúë-
æèòåëíà. Èçáîðúò íà îáùèíñêà óïðàâà ìîæå äà ñå îáæàëâà îò âñåêè èçáèðà-
òåë â 7-äíåâåí ñðîê. ×ëåíîâåòå íà óïðàâàòà ïîëàãàò êëåòâà, ÷å ùå áúäàò
âåðíè íà êíÿçà è íà Êîíñòèòóöèÿòà è ÷åùå èçïúëíÿâàò äëúæíîñòòà ñè ñúâå-
ñòíî ïî çàêîíèòå íà îòå÷åñòâîòî. Óïðàâàòà âúðøè òåêóùàòà àäìèíèñòðà-
òèâíà ðàáîòà. Òÿ èìà è ïîëèöåéñêè ôóíêöèè. Òÿ, â ñúñòàâ íàé-ìàëêî òðèìà
äóøè, ìîæå äà ïîìèðÿâà è óòúêìÿâà âñè÷êè ãðàæäàíñêè ñïîðîâå - ïîëþáîâåí
ñúä. Îáùèíñêèòå ñúâåòè ñà ïîä íàäçîðà íà îêðúæíèòå ñúâåòè è òî ùî ñå
îòíàñÿ ñàìî äî îêðúæíèòå è äúðæàâíè ðàáîòè. Çà ïîñëåäíèòå è ñàìàòà äúð-
æàâà èìà êîíòðîë. Ñàìèÿò çàêîí ñå òóðÿ â äåéñòâèå îò îêðúæíèòå ñúâåòè.
Ïðåäâèäåíè ñà ïðèõîäè îò ðàçíè íàëîçè è áåðèè, êîèòî ñå èçáðîÿâàò ïðèìåðíî.
Ïðåäîñòàâÿ ñå ïðàâî íà ñúâåòèòå äà ñè îïðåäåëÿò ñàìè íàëîçèòå è áåðèèòå.

Ñëåä ÷åòåíåòî è ïðèåìàíåòî íà ïðîåêòà ÷ëåí ïî ÷ëåí ìèíèñòúð
Ñëàâåéêîâ îòáåëÿçâà, ÷å âñå ïàê çàêîíúò íå å äîáðå ïðåãëåäàí, ÷å ñå
áúðêà â ðàáîòèòå íà ìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ÷å äîðè ïðîòèâîðå÷è íà Êîí-
ñòèòóöèÿòà. Ïîðàäè òîâà òîé èñêà äà íå ñå ïðèëàãà ñòðîãî, à äà ñå
ïðàêòèêóâà äî êîëêîòî å âúçìîæíî. Ïîñëåäíàòà ðåäàêöèÿ íà çàêîíà
îñòàâà äà ñå ïðî÷åòå â áúäåùåòî çàñåäàíèå, êîãàòî è äà áúäå òîé
îêîí÷àòåëíî ïðèåò. Òàêàâà òî÷êà ôèãóðèðà â äíåâíèÿ ðåä íà 104-òî
çàñåäàíèå íà 17 äåêåìâðè 1880 ã., íî Ñúáðàíèåòî íå ñå å çàíèìàëî ñ
íåÿ è íà äðóãèÿ äåí ñåñèÿòà áèâà çàêðèòà. Òàêà ïðîïàäíà ïúðâèÿ ñåðè-
îçåí îïèò çà ñúçäàâàíåòî íà åäèí çàêîí çà îáùèíèòå, êàêúâòî íàðà-
ñòíàëèòå íóæäè íà îáùåæèòèåòî îòäàâíà íàëàãàõà. È òðÿáâà íàèñ-
òèíà äà ñúæàëÿâàìå, ÷å òîÿ èìåííî ïðîåêò íå ñòàíà çàêîí, çàùîòî
âúçìîæíîñòèòå, êîèòî òîé ðàçêðèâàøå çà íàøèòå îáùèíè, ñèãóðíî
ùÿõà äà ãè âòèêíàò ïî åäèí ïúò íà ñàìîñòîÿòåëíî è ñâîáîäíî òâîð-
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÷åñòâî è, ìîæå áè, òðúãíàëè ïî òîÿ ïúò, òå ùÿõà äà íàìåðÿò ñèëè äà
ñå áîðÿò ñðåùó ñìúðòíèòå ñè âðàãîâå - ïàðòèçàíñòâîòî è êîðóì-
ïèðàíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. À è ñàìèÿò çàêîí äàâàøå âúçìîæíîñò çà
îòáèâàíå íà çëîâðåäíè âëèÿíèÿ. Ìîæå äà íè ñå âúçðàçè, ÷å òîÿ ïðî-
åêò å áèë òâúðäå ìíîãî ñâîáîäîëþáèâ è ÷å íå å îòãîâàðÿë íà êóë-
òóðíîòî íèâî íà íàðîäà. Ïîäîáíî ãëåäèùå íèå íå ñïîäåëÿìå. Íå æå-
ëàåì äà áúäåì ïðîðîöè è äà ïðåäñêàçâàìå, êàêâî ùåøå äà áúäå, àêî
òîÿ èìåííî çàêîí áå ïðèåò, íî íå ìîæå äà íå îòáåëåæèì, ÷å ïðîòèâ-
íîòî ãëåäèùå, ïðèëîæåíî íà ïðàêòèêà, íå äîíåñå íèêàêâè ðåçóëòà-
òè, ïî-ïðàâî äîíåñå ìíîãî ëîøè ðåçóëòàòè. Ñúãëàñíè ñìå, ÷å ïðè åä-
íà íåáþðîêðàòè÷íà è íåêîðóìïèðàíà àäìèíèñòðàöèÿ è ïðè åäíè îáëà-
ãîðîäåíè îáùåñòâåíè è ïàðòèéíè íðàâè è åäèí çàêîí ìíîãî ïî-êîí-
ñåðâàòèâåí ìîæå äà äîíåñå äîáðè ðåçóëòàòè. Íî ïîâòàðÿìå ïàê, ÷å
ïðè ïîçíàòîòî íàøå ìèíàëî, ïî-äîáúð áè áèë îíÿ çàêîí, êîéòî îòñ-
òðàíÿâà çëîâðåäíàòà íàìåñà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è ïàðòèçàíñòâî-
òî îò îáùèíàòà çà ñìåòêà íà âñå ïî-ãîëÿìàòà íåéíà ñàìîñòîÿ-
òåëíîñò è ïî-íåçàâèñèìîòî ó÷àñòèå íà îáùåñòâîòî â íåéíèòå ðà-
áîòè.

Ñëåä íåóñïåøíèÿò îïèò íà òîÿ ïðîåêò íàñòúïâàò íåñïîêîéíè
âðåìåíà è âúòðåøíè ïîëèòè÷åñêè óñëîæíåíèÿ. Ïðàâèòåëñòâîòî íà
ëèáåðàëèòå áèâà ïðîãîíåíî îò êíÿçà è çàìåíåíî îò êàáèíåòà íà ãå-
íåðàë Åðíðîò (27. IV. 1881 ã.) Íàñòúïâà ïåðèîäà íà ïúëíîìîùèÿòà,
ïðåç êîéòî áèâàò èçäàäåíè ðåäèöà çàêîíè ïî ðàçíèòå âåäîìñòâà. Äî-
õîæäà ðåä è íà ìàòåðèÿòà, çàñÿãàùà îáùèíèòå. Ïðåäè òîâà, îáà÷å,
íà 21 àâãóñò 1882 ã. ñå îáíàðîäâà "çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî
äåëåíèå íà òåðèòîðèÿòà", ñ êîéòî îêðúçèòå ñå óñòàíîâÿâàò íà 14, à
îêîëèèòå íà 56, à íà 8 ñåïòåìâðèé ñ. ã. ñå îáíàðîäâà "èçáèðàòåëíèÿ
çàêîí", êîéòî ïðàâè åäíî íåîáõîäèìî íîâîâúâåäåíèå, êîåòî ñúáèðà
èçáîðíàòà ìàòåðèÿ ïî îòíîøåíèå íà âñè÷êè èçáîðíè òåëà â åäíî. Äî-
òîãàâà îáùèíñêèòå ñúâåòè ñà ñå èçáèðàëè ïî ïðàâèëàòà, óòâúðäåíè
ñ êíÿæåñêè óêàç îò 14 àâãóñò 1879 ã. Ñ íîâèÿ çàêîí ñå óçàêîíÿâà
äâóñòåïåííàòà èçáîðíà ñèñòåìà. Âúâåæäàò ñå èçáèðàòåëíè ñïèñú-
öè, à ñúùî è öåíç çà èçáèðàòåëèòå, à èìåííî: ïðèòåæàíèå íà èìîò,
áàùà ñîáñòâåíèê, åäíîãîäèøíî óïðàæíåíèå íà ñàìîñòîÿòåëíî çàíÿ-
òèå, ãèìíàçèàëíî îáðàçîâàíèå, áèâø îôèöåð èëè ïîäîôèöåð. Èçáèðà-
òåëèòå èçáèðà ãëàñíè, à ïîñëåäíèòå îáùèíñêèÿ ñúâåò.

Ñ êíÿæåñêè óêàç îò 9 ôåâðóàðèé 1882 ã. Äúðæàâíèÿò ñúâåò áèâà
íàòîâàðåí äà èçðàáîòè çàêîí çà îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå. Íà 22 ñåï-
òåìâðèé ñ. ã. Ñúâåòúò îáíàðîäâà ïðîòîêîëíîòî ñè ðåøåíèå, ñ êîå-
òî ïðèåìà â îêîí÷àòåëíà ôîðìà èçðàáîòåíèÿ îò ñïåöèàëíî èçáðà-
íàòà êîìèñèÿ "Çàêîí çà îáùèíèòå". Ïðè èçðàáîòâàíåòî ìó çà îñíîâà
å âçåòà ôðåíñêàòà ñèñòåìà, êàòî ñà ñå èìàëè ïðåä âèä è çàêîíîäà-
òåëñòâàòà íà ñúñåäíèòå äúðæàâè è íàé-âå÷å êàòî îáðàçåö å ñëóæèë
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ðîìúíñêèÿò çàêîí çà îáùèíèòå. Òîÿ ïðîåêò îáà÷å, ñå ïîäëàãà íà èç-
âåñòíè èçìåíåíèÿ â Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è íà 12 îêòîìâðèé 1882 ã.
â îêîí÷àòåëíà ôîðìà ñ óêàç - 679, èçäàäåí â Ðóñå íà 22 ñåïòåìâðèé
òîé áèâà óòâúðäåí è ïóáëèêóâàí â Äúðæàâåí âåñòíèê. Çàêîíúò å ïðè-
äðóæåí ñ åäèí äîêëàä íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè Àãóðà, äî
êíÿçà. Ùå ïðîöèòèðàìå íÿêîè ìåñòà îò òîÿ äîêëàä è ñúâñåì íàêðà-
òêî ïîñòàíîâëåíèÿòà íà çàêîíà. Â äîêëàäà ñå êàçâà:

"Ãîñïîäàðþ, äúðæàâèòå ñå ñúñòàâÿòîò åäíà àãëîìåðàöèÿ îáùèíè è âñÿêà
îáùèíà å åäèí ìàëúê îáðàçåö íà öÿëîòî îòå÷åñòâî. Íàïðåäúêúò íà îáùèíèòå
ñúñòàâëÿâà íàïðåäúêúò íà öåëèÿ íàðîä. Äî îñâîáîæäåíèåòî â Áúëãàðèÿ íå å
èìàëî èñòèíñêè îáùèíñêè æèâîò. Îáùèíñêèÿòæèâîò ñå ñúñòîè â çàäðóæíî-
òî ñòàðàíèå íà âñè÷êè îáùèííèöè (æèòåëè) êúì ïðèäîáèâàíå íà íðàâñòâåííè è
âåùåñòâåíè ïîëçè è âèãîäè çà öÿëàòà îáùèíà è çà íåéíèòå ÷ëåíîâå. Ñúñòàâå-
íè ïî÷òè íàâñÿêúäå îò ðàçíîðîäíè åëåìåíòè, îáùèíèòå ñà áèëè ïîâå÷å ïúòè
ìàùåõà íà áúëãàðèíà, êîéòî å ïðàâèë ÷àñò îò òÿõ... Èñòèíà, â ïîñëåäíèòå
ãîäèíè áåøå çàïî÷íàëî äà ñå ïðîÿâÿâàò çíàêîâå íà îáùèíñêèæèâîòòóê-òàì â
îòå÷åñòâîòî íè; íî òèÿ çíàêîâå ñå ñúñòîÿõà â èçãðàæäàíåòî íà ÷åðêâè è ó÷è-
ëèùà è â òÿõíîòî ïîääúðæàíèå â ïîâå÷å èëè â ïî-ìàëêî äîáðî ñúñòîÿíèå. Àêî
ñå âíèêíå, îáà÷å, ïî-äîáðå â òèÿ ïðîÿâëåíèÿ, ùå ñå çàáåëåæè, ÷å òèÿ ÷åðêâè è
ó÷èëèùà äúëæàò ïîâå÷å íà èíèöèàòèâàòà íà íÿêîè âëèÿòåëíè ëèöà â îáùèíà-
òà, îòêîëêîòî íà öÿëàòà îáùèíà... Îáñòîÿòåëñòâàòà ñà äíåñ èçìåíåíè; äíåñ
èìà âúçìîæíîñò äà ñåòóðè îáùèíàòà â åäíî ïîëîæåíèå, êîåòî êàòî ñïîñîáñ-
òâóâà çà áëàãîòî è ðàçâèòèåòî íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå, äà ñúäåéñòâóâà è çà
óêðåïëåíèåòî è íàïðåäúêà íà äúðæàâàòà - òàÿ å öåëòà íà íàñòîÿùèÿ îáùèí-
ñêè çàêîí".

Ïî-âàæè ïîñòàíîâëåíèÿ íà çàêîíà ñà:
Ãîðíèÿò çàêîí å þðèäè÷åñêà ëè÷íîñò. Îáùèíèòå áèâàò ãðàäñêè è ñåëñêè.

Îáðúùåíèåòî â åäíà èëè äðóãà ñòàâà ñ êíÿæåñêè óêàç. Óïðàâëÿâà ñå îò êìåò,
ïîìîùíèöè è îáùèíñêè ñúâåò, íî ïîä íàäçîðà è âåäîìñòâîòî íà îêðúæíèÿ óï-
ðàâèòåë è ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè. Ñ êíÿæåñêè óêàç ùå ñå îïðåäå-
ëÿò îáùèíèòå íà êíÿæåñòâîòî èòåõíèòå ïðåäåëè. Ñúñòîÿò ñå íàé-ìàëêî îò
200 êúùè. Êìåòîâåòå è ïîìîùíèöèòå ñå íàçíà÷àâàò ñ óêàç, à â ñåëàòà îò
ìèíèñòúðà, è òî èç ñðåäàòà íà ñúâåòíèöèòå. Îòñòðàíåíèå îò îêðúæíèÿ óï-
ðàâèòåë. Êìåòúò å ïðåäñåäàòåë íà îáùèíñêèÿ ñúä è å øåô íà îáùèíñêàòà
ïîëèöèÿ. Ïðèêàçèòå íà êìåòà ñà îòìåíÿåìè îò îêðúæíèÿ óïðàâèòåë. Èçáîðà
íà ñúâåòà ñòàâà ïî èçáèðàòåëåí çàêîí. Çàñåäàíèÿòà ñà "äâåðåì îòâîðåíèì". Â
ñåëàòà èçïúëíÿâàò ðîëÿòà íà ó÷èëèùíè íàñòîÿòåëñòâà. Ó÷èëèùíèòå íàñòî-
ÿòåëñòâà â ãðàäîâåòå ñå ñúñòîÿò îò êìåòà, êîéòî å ïðåäñåäàòåë, îò äâàìà
îáùèíñêè ñúâåòíèöè, è îò äâàìà äðóãè íàñòîÿòåëè, èçáðàíè îò ãëàñíèòå ïðè
èçáîðà íà ñúâåòà. Çàåìèòå ñå ðàçðåøàâàò ñ óêàç. Êìåòúò å îòãîâîðåí çà
ñúñòîÿíèåòî íà "êîâ÷åãà". Îáùèíñêèÿò ñúä å çàäúëæèòåëíà ïîìèðèòåëíà èíñ-
òàíöèÿ çà âñè÷êè ñïîðîâå; ñúäè äî 20 ëåâà, çà ãëîáè è äî 60 ëåâà - çà èñêîâå. Ïî
âñÿêî äåëî ïðåä ñúäàòðÿáâà äà ñå ïðåäñòàâè óäîñòîâåðåíèå îò îáùèíàòà, ÷å
å ñòàâàëî îïèò çà ïîìèðåíèå. Ïðàâîñúäèåòî å ïóáëè÷íî è áåçïëàòíî, áåç ïúë-
íîìîùíèöè è àäâîêàòè.

Ãîðíèÿò çàêîí âå÷å ïðàâè ñúùåñòâåíè ïðèíöèïèàëíè îòñòúïëå-
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íèÿ îò ïðåäøåñòâóþùèÿ. Òóê âå÷å ñàìîóïðàâëåíèåòî å îêàñòðåíî è
ñå íàìèðà ïîä íåïîñðåäñòâåíàòà âëàñò è íàìåñà íà àäìèíèñòðàöèÿ-
òà è öåíòðàëíàòà âëàñò. Íóæäèòå íà ñàìîóïðàâëÿþùàòà ñå åäèíè-
öà ñå íàìèðàò ïîä ïîõëóïàêà íà äúðæàâíèòå íóæäè è òÿ äîòîëêîâà
îïðàâäàâà ñâîåòî ñúùåñòâóâàíèå, äîêîëêîòî ñëóæè çà óêðåïÿâàíå-
òî è íàïðåäúêà íà äúðæàâàòà. Òîâà ðåøèòåëíî îòñòúïëåíèå îò ïðî-
êëàìèðàíèòå âå÷å ïðèíöèïè íà ïúðâèÿ ïðîåêò å îáÿñíèìî - çàêîíîäà-
òåëñòâóâà âîëÿòà íà êíÿçà. Äàëè òî, îáà÷å, áå íåîáõîäèìî è íàëîæå-
íî îò ïîëîæåíèåòî íà íåùàòà, çà ñåãà íèå íå ñå ñïèðàìå, ïîðàäè ëè-
ïñà íà ìÿñòî. Òîÿ îáðàò âúâ âñåêè ñëó÷àé å îò çíà÷åíèå è çà ïî-ñåò-
íåøíîòî îáùèíñêî çàêîíîäàòåëñòâî. Íà ðåæèìà íà ïúëíîìîùèÿòà
íå áå ñúäåíî äà ïðîñúùåñòâóâà äúëãî âðåìå. Îùå ïðåç ì. äåêåìâðèé
1882 ã. ñå ñâèêà III ÎÍÑ, à íà 7 ñåïòåìâðèé 1883 ã. êíÿçúò èçäàäå óêàç
çà âúçñòàíîâÿâàíå íà êîíñòèòóöèÿòà, ïðè óãîâîðêàòà, ÷å òÿ ùå ïðå-
òúðïè íåçíà÷èòåëíè èçìåíåíèÿ. Çàåäíî ñ òîâà â ëèáåðàëíàòà ïàðòèÿ
íàñòàíàõà âúòðåøíè ìú÷íîòèè è òÿ ñå ðàçäåëè íà äâå - Äðàãàí Öàí-
êîâ è Ïåòêî Êàðàâåëîâ. Âñè÷êè òèÿ âúòðåøíè ñúòðåñåíèÿ è ìú÷íî-
òèè ñïèðàõà ðàçâèòèåòî íå ñàìî íà îáùèíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî,
íî âúîáùå ïðå÷åõà íà äúðæàâíèÿ æèâîò. Åäíà ãîäèíà ñëåä âëèçàíåòî
â ñèëà íà ïúëíîìîùèíñêèÿ çàêîí ñòàíà èçìåíåíèå íà ÷ë. 44, ïî ñèëà-
òà íà êîåòî ñå âúçñòàíîâèõà ó÷èëèùíèòå íàñòîÿòåëñòâà â ñåëàòà
è òî îòäåëíî çà âñÿêî ñåëî, ãäåòî èìà ó÷èëèùå. Ñúñòàâúò å îò òðè-
ìà äóøè, èçáðàíè ïî ðåäà çà èçáîð íà îáùèíñêè ñúâåòíèöè, êàòî êúì
òÿõ ñå ïðè÷èñëÿâà è îáùèíñêè ñúâåòíèê îò ñåëîòî. Òîâà èçìåíåíèå
ñòàâà íà 1 äåêåìâðèé 1883 ã. ïî ìîòèâà, ÷å ñòàðèÿò ðåä å ñúçäàâàë
ðåäèöà êîíôëèêòè, íåïðèÿòíîñòè è íåðåäîâíîñòè ïðè ñïàçàðÿâàíå
íà ó÷èòåëèòå. Ñ òîâà ñòàâà åäíî ðàçøèðåíèå íà ñàìîóïðàâèòåëíè-
òå ôóíêöèè íà íàñåëåíèåòî, íî òîâà èçìåíåíèå íè ñòðóâà ñêúïî, çà-
ùîòî, áåç äà ñå âúçîáíîâÿò ó÷èëèùíèòå íàñòîÿòåëñòâà, ìîæå äà
ñå íàìåðè äðóãî ñðåäñòâî çà èçáÿãâàíå íà ãîðíèòå íåïðèÿòíîñòè.
Íÿêîëêî äíè ïî-êúñíî (íà 24 äåêåìâðèé ñ. ã.) ñå ãëàñóâà ðåäàêöèÿòà
íà ÷ë. 30, êàòî ñå äàäå ïðàâî íà êìåòîâåòå äà íàëàãàò ãëîáè çà íåïî-
ä÷èíåíèå íà íàðåæäàíèÿòà èì. Ñúùèÿò ìåñåö (12 äåêåìâðèé) â åäíî
çàñåäàíèå ñå ãëàñóâà íà òðè ÷åòåíèÿ è ñå ïðèå "Çàêîíà çà êìåòñêèòå
íàìåñòíèöè", âíåñåí îò ìèíèñòúð Öàíêîâ. Ìîòèâèòå ñà: äà ñå äàäå
âúçìîæíîñò íà öåíòðàëíîòî óïðàâëåíèå äà íàäçèðàâà äåéíîñòòà
íà âñÿêî åäíî ñåëî, äà ñå óëåñíè óïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå è äà ñå
ïðåìàõíàò çàòðóäíåíèÿòà, êîèòî æèòåëèòå îò ñúñòàâíèòå îáùè-
íè òúðïÿò ïðè íóæäà îò óñëóãè. Òèÿ êìåòñêè íàìåñòíèöè ïîëó÷àâàò
ïðàâàòà íà êìåòîâå çà ñâîèòå ñåëà. Íà 25 ïúê äåêåìâðèé ñ. ã. ïî ïðå-
äëîæåíèå íà ñúùèÿ ìèíèñòúð ñå ïðèåìà äà ñå âúçñòàíîâÿò èçáîðíè-
òå ïðàâèëà çà îêðúæíèòå îáùèíñêè ñúâåòè îò 1879 ã.

Îêîëî åäíà ãîäèíà ñëåä òîâà (íà 27 äåêåìâðè 1884 ã.) ìèíèñòú-
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ðúò íà âúòðåøíèòå ðàáîòè Ï. Ð. Ñëàâåéêîâ âíàñÿ "Ïðîåêò çà îáùèí-
ñêè çàêîí" çàåäíî ñ åäíî îáøèðíî èçëîæåíèå íà ìîòèâèòå îò ìèíè-
ñòúðà è ñ "áåëåæêè" âúðõó çàêîíîïðîåêòà îò êîäèôèêàöèîííàòà êî-
ìèñèÿ. Òîÿ çàêîíîïðîåêò, êîéòî íå ìîæà äà ñòàíå çàêîí, å âòîðèÿò
ñåðèîçåí ïàðëàìåíòàðåí îïèò äà ñå ñúçäàäå çàêîí çà îáùèíèòå. Ìà-
êàð è îáøèðíè òèÿ ìîòèâè, íèå ùå ãè ïðåäàäåì èçöÿëî, ïîíåæå îòðà-
çÿâàò ñòàíîâèùåòî íà òîãàâàøíîòî ïðàâèòåëñòâî, èçõîäÿùî îò
ëèáåðàëíîòî êðèëî íà Êàðàâåëîâà, çàåäíî ñ òîâà è íàñòðîåíèÿòà íà
ïàðëàìåíòàðíîòî áîëøèíñòâî. Èçëîæåíèåòî íà ìîòèâèòå èìà ñëå-
äíîòî ñúäúðæàíèå:

"Èçâåñòíî å, ÷å ó íàñ ñà áèëè äî ñåãà â äåéñòâèå åäèí ñëåä äðóãè íÿêîëêî
çàêîíè ïî óïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå. Îò íàé-íàïðåä áÿõà â ñèëà "Âðåìåííèòå
ïðàâèëà çà ãðàäñêèòå ñúâåòè", óòâúðäåíè îò Èìïåðàòîðñêèÿ Ðóñêè Êîìèñàð
íà 5 ñåïòåìâðè 1878 ã. Îòïîñëå êúìòÿõ ñå ïðèáàâèõà "ïðèâðåìåííèòå ïðàâè-
ëà çà îáùèíñêîòî ãðàäñêî è ñåëñêî óïðàâëåíèå", óòâúðäåíè ñ óêàç îò àâãóñò
1879 ãîäèíà. Âúâ âðåìåòî íà ïúëíîìîùèÿòà è äâàòà òèÿ çàêîíè ñå çàìåíèõà
ñúñ "Çàêîíà çà îáùèíèòå è çà ãðàäñêîòî óïðàâëåíèå", óòâúðäåí ñ óêàç îò 23
ñåïòåìâðè 1882 ã. Ïîñëåäíèÿò çàêîí îòìåíÿâàøå ñ äâàòà ïðåäèäóùè è âñè÷-
êèòå äðóãè óñòàâè è ïðàâèëíèöè, îòíàñÿùè ñå äî óñòðîéñòâîòî íà îáùèíèòå
(÷ë. 98). Íî â êðàÿ íà 1883 ã. ïúðâèòå äâà îò ãîðåðå÷åíèòå îáùèíñêè çàêîíè ñå
âúçñòàíîâèõà â íÿêîè ñâîè ÷àñòè ñúñ çàêîíà îò 24 äåêåìâðè, êîéòî êàòî ïî-
ñòàíîâÿâàøå äà ñå ïðîèçâåäàò èçáîðèòå çà îáùèíñêè ñúâåòè ïîòèÿ äâà çàêî-
íà, îñòàâàøå âúâ ñèëà âúâ âñè÷êî äðóãî çàêîíà îò 1882 ã. Â ñúùîòî òîâà
âðåìå ñòàíàõà íÿêîè íîâè óçàêîíåíèÿ, êàêâîòî "Çàêîíúò çà ïðàâàòà íà îáùèí-
ñêèòå êìåòñêè íàìåñòíèöè äà íàëàãàò ãëîáà îò åäèí äî äåñåò ëåâà çà íåïî-
âèíîâåíèå íà ïðèêàçêèòå èì". Ïîñëåäíèòå äâå óçàêîíåíèÿ â ïîñëåäñòâèå ñå
ðàçøèðèõà è âèäîèçìåíèõà áåç ñúáëþäåíèå íà çàêîíîäàòåëíèÿ ðåä, ÷ðåç óêàçè è
ìèíèñòåðñêè öèðêóëÿðè, èçäàäåíè ïðè ïîñëåäíîòîìèíèñòåðñòâî, êîèòî ðàçã-
ëîáèõà îáùèíèòå äî íåèìîâåðíà ñòåïåí è íàïðàâèõà íåâúçìîæíî óïðàâëåíèå-
òî èì ïî ðåäà, ïðåäâèäåí â ñúùåñòâóþùèòå äîòîãàâà çàêîíè.

Òîâà ðàçáúðêâàíå íà óçàêîíåíèÿòà îò ðàçíè âðåìåíà è ðàçìåñâàíåòî èì ñ
ìèíèñòåðñêè ïðåäïèñàíèÿ è èñòúëêîâàíèÿ, êîèòî äîâåäîõà äî åäíî îòðèöàíèå
íà îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå, òàêà êàêòî ãî å ïðîóìÿâàëà íàïîñëåäúê åâðîïåéñ-
êàòà öèâèëèçàöèÿ è êàêòîòðÿáâà äà áúäå, çàäàîòãîâàðÿíàñúâðåìåííèÿäúðæà-
âåí ñòðîé, íàëàãàõà íà ïðàâèòåëñòâîòî äúëãà äà îáñúäè íàíîâî âñè÷êèòå äîñåãà
ñòàíàëèóçàêîíåíèÿíàîáùèíñêîòîóïðàâëåíèåèäàèçðàáîòèåäèííîâçàêîí,êîéòî
äà çàêëþ÷àâà â åäíî öÿëî âñè÷êèòå ïðàâèëà ïî óñòðîéñòâîòî è óïðàâëåíèåòî íà
îáùèíèòå, ïðåñìåòíàòè âïðî÷åì íå âúðõó êàïðèçèòå è ïàòðèàðõàëíèÿ áèò,
îñòàíàëè îò íàïðåøíèòå âðåìåíà íà íåâåæåñòâîòî è íà ÷óæäîòî ãîñïîäàðñ-
òâî, à âúðõó ñúâðåìåííèòå ïîíÿòèÿ çà äúðæàâíî óñòðîéñòâî.

Ïðàâèòåëñòâîòîòðÿáâàøå äà ñå çàëîâè ñ òàÿ çàäà÷à îùå è ïîòàÿ íåìà-
ëîâàæíà ïðè÷èíà, ÷å íèòî åäèí îò ñåãà äåéñòâóâàùèòå îáùèíñêè çàêîíè íå
îòãîâàðÿøå ïî ïúëíîòà è ÿñíîñò íà íóæäèòå íà íàøàòà ñòðàíà è íà ñúñòîÿ-
íèåòî íà íàøåòî íàñåëåíèå è íèòî åäèí íå ïîëàãàøå è íå ïðîêàðâàøå ÿñíî è
ðåøèòåëíî íà÷àëàòà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî, ïðåäïèñàíî îò íàøèÿ îñíîâåí çà-
êîí. Çàêîíà îò 5 ñåïòåìâðè 1878 ã. èìàøå ïðåäâèä ñàìî ãðàäîâåòå, à íå è
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ñåëàòà. Òîé ñúäúðæàøå ïðàâèëà çà ãðàäñêèòå ñúâåòè, à íå èçîáùî çà îáùèíñ-
êîòî óïðàâëåíèå. Çàêîíúò îò àâãóñò 1879 ã. àêî è äà ïðåäâèæäà îáùèíñêîòî
óïðàâëåíèå íå ñàìî çà ãðàäîâåòå, à è çà ñåëàòà, èìàøå òâúðäå ïðèâðåìåíåí
õàðàêòåð. Òîé áåøå íàïðàâåí ñàìî çà ïðèñïîñîáÿâàíå çà çàêîíà îò 1879 ã. êúì
âñè÷êîòî íàñåëåíèå â ñòðàíàòà, ñúãëàñíî ñ Êîíñòèòóöèÿòà íè, à íå ñàìî êúì
ãðàäñêîòî. Ïî òàçè ïðè÷èíà òîé áåøå è òâúðäå êðàòúê. Çàêîíúò îò 28 ñåï-
òåìâðè 1882 ã., àêî è äà áåøå ïúðâîíà÷àëíî èçðàáîòåí ó íàñ ñ íàøè ñèëè, ñå
ïðåäàäå òîãàâà îò òîãàâàøíîòî ïðàâèòåëñòâî, çà ïðåãëåäâàíå íà åäèí ÷óæ-
äåíåö, êîéòî ãî ïðåêðîèë è ïðåðàáîòèë ïî íåãîâèòå ïîíÿòèÿ ñìíîãî îïóùåíèÿ,
íåîáõîäèìè çà Áúëãàðèÿ. Òîé, àêî è äà å ìíîãî ïî-ïúëåí îò äðóãèòå äâà çàêîíà
è ãîâîðè âúîáùå çà óñòðîéñòâîòî íà âñè÷êè îáùèíè, ãðàäñêè è ñåëñêè, îòðà-
æàâà îáà÷å â ñåáå ñè äóõúò íà âðåìåòî, â êîåòî å áèë ïèñàí, äóõ, îáÿñíåí íà
÷óæäåíåöà è äîáðå ðàçáðàí îò íåãî, ïîñëåäñòâèå íà êîåòî íà÷àëàòà íà ñàìîó-
ïðàâëåíèå â òîçè çàêîí ñà äîñòà ñòåñíåíè.

Â çàêîíîïðîåêòà, êîéòî ñåãà ñå ïðåäëàãà íà âíèìàíèåòî íà Íàðîäíîòî
Ñúáðàíèå, ñå å èìàëî ïðåä âèä äà ñå èçëîæàò, êîëêîòî ñå ìîæå ïî-ÿñíî è ïúëíî
ïðàâèëàòà çà óïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå, ùîòî äà ìîãàò äà ðàçóìÿâàòòîâà
óñòðîéñòâî è óïðàâëåíèå íå ñàìî æèòåëèòå íà ãðàäîâåòå, íî è íà ñåëàòà.
Òîçè çàêîíîïðîåêò å èìàë ïðè òîâà çàäà÷àòà äà îñúùåñòâè âúçìîæíî ïúëíî
óïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå ïîä íàäçîðà è íàñòîéíè÷åñòâîòî íà îêðúæèÿòà è
íà öåíòðàëíàòà âëàñò. Çà äà íå áúäå íàöåëî íàòóðåí îò âúí, íî äà èñòè÷à äî
íÿêîÿ ñòåïåí îò ñàìèòå íàñåëåíèÿ, íàäçîðúò è íàñòîéíè÷åñòâîòî íà îáùè-
íèòå îò ñòðàíà íà îêðúæíàòà âëàñò ñå ïîâåðÿâàò â çàêîíîïðîåêòà íå ñàìî
íà îêðúæíèÿ óïðàâèòåë, à íà íåãî è íà îêðúæíàòà êîìèñèÿ ñúâìåñòíî, êàòî å
ïðîåêòèðàíî âòîðàòà äà èçïúëíÿâà ñëóæáàòà ñè ïîä ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà
ïúðâèÿ.

Ïîíåæå åäíà îò íàé-ãëàâíèòå ãàðàíöèè íà ñàìîóïðàâëåíèåòî ñà èçáîðè-
òå, òî âúðõó òàÿ ÷àñò â çàêîíîïðîåêòà å îáúðíàòî îñîáåíî âíèìàíèå. Â ãëà-
âèòå çà èçáîðèòå ñà ïðåäâèäåíè îñîáåíè ïðàâèëà çà ñúñòàâÿíåòî íà îêîí÷à-
òåëíîòî ñêëþ÷âàíå íà èçáèðàòåëíèòå ñïèñúöè, çà íà÷èíà íà ñâèêâàíåòî èçáè-
ðàòåëèòå, çà ðåäà è äåéñòâèÿòà â ñàìèÿ äåí íà èçáîðà è ïð. Âñè÷êè òèÿ ïðàâè-
ëà ñà ïðåñìåòíàòè è íàðåäåíè, çà äà ñå îáåçïå÷è ïðàâèëíîñòòà íà èçáîðà, è äà
ñå îãðàäè òîé îò âñÿêà èçìàìà è íàòèñêàíå îò êàêâà è äà å ñòðàíà, òà â
ðåçóëòàòäà èçëÿçàò èçáðàíè ïî-äîáðèòå è ïî-íàäåæäíèòå õîðà, çà êîèòî, áåç
ñúìíåíèå, ùå ïîäàâà ãëàñà ñè ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò èçáèðàòåëèòå, êîãà ãëàñó-
âàíåòî ñòàâà ïðàâèëíî, ñâîáîäíî è íåçàâèñèìî. Ïîäðîáíèòå ïðàâèëà çà ðåäîâ-
íîñòòà íà èçáîðèòå è çà îãðàæäàíå ñâîáîäàòà íà èçáèðàòåëèòå, ñúñòàâëÿ-
âàò åäíà îò íàé-ãëàâíèòå îñîáåíîñòè íà íàñòîÿùèÿ çàêîíîïðîåêò â ñðàâíå-
íèå ñ äåéñòâóþùèòå ó íàñ äî ñåãà çàêîíè. Òÿ ñå âïúëíî îïðàâäàâà îò íåðåäîâ-
íîñòòà è áåç÷èíñòâàòà, ñ êîèòî ñå ñúïðîâîæäàõà â ïîñëåäíî âðåìå èçáîðèòå
çà îáùèíñêè ñúâåòè è çà íàðîäíî ñúáðàíèå.

Äðóãî åäíî îò ïî-ãëàâíèòå îñîáåíîñòè íàòîÿ çàêîíîïðîåêò å, êîëåãèàë-
íîòî óïðàâëåíèå íà îáùèíàòà âìåñòî åäíîëè÷íîòî, êîåòî áåøå óñòàíîâèë
çàêîíà îò 1882 ã. Ñïîðåä íåãî äåëàòà íà óïðàâëåíèåòî áÿõà ïîâåðåíè íà êìå-
òà. Íàñòîÿùèÿò çàêîí îòðåæäà îáùèíàòà äà ñå óïðàâëÿâà íå åäíîëè÷íî îò
êìåòà, à îò íåãîâèòå äðóãàðè ñúâìåñòíî. Òîâà íîâîâúâåäåíèå âïðî÷åì ñå êà-
ñàå ñàìî äî îíèÿ äåéñòâèÿ è äåëà íà óïðàâëåíèåòî, êîèòî ðåøàâàíè åäíîëè÷íî
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ñàìî, äîïóñêàò ïîâå÷å ïðîèçâîë è ãðåøêè, îòêîëêîòî êîãàòî ó÷àñòâóâàò â
ðåøåíèåòî èì è óðåæäàíåòî èì ïî-ìíîãî îò åäíî ëèöå. Íî òî íå ñå ïðîñòèðà
íà îíåçè äåéñòâèÿ, êîèòî èñêàò áúðçèíà íà åäíîëè÷íà ðàçïîðåäèòåëíîñò èëè
ïúê ìîãàò áåç âñÿêàêâà âðåäà äà ñå âîäÿò è èçïðàâÿò îò åäèí ñàìî êìåò. Â
çàêîíîïðîåêòà å ïðåñìåòíàòîòàêà, ùîòî äåéñòâèÿòà íà óïðàâëåíèåòî, êî-
èòî èçèñêâàò ñúâåùàíèå â ïîëçà íà îáùîòî äåëî, äà ñå âúðøàò îò îáùèíñêà-
òà óïðàâà, ñúñòîÿùà ñå îò êìåòà è äðóãàðèòå ìó, êîèòî íàâñÿêúäå ñå ïîëà-
ãàò äâàìà, à äåéñòâèÿòà íà âòîðàòà êàòåãîðèÿ ñà òóðåíè â èçêëþ÷èòåëíî
âåäåíèå íà êìåòà.

Íîâîòî ïîñòàíîâëåíèå, äà èìà íàâñÿêúäå âìåñòî åäèí êìåòñêè äðóãàð,
äâàìà, ùå áúäå ïî-ïîëåçíî â ðàçïðàâÿíå íà îáùèíñêèòå ðàáîòè è ïîòàÿ ïðè÷è-
íà, ÷å äàâà âúçìîæíîñò, ïðè ðàçäåëÿíå íà òðóäà, äà ñå ïîäãîòâÿò ïî-äîáðå
ðàáîòèòå ïî óïðàâëåíèåòî è äà ñòðàäàå ïî-ìàëêî óïðàâëåíèåòî â ñëó÷àé íà
áîëåñò èëè îòñúñòâèå íà íÿêîé îò óïðàâëÿþùèòå ëèöà. Îò åäíà ñòðàíà, òî
äàâà âúçìîæíîñò äà ïðèåìàò ïðèòîâà ðàçäåëåíèå íàòðóäà ó÷àñòèå âúâ óïðà-
âëåíèåòî è ëèöà, êîèòî íå æåëàÿò äà íàïóñòíàò ÷àñòíèòå ñè çàíÿòèÿ. Äî
ñåãà ìíîãî ïúòè ñå ñëó÷âàøå, ÷å ñïîñîáíè è äîñòà îáðàçîâàíè ëèöà ñå îòêàçâà-
õà îò ÷åñòòà äà ñå èçáèðàò â îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå êàòî êìåòîâå èëè êìå-
òñêè äðóãàðè, çàùîòî ñå âèæäàõà ïðèíóäåíè äà çàíåìàðÿâàò ÷àñòíèòå ñè ðà-
áîòè.

Äðóãèòå îñîáåíîñòè íà çàêîíàùå áúäàò îáÿñíåíè óñòíî ïðè ñàìîòî ìó
ðàçèñêâàíå â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Ñëåä ïðî÷èòàíå íà ìîòèâèòå, ñå ïðî÷èòà èçöÿëî è ñàìèÿò çàêî-
íîïðîåêò, ïî-âàæíèòå ðàçïîðåäáè íà êîéòî ñà ñëåäíèòå:

Ñúñòîè ñå îò 182 ÷ëåíà, ðàçäåëåíè íà 9 ãëàâè. Êíÿæåñòâîòî ñå äåëè íà
îáùèíè ñ îïðåäåëåíè ãðàíèöè, ñúñòîÿùè ñå îò åäíî èëè íÿêîëêî ñåëèùà ñ íå
ïî-ìàëêî îò 200 êúùè. ×åðãàðñòâîòî å çàáðàíåíî. Îáùèíñêàòà âëàñò ñå ñúñ-
òîè îò îáùèíñêè ñúâåò è îáùèíñêà óïðàâà. Ñúâåòíèöèòå íà áðîé îò 7 äî 19
äóøè ñå èçáèðàò íàïðàâî îò èçáèðàòåëèòå. Èçòÿõíà ñðåäà ïî ïðåäñòàâëåíèå
íà ìèíèñòúðà ñå íàçíà÷àâàò ñ óêàç êìåòúò è äðóãàðèòåìó. Êìåòñêè íàìåñò-
íèöè íàçíà÷àâà îêðúæíèÿ óïðàâèòåë îò ñúâåòíèöèòå. Ñúâåòíèöèòå ìåæäó
ñåëàòà â ñúñòàâíèòå îáùèíè ñå ðàçïðåäåëÿò îò ïîñòîÿííàòà êîìèñèÿ. Çà
îñòàíàëè áåç ñúâåòíèê ñåëà ñå íàçíà÷àâà êìåòñêè íàìåñòíèê îò èçáèðàòå-
ëèòå. Öåíç çà èçáèðàòåë - äà ïëàùà äàíúê è äà èìà ñðåäíî îáðàçîâàíèå. Êîéòî
íå ïëàòè äàíúêà ñè, íå ñå äîïóùà äà ãëàñóâà. Èçáèðàòåëèòå ñå âîäÿò ïî ñïåöè-
àëíè ñïèñúöè. Âñåêè äâå ãîäèíè ñòàâàò èçáèðàòåëíè ñúáðàíèÿ çà èçáîð íà ïî-
ëîâèíàòà ñúâåòíèöè. Èçáèðàòåëèòå ñå ñâèêâàò ñ ëè÷íè ïèñìåííè ïîêàíè, ïî-
ëó÷åíè ñðåùó ðàçïèñêà. Òàéíî ãëàñîïîäàâàíå ñ ðúêîïèñíè áþëåòèíè èëè çúðíà.
Ïðè íåÿâÿâàíå íà èçáèðàòåëè ïðàâèòåëñòâîòî íàçíà÷àâà ñúâåòà. Èçáèðàòåëè
ñà âñè÷êè áúëãàðñêè ïîäàíèöè, íàâúðøèëè 30 ãîäèíè ñ òðèãîäèøíî ÷ëåíñòâî â
îáùèíàòà, êîèòî ïëàùàò ïðÿì äúðæàâåí äàíúê. Ìàíäàòúò4 ãîäèøåí ñ ïîäíî-
âÿâàíå ïðåç 2 ãîäèíè íà ïîëîâèíà. Çà íàðóøåíèå êìåòúò ñ óêàç ñå îòñòðàíÿâà,
íî íå çà ïîâå÷å îò 3ìåñåöà. Ïðè âñòúïâàíå â ñëóæáà ñúâåòíèöèòå è óïðàâàòà
ïîëàãàò êëåòâà, ÷å ùå áúäàò âåðíè íà êíÿçà, ÷å ùå ñå ïîêîðÿâàò íà Êîíñòè-
òóöèÿòà è çàêîíèòå è ÷å ùå ïàçÿò èíòåðåñèòå íà îáùèíàòà. Çàñåäàíèÿòà ñà
ïóáëè÷íè è çàêðèòè (êîãàòî ñå ðàçèñêâàò âúïðîñè, îòíàñÿùè ñå äî ÷àñòíè
ëèöà). Êîíòðîë âúðõó îáùèíèòå èìàò: ìèíèñòúðúò, ïîñòîÿííàòà êîìèñèÿ è



111

îêðúæíèÿò óïðàâèòåë. Íà êìåòà å âúçëîæåíà è ïîëèöåéñêà îáÿçàíîñò. Óïðà-
âàòà èìà è ñúäåáíè ôóíêöèè - äî 15 ëåâà ãëîáà è äî 50 ëåâà èñêîâå. Îáæàëâàíå
ïðåä ìèðîâèÿ ñúäèÿ. Êìåòúò è íàìåñòíèöèòå ìó íîñÿò êàòî îòëè÷èòåëåí
çíàê ïîÿñ ñ íàðîäíèòå öâåòîâå. Ïðèõîäíàòà ÷àñò ñå çàâåäà îò áèðíèêà. Ïðè
íóæäà ìîãàò äà ñå ñúñòàâÿò âîëíîíàåìíî è ïî î÷åðåäíî äíåâíè è íîùíè ñòðà-
æàðè è îãíåãàñà÷íè êîìàíäè (òóëóìáàäæèè). Îáùèíñêèòå íàëîçè ñå ãëàñóâàò
îò ñúâåòà. Òå ñà èçáðîåíè èç÷åðïàòåëíî. Ïî èçêëþ÷åíèå ñå äîïóñêàò èçâúíðå-
äíè äàíúöè. Áþäæåòíàòà êîíòðîëà å íà ïîñòîÿííàòà êîìèñèÿ.

Îò èçëîæåíèåòî íà ìîòèâèòå è îò ñàìèÿ çàêîíîïðîåêò å âèä-
íî, ÷å ïîñëåäíèÿò âíàñÿ èçâåñòíè ïîäîáðåíèÿ â ñàìîóïðàâëåíèåòî â
ñðàâíåíèå ñ ïúëíîìîùèíñêèÿ çàêîí, íî ÷å âñå ïàê íåãîâàòà îáëàñò
íå å äîñòàòú÷íî ðàçøèðåíà. Ðåâíèâî ñà çàïàçåíè è ïðàâàòà íà àäìè-
íèñòðàöèÿòà è íà öåíòðàëíàòà âëàñò çà âìåøàòåëñòâî â îáùèíñ-
êèòå ðàáîòè. Òîÿ ïðîåêò, îáà÷å, íå ìîæà äà ñòàíå çàêîí. Òîé áå èçï-
ðàòåí â ñïåöèàëíî èçáðàíàòà çà öåëòà 15-÷ëåííà êîìèñèÿ è îò òàì
íå èçëåçå. Ïðîäúëæàâà ñëåä òîâà ïàê ïîçíàòîòî ëóòàíå è äèðåíå. È
íàøèòå ãðàäñêè è ñåëñêè îáùèíè èçîñòàâàò âå÷å íàäèðå îò æèâîòà. Â
òÿõ è îêîëî òÿõ ñå çàðàæäà ðàçðóøèòåëíèÿò ìàíòàëèòåò íà áåçîòãî-
âîðíîñò è ïàðòèçàíñêî âñåìîãúùåñòâî. Çà òÿõ ëèïñâàøå åäèí çàêîí, êîé-
òî äà îðãàíèçèðà ñèëèòå íà îáùåæèòèåòî, ïðîêàðâàéêè íà÷àëàòà íà
ñàìîïîìîù è ñàìîñòîéíîñò, êîéòî äà íå äîïóñêà âúçìîæíîñòè çà
çëîâðåäíè âìåøàòåëñòâà, ïîñòàâÿéêè îñíîâèòå íà îáùèíàòà íà ñòî-
ïàíñêà, à íå íà ïîëèòè÷åñêà áàçà.

Â 1886 ã. â IV-òî ÎÍÑ íà 18 þëè óïðàâëÿâàùèÿò ìèíèñòåðñòâî-
òî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè Êàðàâåëîâ âíåñå â Ñúáðàíèåòî äâå îò-
äåëíè ïðîåêòà çà çàêîíè çà ñåëñêè è ãðàäñêè îáùèíè. Ñ òèÿ ïðîåêòè
ïàðëàìåíòúò çà òðåòè ïúò áèäå ñåçèðàí ñ äâà öÿëîñòíè ïðîåêòà ïî
îáùèíñêàòà ìàòåðèÿ. È òîÿ ïúò ïðîåêòèòå âå÷å ñòàíàõà çàêîíè.
Òîâà ñà è ïúðâèòå öÿëîñòíè ïàðëàìåíòàðíè çàêîíè ïî îáùèíñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî. Òå óðåäèõà ìàòåðèÿòà çàäîâîëèòåëíî è åòî âå÷å
43 ãîäèíè îò òîãàâà ñà â ñèëà è äíåñ. Òå ñà ïðîøàðåíè ñ ìíîæåñòâî
èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ îò òîãàâà, íî îáùèòå ðàìêè è äî äíåñ ñòî-
ÿò. Íèå ùå ïðåäàäåì èçöÿëî "èçëîæåíèåòî íà ìîòèâèòå" è íà òèÿ
çàêîíîïðîåêòè, çàùîòî è òå îòðàçÿâàò â ñåáå ñè ñòàíîâèùàòà è
íàñòðîåíèÿòà íà ãðàìàäíàòà ÷àñò îò íàðîäíîòî ïðåäñòàâèòåëñò-
âî è î÷åðòàâàò íþàíñèòå íà íàøàòà îáùåñòâåíà ìèñúë îêîëî âúï-
ðîñà ïî îíîâà âðåìå. Òÿõíîòî ñúäúðæàíèå å ñëåäíîòî:

Ïî óñòðîéñòâîòî íà îáùèíèòå ó íàñ ñà äåéñòâóâàëè íÿêîëêî çàêîíà. Íàé-
íàïðåä áÿõà â ñèëà Âðåìåííèòå ïðàâèëà íà Ðóñêèÿ Èìïåðàòîðñêè Êîìèñàð îò 5
ñåïòåìâðèé 1878 ã. Òèÿ ïðàâèëà íå ñå îòíàñÿõà èçîáùî äî îáùèíèòå â êíÿæå-
ñòâîòî, çàùîòî èìàõà ïðåäâèä ñàìî ãðàäîâåòå, à íå è ñåëàòà. Îòïîñëå ïðåç
àâãóñò 1879 ã. ñå èçäàäîõà ïðèâðåìåííèòå ïðàâèëà çà îáùèíñêèòå èçáîðè ñú-
ãëàñíî ñ êîíñòèòóöèÿòà è ñå ïðèñïîñîáèõà ãîðíèòå ïðàâèëà è çà ñåëàòà. Ïðè
âñå òîâà çàêîíúò áåøå òâúðäå êðàòúê è èìàøå ïðèâðåìåíåí õàðàêòåð. Çàêî-
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íúò çà îáùèíèòå è ãðàäñêîòî óïðàâëåíèå, óòâúðäåí ñ óêàç îò 23 ñåïòåìâðèé
1882 ã., èçìåíè ñàìî íà÷èíà çà ïðîèçâîäñòâîòî íà èçáîðèòå, êàòî îñòàâè ïàê
â ñèëà âñè÷êî äðóãî îò ïðåäøåñòâóþùèÿ çàêîí. Â òîâà âðåìå èçäàäîõà ñå è
äðóãè óçàêîíÿâàíèÿ - Çàêîíúò çà ïðàâàòà íà êìåòñêèòå íàìåñòíèöè îò 16
äåêåìâðèé 1883 ã. è çàêîíúò îò 24 äåêåìâðèé ñ. ã. çà ïðàâîòî íà êìåòñêèòå
íàìåñòíèöè äà íàëàãàò ãëîáà çà íåïîâèíîâåíèå íà ïðèêàçèòå èì. Òèÿ çàêîíè,
êàêòî ñå âèäè îò ñàìîòî èì çàãëàâèå, íå ïðèòóðèõà íåùî ñúùåñòâåíî çà óê-
ðåïÿâàíå íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Íàïðîòèâ, âçåìåíè íà êóï, êàêòîòå,
òàêà è óïîìåíàòèòå ïî-ãîðå ðàçíè è ðàçìåñåíè óçàêîíåíèÿ è ÷åñòèòå ïî òÿõ
èçòúëêóâàíèÿ, ðàçíåáèòèõà îáùèíèòå äî íåìàé êúäå, êàòî îòíåõà ñ ïðîòèâî-
ðå÷èÿòà ñè âñÿêà âúçìîæíîñò çà îáùèíñêî óïðàâëåíèå. Ïîðàäè òîâà, ïîÿâè ñå
íàëåæàùà íóæäà îò ñúñòàâÿíåòî íà åäèí ïî âúçìîæíîñò ïúëåí è öåëåñúîáðà-
çåí çàêîí.

Ñòàÿ öåë ñå èçðàáîòèõà íàñòîÿùèòå çàêîíîïðîåêòè çà ãðàäñêèòå è ñåë-
ñêè îáùèíè, êîèòî ñå ïîäëàãàò íà âíèìàíèåòî íà ÍÑ. Ïðåä âèä íà ãîëÿìàòà
ðàçëèêà â êðúãà íà äåÿòåëíîñòòà íà ãðàäñêèòå è ñåëñêè îáùèíè, ñúñòàâèõà
ñå äâà îòäåëíè ïðîåêòà. Ïðè âñå òîâà è â äâàòà òèÿ çàêîíîïðîåêòè ñòðîãî å
ñïàçåíî åäíîîáðàçèåòî íà åäíàêâèòå ïðàâà è îáÿçàíîñòè, êîèòî èìàò ïðåä
çàêîíèòå íà äúðæàâàòà, êàêòî ãðàäñêèòå, òàêà è ñåëñêèòå îáùèíè.

Ïî-çàáåëåæèòåëíè îñîáåíîñòè â òèÿ ïðîåêòè ñà:
1. Çà äà ñå îáåçïå÷è ïî-òðàéíî óñòðîéñòâî íà îáùèíèòå, îñîáåíî íà ñúñ-

òàâíèòå, íà êîèòî ñãðóïèðîâàíèòå ñåëà ÷åñòî çàÿâÿâàõà äà ñå îòäåëÿò è
ñúñòàâÿò îñîáåíè îáùèíè, ïðåäîñòàâè ñå ïðàâîòî íà ñåëà îò 100 êúùè íàãî-
ðå, à ïîòîïîãðàôè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè ñ ïî-ìàëêî îò 100 êúùè (íî íå
ïî-ìàëêî îò 50) äà ñúñòàâÿò îáùèíè è ñãðóïèðîâàíèòå ñåëà äà ìîãàò äà ñå
ïîëçóâàò îòäåëíî, îò ñâîèòå ïàñèùà è áðàíèùà. Â òåçè ïîñëåäíèòå ñå äîïó-
ùà äà èìà êìåòñêè íàìåñòíèöè.

2. Çà ïðåêðàòÿâàíå çëîóïîòðåáëåíèÿòà, êîèòî ñòàâàõà ñ ïðàâîòî äà áú-
äå íÿêîé ÷ëåí íà åäíà îáùèíà è óêëîíÿâàíåòî íà îáùèíñêèòå òåãîáè è çàäúë-
æåíèÿ, ïðåäâèäåíè ñà íóæíèòå ïîäðîáíîñòè çà ïðèäîáèâàíåòî íà êà÷åñòâî íà
÷ëåí íà îáùèíèòå.

3. Çà äà ìîæå äåÿòåëíîñòòà íà îáùèíèòå äà ñå ðàçøèðè ïîâå÷å â ïîëçà íà
ìåñòíèòå îáùèíñêè èíòåðåñè, ïðåäâèäåõà ñå íîâè èçâîðè çà äîõîäè, êîèòî äà
äîñòàâÿò íóæäíèòå ñðåäñòâà çà ïîñðåùàíå íà ðàçõîäèòå, êàòî ñå âúçëàãà íà
ãðàäñêèòå îáùèíè äà ïîääúðæàò îáùèíñêè áîëíèöè, ïðèþòè, áèáëèîòåêè, ïî-
æàðíè êîìàíäè; íà ñåëñêèòå - äà ïîääúðæàò äîáèòúê îò äîáðà ïîðîäèöà çà
ïîäîáðåíèå íà ñêîòîâúäñòâîòî, à ïúê ãðàäñêèòå è ñåëñêèòå îáùèíè ñà çàäúë-
æåíè äà èìàò ïîòðåáíèòå ïîìåùåíèÿ çà îáùèíñêèòå âëàñòè, çà ó÷åáíèòå
çàâåäåíèÿ, îáùèíñêè õàìáàðè ñúñ çàïàñ îò õðàíè çà ïðåäâàðÿíå îáùèòå áåäñ-
òâèÿ îò ãëàä, áîãîìîëíè äîìîâå, êàòî ïîääúðæàò è ñâåùåíîñëóæèòåëèòå ñè.
Òèÿ äëúæíîñòè ñà íàñî÷åíè ìåæäó äðóãî äà ïðåìàõíàò ëîøèÿ îáè÷àé â ïîâå÷å-
òî ñåëñêè îáùèíè, íà êîèòî âëàñòèòå ðàçãëåæäàò îáùèíñêèòå ðàáîòè ïî
êðú÷ìèòå, äà ðàçâèÿò ïîâå÷å áëàãîòâîðèòåëíàòà ðàáîòà â îáùèíèòå è äà
ðåøàò âúïðîñà çà âúçíàãðàæäåíèåòî íà ñâåùåíèöèòå, êîèòî êàòî ñëóæèòå-
ëè íà îáùèíàòà, òðÿáâà äà ñå ïîääúðæàò îò íåÿ.

4. Çà ïðåêðàùåíèå íà íåñãîäíîñòèòå, êîèòî ñòàâàõà äîñåãà âúîáùå ïî
èçáîðèòå è äà ñå äàäå âúçìîæíîñò äà ñå ñâúðøàò îáùèíñêèòå èçáîðè ïðè
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ïúðâîòî ãëàñîïîäàâàíå, â êîåòî âúîáùå îáùèíèòå ñà ïî-äîáðå ïîñòàâåíè, à
ïðèòîâà è äà ñå èçáÿãâàò ïîâòîðíè ñâèêâàíèÿ çà èçáîðè, êîèòî ñà îòåê÷èòåë-
íè çà èçáèðàòåëèòå, ñòàíàõà íÿêîè èçìåíåíèÿ â çàêîíà çà èçáèðàíå íà ïðåäñ-
òàâèòåëè, êîéòî ñëóæè çà îñíîâà íà îáùèíñêèòå èçáîðè: 1) ÷ëåíîâåòå íà áþ-
ðîòî äà ñå íå èçáèðàò îò èçáèðàòåëèòå, à äà ñå íàçíà÷àâàò îò ïîñòîÿííàòà
îêðúæíà êîìèñèÿ, êîèòî ñà íàòîâàðåíè è ñ ïðîâåðêà íà èçáîðèòå è 2) ñëåä
ïúðâîòî ãëàñîïîäàâàíå èçáîðèòå äà ñå ñ÷èòàò îêîí÷àòåëíè, àêî ñà ãëàñóâàëè
ïîíå åäíà ïåòà ÷àñò îò èçáèðàòåëèòå.

5. Â ïîëçà íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå, êîåòî äåéñòâóþùèÿò ñåãà çà-
êîí å îòíåë íà îáùèíèòå, êàòî ãè å òóðèë èçêëþ÷èòåëíî ïîä êîíòðîëà íà
ïðàâèòåëñòâîòî, ñà ïðåäâèäåíè íóæäíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ. Òóêà, êìåòîâåòå è
ïîìîùíèöèòå èì íå ñå íàçíà÷àâàò îò ïðàâèòåëñòâîòî, à ñå èçáèðàò îò îá-
ùèíñêèòå ñúâåòè èçìåæäóòåõíèòå ÷ëåíîâå. Óâîëíåíèå îò äëúæíîñò íà ÷ëå-
íîâå íà îáùèíñêè ñúâåòè, íà êìåòîâå è êìåòñêè ïîìîùíèöè ñòàâà ñ ïîñòàíî-
âëåíèå íà ïîñòîÿííàòà êîìèñèÿ. Ðàçòóðÿíåòî íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ñòàâà ñ
ïðèêàç íà îêðúæíèÿ óïðàâèòåë, îñíîâàíòîæå íà ïîñòàíîâëåíèå íà îêðúæíàòà
ïîñòîÿííà êîìèñèÿ, êîÿòî ñ íåãîâî îäîáðåíèå íàçíà÷àâà ïðèâðåìåííà êîìèñèÿ
çà èçïúëíåíèå äëúæíîñòèòå íà îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå â ñåëñêèòå îáùèíè çà
15 äåíà è â ãðàäîâåòå çà åäèí ìåñåö, â êîåòî âðåìå å îáÿçàòåëíî èçáèðàíåòî
íà íîâ ñúñòàâ. Ãîëÿìà ÷àñò îò ïîñòàíîâëåíèÿòà íà îáùèíñêèòå ñúâåòè íå ñà
ïîñòàâåíè ïîä áåçóñëîâíèÿ êîíòðîë íà ïîñòîÿííàòà êîìèñèÿ, êîÿòî îäîáðÿâà
ñàìî êàñàþùèòå ñå äî ïî-âàæíè ïðåäìåòè. Ðåøåíèåòî ïî îò÷óæäåíèåòî íà
íåäâèæèìè èìîòè è ñêëþ÷âàíåòî íà çàåìè çà îáùèíèòå ñàòóðíàòè ïîä ïðàâè-
òåëñòâåí êîíòðîë è ñå óòâúðæäàâàò ñ êíÿæåñêè óêàç ïî ïîñòàíîâëåíèå íà
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, ñúãëàñíî ïðèåòîòî çà òîâà ðåøåíèå â Ó÷ðåäèòåëíîòî
íàðîäíî ñúáðàíèå â Òúðíîâî (äíåâ. ÕÕII).

6. Â çàêîíîïðîåêòà çà ñåëñêèòå îáùèíè, ãäåòî íÿìà ìèðîâè ñúäèè è îêî-
ëèéñêè íà÷àëíèöè, å ïðåäâèäåíî ó÷ðåæäàâàíåòî íà îáùèíñêè ñúäîâå, çà êîèòî
èìà äà ñå èçðàáîòÿò ïðàâèëà, ñúãëàñíî ñúñ ñúäîóñòðîéñòâîòî íà Êíÿæåñò-
âîòî è å ïðåäîñòàâåíà íà îáùèíñêèòå êìåòîâå íóæäíàòà ïîëèöåéñêà âëàñò
çà çàïàçâàíå íà äîáðèÿ ðåä è îáùåñòâåíàòà áåçîïàñíîñò, êàêòî è çà èçïúëíå-
íèå íà çàêîíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå íàðåäáè.

Äðóãèòå îñîáåíîñòè íàòèÿ çàêîíîïðîåêòèùå áúäàò îáÿñíåíè ïðè ñàìî-
òî èì îáñúæäàíå â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Óïðàâëÿþù Ì-âîòî íà âúòð. ðàáîòè
Ï. Êàðàâåëîâ

Çàêîíúò çà ãðàäñêèòå îáùèíè ñå ñúñòîè îò 142 ÷ëåíà, ðàçïðå-
äåëåíè â 14 ãëàâè, à òîÿ çà ñåëñêèòå îáùèíè - îò 98 ÷ëåíà â 10 ãëàâè.
Èçáèðà ñå êîìèñèÿ çà ðàçãëåæäàíåòî íà çàêîíîïðîåêòèòå. Íà 25 þíè
1886 ã. òÿ ñå ÿâÿâà â Ñúáðàíèåòî ñ åäèí îáù äîêëàä ïî äâàòà çàêîíî-
ïðîåêòà, êîéòî å áèë íàïå÷àòàí è ðàçäàäåí íà äåïóòàòèòå. È äâàòà
çàêîíîïðîåêòà â êîìèñèÿòà ñà ïðåòúðïåëè äîñòà èçìåíåíèÿ. Ñòà-
íàëèòå äåáàòè ïðè âòîðîòî ÷åòåíå íà çàêîíîïðîåêòèòå ñà èíòåðå-
ñíè è äàâàò ÿñíà êàðòèíà çà ïðåîáëàäàâàùèòå ìíåíèÿ è íàñòðîåíèÿ
ñðåä íàøèòå îáùåñòâåíè ñðåäè ïî îòíîøåíèå íà îáùèíñêîòî ñàìî-
óïðàâëåíèå, íî ìÿñòîòî íå íè ïîçâîëÿâà äà ãè ïðåäàäåì, ìàêàð íàê-
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ðàòêî. Çàêîíúò çà ãðàäñêèòå îáùèíè áèâà ïðèåò íà òðåòî ÷åòåíå
íà 1 þëè 1886 ã., à íÿêîëêî äíè ñëåä òîâà, íà 9 þëè ñ. ã. ñå ïðèåìà
îêîí÷àòåëíî è çàêîíúò çà ñåëñêèòå îáùèíè.

Ñ ïðèåìàíåòî íà òèÿ äâà çàêîíà ñå çàâúðøâà åäèí ïåðèîä íà ëó-
òàíèÿ è äèðåíèÿ â îáëàñòòà íà îáùèíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ñå
ïîñòàâÿ çäðàâà îñíîâà íà ñàìîóïðàâëåíèåòî. Òðÿáâà, îáà÷å, äà îòáå-
ëåæèì, ÷å â ïîñëåäñòâèå íå âñÿêîãà çàêîíîäàòåëñòâîòî ñëåäâàøå
ðàçâèòèåòî íà æèâîòà. Ïîëîæåíèòå íà÷àëà òðÿáâàøå ïîñòîÿííî äà
ñå ðàçâèâàò è óÿê÷àâàò. Íàé-ðàçíîîáðàçíè ïðè÷èíè, îáà÷å, ñïúâàõà ñè-
ñòåìàòè÷åñêè ðàçâîÿ íà îáùèíñêîòî íè ñàìîóïðàâëåíèå. ßñíàòà è
ïðàâäèâà ìèñúë íà ïðåäñòàâèòåëèòå â Ó÷ðåäèòåëíîòî Íàðîäíî ñúá-
ðàíèå ïî îòíîøåíèå íà ñàìîóïðàâëåíèåòî è ïîðàçèòåëíî îáåêòèâ-
íàòà è âÿðíà ïðåöåíêà íà ñúùåñòâóþùèòå óñëîâèÿ îò ñòðàíà íà Âðå-
ìåííîòî ðóñêî óïðàâëåíèå è íåãîâàòà ðåçóëòàòíà äåéíîñò â ñúùà-
òà îáëàñò áåç êîëåáàíèå î÷åðòàâàò ôèçèîíîìèÿòà íà îáùèíñêîòî
íè ñàìîóïðàâëåíèå. Òðÿáâà äà ïðèçíàåì, ÷å òåîðåòè÷åñêè è ïðàêòè-
÷åñêè òîâà íà÷àëî áåøå áëåñòÿùî. Áëèçêèòå ãîäèíè ñëåä òîâà, îáà-
÷å, îòáåëÿçàõà âìåñòî íàïðåäúê - ïîâðàò íàçàä. Íàøèÿò ïîëèòè÷åñ-
êè æèâîò èçäðåáíÿ, íà ñöåíàòà ñå ïîÿâèõà íåãîäíèöè è ÷åðòàÿõà ôà-
òàëíèòå ïúòèùà íà îáùåñòâåíîòî íè ðàçâèòèå, àäìèíèñòðàöèÿòà
îò äåí íà äåí ñòàâàøå âñå ïî-íåãîäíà è êîðóìïèðàíà, íèñêîïðîáíî-
òî ïàðòèçàíñòâî óáèâàøå òâîð÷åñêàòà ìîù íà íàðîäà è ðàçâðàùà-
âàíå íåãîâàòà èíòåëèãåíöèÿ. Â òîâà âðåìå íà ñúäáîíîñíè âúòðåøíè
áîðáè íå ñàìî ëèïñâàøå âñÿêàêâà âúçìîæíîñò çà ðàçâèòèå íà ñàìî-
óïðàâèòåëíàòà èäåÿ, íî ñúùåñòâóâàøå îïàñíîñò îò èçãóáâàíå íà
ñëîæåíîòî âå÷å íà÷àëî.

Îáùèíñêîòî íè çàêîíîäàòåëñòâî îò 1886 ã. ñå îòëè÷àâà ñúñ
ñâîÿòà ðàçäðîáåíîñò - áåç÷èñëåíè èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ, ïîíÿêî-
ãà ñúâñåì èíöèäåíòíè, ðàçïðúñíàòè èç íàé-ðàçíîîáðàçíè çàêîíè, ñêî-
âàâàùè îò äåí íà äåí òâîð÷åñêèòå èíèöèàòèâè. Ìîæåì ñìåëî äà îò-
áåëåæèì, ÷å ñëåä ñúçäàâàíåòî íà äâàòà çàêîíà çà ñåëñêèòå è ãðàäñ-
êèòå îáùèíè â 1886 ã. çàêîíîäàòåëñòâîòî è îùå ïîâå÷å àäìèíèñò-
ðàöèÿòà ñà âúðøèëè âñè÷êî, çà äà èçìåñòÿò íàøèòå îáùèíè îò ïðà-
âèëíèÿ ïúò íà òÿõíîòî ðàçâèòèå. Âìåñòî îò òÿõ äà ñúçäàäåì îá-
ùåñòâåíî-ñòîïàíñêè åäèíèöè, íèå ñúçäàäîõìå àðåíè çà ïîëèòè÷åñêè
è ïàðòèéíè ñúñòåçàíèÿ.

Äíåñ âå÷å ñå êîâå íîâèÿò çàêîí çà îáùèíèòå. Àêî ïðîñëåäèì ðàç-
âèòèåòî íà îáùèíñêîòî íè çàêîíîäàòåëñòâî, íèå ùå ïî÷åðïèì ïîó-
êà îò èçìèíàòèÿ ïúò. Åäíà êðåùÿùà íåîáõîäèìîñò äíåñ òðÿáâà äà
áúäå ñúîáðàçåíà - íîâèÿò çàêîí çà îáùèíèòå òðÿáâà äà ðàçðåøè áåç
êîëåáàíèå âúïðîñà çà îáåçïàðòèçàíÿâàíåòî íà îáùèíèòå. Êàðòèíàòà íà
ìèíàëîòî å äîñòàòú÷íî ÷åðíà, çà äà ñå îòâðàòèì îò ãðåøêèòå ñè.

(Ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", êí. 5/1929-30 ã.)
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ÊÐÀÒÚÊ ÊÓÐÑ ÇÀ ÑËÓÆÁÀÒÀ ÍÀ ÎÁÙÈÍÈÒÅ

Çäðàâêî ×àëúêîâ

...
Ãëàâà II.

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÍÀ ÎÁÙÈÍÈÒÅ
Íàðåäáè-çàêîíè çà ãðàäñêèòå è ñåëñêèòå îáùèíè

ïî-âàæíè ïîñòàíîâëåíèÿ

Ñúãëàñíî ÷ë. ÷ë. 2 îò í. ç. çà ñ. î. è ÷ë. 2 îò í. ç. çà ãðàäñêèòå
îáùèíè, îáùèíèòå ñà þðèäè÷åñêè ëèöà. Òå ñå óïðàâëÿâàò è ñå ãðèæàò
çà ñâîèòå íóæäè è èíòåðåñè ïî íà÷èíèòå è ñúñ ñðåäñòâàòà, ïîêàçàíè
â ãîðíèòå íàðåäáè-çàêîíè.

Ïðèçíàâàíåòî íà åäíà ñåëñêà îáùèíà çà ãðàäñêà èëè îáðàòíî, ñòà-
âà ñ ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, ïî äîêëàä íà ìèíèñòúðà
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íàðîäíîòî çäðàâå.

Îáðàçóâàíåòî íà íîâè îáùèíè, çàêðèâàíåòî è ïðèñúåäèíÿâàíåòî
íà äîñåãàøíèòå îáùèíè êúì íîâîáðàçóâàíèòå è îïðåäåëÿíå íàèìå-
íîâàíèåòî è ñåäàëèùåòî íà ïîñëåäíèòå ñå ïðîãëàñÿâà ñúñ çàïîâåä
íà ìèíèñòúðà íà â. ð. è í. çäðàâå.

Èçìåíåíèå íà ñúñòàâà íà îáùèíèòå (çàêðèâàíå è îòêðèâàíå îá-
ùèíè, îòöåïâàíå ñåëà è íàñåëåíè ìåñòà îò åäíà îáùèíà è ïðèñúåäè-
íÿâàíåòî èì êúì äðóãà), êàêòî è ïðåìåñòâàíåòî îáùèíñêè öåíòðî-
âå, ñòàâà ïî ìîòèâèðàíî çàÿâëåíèå íà æèòåëèòå îò ñåëîòî, êîåòî
èñêà äà ñå îòöåïè, ïîäïèñàíî îò ïîâå÷åòî îò ïîëîâèíàòà èçáèðàòå-
ëè, ïîäàäåíî äî îáëàñòíèÿ äèðåêòîð, êîéòî ñëåä êàòî ïðîâåðè ëè÷íî
çà îñíîâàòåëíîñòòà íà ìîëáàòà, ïðåäñòàâëÿâà ïðåïèñêàòà (çàåäíî
ñúñ ñâîåòî ìíåíèå: äà ñå óâàæè ëè èñêàíåòî èëè äà íå ñå óâàæàâà) íà
ìèíèñòúðà íà â. ð. è í. çäðàâå, çà èçäàâàíå íàäëåæíàòà çàïîâåä.

Ïðèõîäèòå îò âñÿêî íàñåëåíî ìÿñòî, ñëåä êàòî îò òÿõ ñå ñïàä-
íå ñúîòâåòíèÿ ïðîöåíò çà ïîñðåùàíå îáùèòå íóæäè íà îáùèíàòà, ñå
óïîòðåáÿâàò èçêëþ÷èòåëíî çà áëàãîóñòðîÿâàíå íà íàñåëåíîòî ìÿñòî,
îò êîåòî ïðîèçõîæäàò.

Çà äà ñå îñúùåñòâÿò ìåðîïðèÿòèÿ îò ïî-ãîëÿìà ñòîéíîñò, íà-
äâèøàâàùà ñóìàòà íà ñâîáîäíèòå ñðåäñòâà íà îòäåëíîòî íàñåëåíî
ìÿñòî, ïî ðåøåíèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò è â ñúãëàñèå ñ îáùàòà ïðîã-
ðàìà çà äåéíîñòòà íà îáùèíàòà, ñâîáîäíèòå ñðåäñòâà íà âñè÷êè íà-
ñåëåíè ìåñòà â îáùèíàòà, çà åäíà èëè íÿêîëêî ãîäèíè, ìîãàò äà áú-
äàò óïîòðåáåíè ñàìî â åäíî îò íàñåëåíèòå ìåñòà ïðè óñëîâèå â ñëå-
äóþùèòå ãîäèíè è ñïîðåä âàæíîñòòà íà íóæäèòå ïî ñúùèÿ ðåä äà
áúäàò îñúùåñòâåíè äðóãè ìåðîïðèÿòèÿ â îñòàíàëèòå íàñåëåíè ìå-
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ñòà íà îáùèíàòà.
Âñÿêà îáùèíà å äëúæíà äà èìà ïðîãðàìà çà ñâîÿòà âñåñòðàííà

äåéíîñò, êîÿòî ïîäëåæè íà îäîáðåíèå è ïî êîÿòî ùå ñå ðúêîâîäè.

Îðãàíè íà îáùèíñêàòà âëàñò
Ñúãëàñíî ÷ë. 27 îò íàðåäáàòà-çàêîí çà ñ. î. è ÷ë. 27 îò íàðåäáà-

òà-çàêîí çà ãð. îáùèíè, îðãàíè íà ñåëñêà è ãðàäñêà îáùèíñêè âëàñòè
ñà:

1. Îáùèíñêî óïðàâëåíèå, êîåòî ñå ñúñòîè îò:
à) êìåò,
á) ïîìîùíèê-êìåò, â îáùèíè, êîèòî èìàò ïîâå÷å îò 10,000 æèòåëè,

äâàìà ïðè íàñåëåíèå íàä 25,000 æèòåëÿ è òðèìà ïðè íàñåëåíèå íàä
50,000 æèòåëè.

Òå ñå íàçíà÷àâàò è óâîëíÿâàò îò ìèíèñòúðà íà â. ð. è í. çäðàâå ïî
ïðåäñòàâëåíèå íà ñúîòâåòíèÿ îáëàñòåí äèðåêòîð.

â) Êìåòñêè íàìåñòíèê â îòäåëíèòå íàñåëåíè ìåñòà, îò êîèòî
ñå ñúñòîè îáùèíàòà.

2. Îáùèíñêè ñúâåò.

Îáùèíñêè ñúâåò, ñúñòàâ, ïðàâà è çàäúëæåíèÿ.
Ñúñòàâ.

Ñúãëàñíî ÷ë. 49 îò íàðåäáàòà-çàêîí çà ñ. î. âúâ âñÿêà ñåëñêà îá-
ùèíà ñå ó÷ðåäÿâà îáùèíñêè ñúâåò, êîéòî ñå ñúñòîè îò:

1. êìåòà;
2. Ïîìîùíèê-êìåòà, àêî èìà òàêúâ;
3. ãëàâíèÿ ó÷èòåë, ðåñïåêòèâíî äèðåêòîðà íà ïðîãèìíàçèÿòà, àêî

èìà òàêàâà â îáùèíàòà;
4. îíçè îò ñâåùåíèöèòå â îáùèíàòà, êîéòî áúäå îïðåäåëåí îò

îêîëèéñêèÿ óïðàâèòåë;
5. ìåñòíèÿ ëåêàð èëè ìåäèöèíñêè ôåëäøåð, àêî íÿìà ëåêàð;
6. âåòåðèíàðíèÿ ëåêàð èëè âåòåðèíàðíèÿ ôåëäøåð, àêî íÿìà ëå-

êàð;
7. àãðîíîìà, àêî èìà òàêúâ â îáùèíàòà;
8. ëåñíè÷åÿ, àêî èìà òàêúâ â îáùèíàòà;
9. åäèí îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà äúðæàâíàòà òåõíèêà âëàñò, òå-

õíèê íàé-ìàëêî ñúñ ñðåäíî îáðàçîâàíèå, îò òåçè, êîèòî èìàò ñåäà-
ëèùåòî ñè â ðàéîíà íà îáùèíàòà, îïðåäåëåí îò îêîë. óïðàâèòåë;

10. åäèí ïðåäñòàâèòåë íà ìåñòíèòå êîîïåðàöèè, îïðåäåëåí îò
îáùîòî ñúáðàíèå íà óïðàâèòåëíèòå ñúâåòè íà ñúùèòå.

Íèêîé îò òèÿ ÷ëåíîâå íà ñúâåòà íå ìîæå äà áúäå íà îáùèíñêà
ñëóæáà.

Îñâåí òåçè ëèöà, â îáùèíñêèÿ ñúâåò ó÷àñòâóâàò îùå òîëêîâà
ìåñòíè ñòîïàíè, êîëêîòî ñà ÷ëåíîâåòå, êîèòî âëèçàò ïî ïðàâî. Òå-
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çè ñòîïàíè ñå èçáèðàò îò íàñåëåíèåòî èçìåæäó íàé-ïðîñâåòåíèòå,
îïèòíè, ïî÷òåííè è ìîðàëíè æèòåëè íà îáùèíàòà, â ñúîòâåòíîòî
÷èñëî îò âñÿêî íàñåëåíî ìÿñòî.

Ìàíäàòúò íà èçáèðàåìèòå îáùèíñêè ñúâåòíèöè å ïåò ãîäèøåí.
Çà ãðàäñêèòå îáùèíè (ñ èçêëþ÷åíèå íà ãð. Ñîôèÿ) îáùèíñêèÿò

ñúâåò ñå ñúñòîè îò:
1. êìåòà;
2. ïîì.-êìåòîâåòå, àêî èìà òàêèâà;
3. äèðåêòîðúò íà ãèìíàçèÿòà èëè ïðîãèìíàçèÿòà, èëè ãëàâíèÿ ó÷è-

òåë, ñïîðåä òîâà êîé îò òÿõ å ìåñòåí ãðàæäàíèí;
4. äóõîâíî ëèöå, îïðåäåëåíî îò îáëàñòíèÿ äèðåêòîð;
5. ñòàðøèÿ äúðæàâåí ìåäèöèíñêè ëåêàð, à àêî íÿìà òàêúâ - ëåêàð

íà ÷àñòíà ïðàêòèêà, îïðåäåëåí îò îáëàñòíèÿ äèðåêòîð;
6. âåòåðèíàðíèÿ ëåêàð, îïðåäåëåí ïî ðåäà ïðåäâèäåí â ïðåäõîäíèÿ

ïóíêò;
7. îáëàñòíèÿ èíñïåêòîð ïî çåìåäåëèåòî èëè àãðîíîìà;
8. äúðæàâíèÿ ëåñíè÷åé, àêî èìà òàêúâ;
9. ñòàðøèÿ äúðæàâåí èíæåíåð èëè àðõèòåêò, èëè òàêúâ íà ÷àñò-

íà ïðàêòèêà, àêî íÿìà òàêèâà íà äúðæàâíà ñëóæáà;
10. åäèí ïðåäñòàâèòåë íà ìåñòíèòå êîîïåðàöèè, êîéòî ñå îïðå-

äåëÿ îò îáùîòî ñúáðàíèå íà óïðàâèòåëíèòå òåëà íà ñúùèòå;
11. è òîëêîâà îáùèíñêè ñúâåòíèöè, êîëêîòî ñà òåçè ïî ïðàâî,

êîèòî ñå èçáèðàò ïî ðåäà, êîéòî ùå áúäå óñòàíîâåí â èçáèðàòåëíèÿ
çàêîí.

Ìàíäàòúò íà èçáîðíèòå îáùèíñêè ñúâåòíèöè å 5 ãîäèøåí.
Îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè ïî òî÷êè 7 è 8 ïî-ãîðå (îáëàñòíèÿò èí-

ñïåêòîð ïî çåìåäåëèåòî èëè àãðîíîìà è äúðæàâíèÿò ëåñíè÷åé) ñå
âêëþ÷âàò â ñúñòàâà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ñàìî ïðè íóæäà, â çàâèñè-
ìîñò îò ïîìèíúêà íà íàñåëåíèåòî â îáùèíàòà è èíòåðåñèòå íà ñú-
ùàòà, ïî ðåøåíèå íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íàðîäíîòî
çäðàâå, îñíîâàíî íà ìîòèâèðàíî èñêàíå íà îáùèíñêèÿ êìåò.

Îáùèíñêèÿò ñúâåò ñå ñâèêâà è ïðåäñåäàòåëñòâóâà îò êìåòà.
Ðåäîâíè ñåñèè îáùèíñêèÿò ñúâåò èìà ïðåç ìåñåöèòå îêòîìâ-

ðèé è àïðèë.
Èçâúíðåäíèòå ñåñèè ñå îïðåäåëÿò îò êìåòà ñïîðåä íóæäèòå, à

çà ãðàäñêèòå îáùèíè - ïî ìîòèâèðàíî êìåòñêî ïîñòàíîâëåíèå, óò-
âúðäåíî îò îáëàñòíèÿ äèðåêòîð.

Çàñåäàíèÿòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ñà ïóáëè÷íè, à â èçêëþ÷èòåëíè
ñëó÷àè, ïî ïðåöåíêà íà êìåòà, òå ìîãàò äà áúäàò è òàéíè. Çà ãðàäñ-
êèòå îáùèíè òàçè ïðåöåíêà ïðèíàäëåæè íà îáùèíñêèÿ ñúâåò.

Ïðàâà è äëúæíîñòè
Ñúãëàñíî ÷ë. ÷ë. 51 è 52 îò íàðåäáàòà-çàêîí çà ñåë. îáùèíè è ÷ë.
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54 è 55 îò í. ç. ãðàäñêèòå îáùèíè, îáùèíñêèÿò ñúâåò äàâà ìíåíèå ïî
âñè÷êè âúïðîñè, ïîñòàâåíè íà äíåâíèÿ ðåä. Ìíåíèåòî íà ñúâåòà ñå
ïðîòîêîëèðà îò ñåêðåòàðÿ - ñåêð.-áèðíèê íà îáùèíàòà, êîéòî å è
ñåêðåòàð.

Ãëàñóâà áþäæåòà íà îáùèíàòà, íà ó÷èëèùíîòî íàñòîÿòåëñòâî
è íà ñêîòîâúäíèÿ ôîíä.

Ïðèåìà îò÷åòà ïî óïðàæíåíèå íà áþäæåòà.
Èçïúëíÿâà âúçëîæåíèòå ìó ïî ñïåöèàëíèòå çàêîííè çàäúëæåíèÿ.
Óïðàæíÿâà êîíòðîë íàä îáùèíñêàòà óïðàâà, êàòî â ïîñëåäíèÿ

ñëó÷àé, ïðè íóæäà, ñúâåòúò ìîæå âñÿêîãà äà ñå ñâèêà íà çàñåäàíèå ïî
èñêàíå íà åäíà òðåòà îò ÷ëåíîâåòå ìó.

Â èçâúíðåäåí ñëó÷àé, ñàìî ïðè ïîñðåùàíå ñòîïàíñêè èëè áëàãîó-
ñòðîéñòâåíè íóæäè, îáùèíñêèÿò ñúâåò ìîæå äà îïðåäåëè íîâèòå
îáùèíñêè ïðèõîäè, àêî çà òîâà ðåøåíèå ñà ãëàñóâàëè ïîâå÷å îò ïî-
ëîâèíàòà ÷ëåíîâå íà ñúâåòà. Ïðåäè äà ñå òóðè â äåéñòâèå, îáà÷å, òî-
âà ðåøåíèå, òðÿáâà äà ñå âçåìå ñúãëàñèåòî íà ìèíèñòðà íà ôèíàíñè-
òå è äà ñå óòâúðäè îò ìèíèñòðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè.

Îáùèíñêèÿò ñúâåò ìîæå äà óâåëè÷è, ñàìî ïðè áëàãîïðèÿòíè ñòî-
ïàíñêè èçãëåäè, âå÷å îïðåäåëåíèòå îáùèíñêè ïðèõîäè, íàé-ìíîãî ñúñ
10%, êàêòî è äà ðåøè äà ñúáèðà íàëîãà âúðõó ïîâèøåíàòà ñòîéíîñò
íà íåäâèæèìèòå ïîêðèòè è íåïîêðèòè èìîòè, êîèòî ñà ïîëó÷èëè òî-
âà ïîâèøåíèå íà ñòîéíîñòòà ñè ïîðàäè ïðåäïðèåòè èëè èçâúðøåíè
îò îáùèíàòà ìåðîïðèÿòèÿ, êàòî: ïðîêàðâàíå íà íîâè óëèöè, ñúîáùå-
íèÿ, ïëîùàäè, êàíàëèçàöèè, âîäîñíàáäÿâàíå, áàíè, çàëåñÿâàíå, îòâîä-
íÿâàíå è ïð.

Òîâà ðåøåíèå, îáà÷å, òðÿáâà äà áúäå ïðåäâàðèòåëíî îäîáðåíî îò
ìèíèñòðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íàðîäíîòî çäðàâå.

Íàëîãúò âúðõó ïîâèøåíàòà ñòîéíîñò íà êàçàíèòå èìîòè å åä-
íîêðàòåí, èçïëàùà ñå íàé-ìíîãî ñ 5 ãîäèøíè ðàçñðî÷êè è íå ìîæå äà
íàäìèíàâà 20% îò ïîâèøåíàòà ñòîéíîñò íà èìîòà.

Èìàò ïðàâî íà âúçíàãðàæäåíèå ñàìî èçáîðíèòå ÷ëåíîâå, ñïîðåä
ïðåäâèäåíèòå â áþäæåòà íà îáùèíàòà ñóìè è òî íàé-ìíîãî äî 50
(ïåòäåñåò) ëåâà íà çàñåäàíèå, à ãðàäñêèòå ñúâåòíèöè - äî 200 ëåâà.

Îáùèíñêè êìåò - ïðàâà è çàäúëæåíèÿ.
Êìåò

Âñÿêà àäìèíèñòðàòèâíà îáùèíà èìà êìåò. Òîé å ïðåäñòàâèòåë
íà öåíòðàëíàòà âëàñò, êîãàòî íÿìà â îáùèíàòà ïî-âèñø ïðåäñòà-
âèòåë íà ñúùàòà.

Òîé å îáùèíñêè ñúäèÿ, íîòàðèóñ (çà èçâåñòíè ãðàäîâå ñå íàçíà-
÷àâà ñïåöèàëåí îáùèíñêè ñúäèÿ, èëè ñå íàòîâàðâà ïîì.-êìåòà ñúñ ñú-
äèéñêàòà ñëóæáà) è íà÷àëíèê íà îáùèíñêàòà ïîëèöèÿ, ñúãëàñíî ñïå-
öèàëíèòå çàêîíè è ïðàâèòåëñòâåíèòå ðàçïîðåæäàíèÿ, êîèòî óðåæ-
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äàò òåçè ìó ïðàâà è çàäúëæåíèÿ.
Êìåòúò å ïðåäñòàâèòåë íà îáùèíàòà ïðåä âñè÷êè âëàñòè, ó÷ðå-

æäåíèÿ, ìåñòà è ëèöà. Òîé, èëè óïúëíîìîùåíîòî îò íåãî ëèöå, ïðåä-
ñòàâëÿâà îáùèíàòà ïðåä ñúäåáíèòå âëàñòè.

Íàçíà÷àâà ñå îò ìèíèñòúðà íà â. ð. è í. çäðàâå, ïî ïðåäñòàâëåíèå
íà ñúîòâåòíèÿ îáëàñòåí äèðåêòîð.

Êìåòúò òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà ñëåäíèòå óñëîâèÿ:
à) äà èìà âèñøå îáðàçîâàíèå (ñ÷èòà ñå çà òàêîâà è ñâúðøèëèòå

Âèñøàòà êîîïåðàòèâíà øêîëà) èëè äà å çàâúðøèë ñ ïðàâî íà îôèöåð-
ñêè ÷èí Âîåííîòî ó÷èëèùå.

Ìîãàò äà áúäàò íàçíà÷àâàíè è çàïàñíè îôèöåðè ñúñ ñðåäíî îáðà-
çîâàíèå, êîèòî ñå ïðîñëóæèëè íàé-ìàëêî 10 ãîäèíè íà äúðæàâíà èëè
îáùèíñêà ñëóæáà.

á) äà å íàâúðøèë 28 ãîäèíè è
â) äà îòãîâàðÿ íà âñè÷êè äðóãè óñëîâèÿ, ïðåäâèäåíè â çàêîíà çà

äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.
Óâîëíÿâà ñå îò ìèíèñòúðà íà â. ð. è í. çäðàâå ïî ìîòèâèðàí äîê-

ëàä íà îáëàñòíèÿ äèðåêòîð è ïîðàäè ïðè÷èíèòå, ïîêàçàíè â ÷ëåí ÷ë.
15 è 81 îò çàêîíà çà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.

Îòïóñê íà êìåòà ñå ðàçðåøàâà îò îáëàñòíèÿ äèðåêòîð, ïî õîäà-
òàéñòâîòî íà îêîëèéñêèÿ óïðàâèòåë.

Ïðè îòñúñòâèå íà êìåòà, çàìåñòâà ãî ïîì.-êìåòà, àêî èìà òà-
êúâ, ïî ïðàâî, à ïðè ëèïñà íà òàêúâ - îò ñåêðåòàðÿ, ñåêðåòàð-áèðíèêà
íà îáùèíàòà, çà êîåòî êìåòúò èçäàâà çàïîâåä.

Òîé, êàêòî è âñè÷êè äðóãè îáùèíñêè ñëóæèòåëè, íîñè âñè÷êè çà-
äúëæåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ, ïðåäâèäåíè â çàêîíà çà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.

Êìåòúò å äëúæåí äà îðãàíèçèðà è óïðàâëÿâà îáùèíñêèòå ðàáî-
òè òàêà, ÷å èíòåðåñèòå è íóæäèòå, ïðèõîäèòå è ñðåäñòâàòà íà íà-
ñåëåíèòå ìåñòà, êîèòî íå ñà ñåäàëèùå íà îáùèíàòà, äà íå áúäàò
ïðåíåáðåãíàòè èëè èçîñòàâåíè ïðåä òåçè íà íàñåëåíîòî ìÿñòî, â êî-
åòî å ñåäàëèùåòî íà îáùèíàòà.

Ïî îáùèíñêè ðàáîòè, ïî êîèòî êìåòúò íàìåðè, ÷å òîâà ùå áúäå
â èíòåðåñà íà ïðàâèëíîòî èì ðàçðåøåíèå, òîé èçñëóøâà ìíåíèåòî
íà îáùèíñêèÿ ñúâåò.

Çà îíèÿ îáùèíñêè ðàáîòè, êîèòî ïîäëåæàò íà îäîáðåíèå îò ïî-
ãîðíà âëàñò èëè îò äðóãî ìèíèñòåðñòâî, êìåòúò ïðåäñòàâÿ ìîòè-
âèðàíî ðåøåíèå è ïðèäðóæàâàùèòå ãî êíèæà çà óòâúðæäåíèå.

Åäíîëè÷íî è áåç äà ñå ñúâåùàâà ñ îáùèíñêèÿ ñúâåò, êìåòúò âúð-
øè ñëåäíîòî:

1. ñâèêâà ÷ëåíîâåòå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò íà ðåäîâíè è èçâúíðåä-
íè ñåñèè;

2. ñëåäè çà ïîâåäåíèåòî íà îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè è íàêàçâà ïðî-
âèíåíèòå;
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3. ãðèæè ñå çà çàïàçâàíå îò çàâçåìàíå è ðàçãðàáâàíå ìåðàòà è
äðóãèòå îáùèíñêè èìîòè è çà ïîääúðæàíå â äîáðî ñúñòîÿíèå ìîñ-
òîâåòå, ÷åøìèòå, êëàäåíöèòå, ãðàäèíèòå è ïð.;

4. íàðåæäà æèòåëèòå íà îáùèíàòà äà èçïúëíÿâàò âðåìåííà òðó-
äîâà ïîâèííîñò;

5. âçåìà ìåðêè çà áúðçîòî ñúáèðàíå íà îáùèíñêèòå ïðèõîäè è
ñëåäè çà ïðàâèëíîòî èì óïîòðåáëåíèå;

6. çàåäíî ñúñ ñåêðåòàðÿ è áèðíèêà (çà ãðàäñêèòå îáùèíè - çàåäíî
ñ áèðíèêà, êîíòðîëüîðà è ôèíàíñîâèÿ íà÷àëíèê, ãäåòî èìà òàêúâ) èç-
ãîòâÿ áþäæåòà íà îáùèíàòà è äàâà îò÷åò ïðåä ñúâåòà çà îáùèíñ-
êèòå ðàáîòè è îáùåñòâåíè ðàáîòè è íà÷èíàíèÿ;

7. íàðåæäà è ðúêîâîäè ñòðîåæà íà îáùèíñêèòå ñãðàäè;
8. ïîäïèñâà (çà ãðàäñêèòå îáùèíè - òîé èëè óïúëíîìîùåíîòî îò

íåãî ëèöå) âñè÷êè äîãîâîðè è àêòîâå çà äàðÿâàíèÿ, ïîêóïêî-ïðîäàæáè, ðàç-
ìÿíà è ñïîãîäáè, êàêòî è çà ïðèåìàíå çàâåùàíèÿ, äàðåíèÿ è âñÿêàêâè
äðóãè äîãîâîðè;

9. âçèìà ìåðêè çà ïðåäïàçâàíå îò ïîæàð ñãðàäèòå è ðàçíèòå ïî-
ëñêè è ãîðñêè ïðîèçâåäåíèÿ, îðãàíèçèðà îáùèíñêè ïîæàðíè êîìàíäè è
ñíàáäÿâà îáùèíàòà ñ íåîáõîäèìèòå ïîæàðî-ãàñèòåëíè îðúäèÿ è ïî-
ñîáèÿ;

10. çàïîâÿäâà äà ñå ÷èñòÿò, îñâåòëÿâàò, ïîëèâàò, ïîïðàâÿò è
âúîáùå äà ñå äúðæàò â èçïðàâíîñò óëèöèòå, (çà ãðàäñêèòå îáùèíè -
è òðîòîàðèòå), ïëîùàäèòå è ïàçàðèòå, äà íå ñòîâàðÿò âúðõó òÿõ
äúðâà, òóõëè, ãðåäè è äð. âúí îò ïðåäâèäåíèòå ñëó÷àè â ñòðîèòåëíî-
ïîëèöåéñêèÿ ïðàâèëíèê; (çà ãðàäñêèòå îáùèíè - äà ñå ÷èñòÿò êîìèíè-
òå è îòõîäíèòå ìåñòà; äà ñå ïîääúðæàò ôàñàäèòå â äîáðî ñúñòîÿ-
íèå; îïðåäåëÿ ôîðìàòà è ðàçìåðèòå íà ôèðìèòå - íàäïèñèòå);

11. íàçíà÷àâà è óâîëíÿâà îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè, íàçíà÷åíèåòî
è óâîëíåíèåòî íà êîèòî íå å ïðåäîñòàâåíî äðóãèìó;

12. âúâ âñè÷êè êîìèñèè, â êîèòî ïî çàêîí ñå èçèñêâà ó÷àñòèåòî
íà êìåòà, ïîìîùíèê-êìåòà èëè îáùèíñêè ñúâåòíèöè, êìåòúò ñúñ
çàïîâåä ìîæå äà íàçíà÷è âìåñòî òÿõ äðóãî äëúæíîñòíî ëèöå;

13. íàðåæäà äà ñå îòñòðàíÿâàò èëè óáèâàò îïàñíèòå áåçñòî-
ïàíñòâåíè è äðóãè æèâîòíè, êîèòî ñå ñêèòàò ïî óëèöèòå, è äà ñå
÷èñòÿò ãúñåíèöèòå è äðóãèòå âðåäèòåëíè íàñåêîìè;

14. ðàçïîðåæäà äà ñå ïîäïèðàò èëè ñúáàðÿò, çà ñìåòêà íà ïðèòå-
æàòåëèòå, çäàíèÿòà, ãðîçÿùè äà ïàäíàò; äà ñå çàãðàæäàò èëè íàñèï-
âàò êëàäåíöèòå, òðàïèùàòà è íèçêèòå ìåñòà, ãäåòî ñå çàñòîÿâà âî-
äà; äà ñå çàðàâÿò äàëå÷ óìðåëèòå æèâîòíè; äà ñå ïðàâÿò òðîòîàðè ïðåä
ñãðàäèòå è íåçàñòðîåíèòå ìåñòà, àêî ïðèòåæàòåëèòå ñëåä ïîêàíà
ñàìè íå íàïðàâÿò òîâà, êàòî èçâúðøåíèòå ðàçõîäè ñå ñúáèðàò ïðè-
íóäèòåëíî, êàêòî ñå ñúáèðàò ïðåêèòå äàíúöè;

15. áäè çà òî÷íîòî èçïúëíåíèå ïëàíà íà íàñåëåíîòîìÿñòî è ñïèðà



121

ñòðîåíåòî íà ñãðàäè, àêî òî ñòàâà áåç ðàçðåøåíèå è íå ïî óòâúðäå-
íèÿ ïëàí;

16. âçåìà ìåðêè ïðîòèâ åïèäåìèèòå è åïèçîîòèèòå ñúãëàñíî íà-
ðåäáèòå íà ñàíèòàðíèòå è âåòåðèíàðíè âëàñòè;

17. ðàçïîðåæäà çà ðåäîâíîòî è òî÷íî âîäåíå íà èçáèðàòåëíèòå
ñïèñúöè è òåçè çà òðóäîâàòà è ïúòíà ïîâèííîñòè;

18. ãðèæè ñå çà çàïàçâàíå èìîòèòå íà íåïúëíîëåòíèòå ñèðàöè,
ñúãëàñíî çàêîíà çà íàñòîéíè÷åñòâîòî;

19. ãðèæè ñå çà çàïàçâàíå îò ñòèõèè è çëîñòîðíèöè ïàìåòíèöè-
òå è ñòàðèíèòå;

20. èçïúëíÿâà íàðåæäàíèÿòà íà âîåííèòå, òðóäîâî-ïîâèííèòå è
ôèíàíñîâèòå âëàñòè ïî ïðèëàãàíå íà ðàçíèòå çàêîíè. Èçïúëíÿâà âñè-
÷êè íàðåæäàíèÿ íà ñúäåáíèòå è äðóãè âëàñòè;

21. àêî â îáùèíàòà íÿìà äúðæàâíà ïîëèöåéñêà âëàñò, ãðèæè ñå
çà çàïàçâàíå ðåäà, ñïîêîéñòâèåòî è ñèãóðíîñòòà, çà çàëàâÿíå íà ïðå-
ñòúïíèöè è çëîñòîðíèöè è âñè÷êî ùî ìó ñå âúçëàãà îò ïîëèöèÿòà.

Ñúùî åäíîëè÷íî è áåç äà ñå ñúâåùàâà ñ îáùèíñêèÿ ñúâåò, êìå-
òúò èçïúëíÿâà è ñëåäíîòî:

1. Ãðèæè ñå îáùèíàòà äà ñå ñäîáèå ñ îáùèíñêè äîì çà ïîìåùåíèå
íà îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå è íà äðóãèòå îáùèíñêè ñëóæáè;

2. äà èìà ïîòðåáíèòå ïúðâîíà÷àëíè ó÷èëèùà;
3. äà èìà ñåëñêè îáîðè íåîáõîäèìèòå çà îáùèíàòà ðàçïëîäíèöè;
4. äà èìà çäðàâåí äîì ñ æèëèùå çà ìåäèöèíñêè ëåêàð è âåòåðè-

íàðíà àìáóëàòîðèÿ ñ æèëèùå çà âåòåðèíàðíèÿ ëåêàð;
5. äà ñíàáäè ñ ÷èñòà âîäà çà ïèåíå è ïîëèâàíå íàñåëåíè ïóíêòîâå ÷ðåç

ïîñòðîÿâàíå íà ñúîòâåòíèòå êàïòàæè, ÷åøìè, ïîìïåíè êëàäåíöè è ïð.;
6. äà îðãàíèçèðà îáùèíñêà ïîæàðíà êîìàíäà è ñå ãðèæè äà ÿ ñíà-

áäè ñ íåîáõîäèìèòå óðåäè è ïîñîáèÿ;
7. äà ó÷àñòâóâà èëè óëåñíÿâà è íàñäúðä÷àâà âñè÷êè ñîöèàëíè, êóë-

òóðíè è ñòîïàíñêè èíèöèàòèâè, ïðåäíàçíà÷åíè äà óäîâëåòâîðÿò ìå-
ñòíèòå îáùè èëè ÷àñòíè íóæäè è èíòåðåñè íà æèòåëèòå íà îáùèíàòà.

Êîãàòî êìåòúò èçïúëíÿâà íÿêîè îò çàäúëæåíèÿòà, êîèòî ñà èç-
áðîåíè ïî-ãîðå - ñ íàðåäáèòå-çàêîíè çà ñåëñêèòå è ãðàäñêè îáùèíè
èëè äðóãè çàêîíè, òîé èçäàâà çàïîâåäè, êîèòî ñå îòíàñÿò äî âñè÷êè
æèòåëè íà îáùèíàòà èëè äî îïðåäåëåíè ëèöà.

Âñè÷êè æèòåëè íà îáùèíàòà ñà äëúæíè äà èçïúëíÿâàò çàïîâåäè-
òå íà êìåòà. Çà íåèçïúëíåíèå èëè íàðóøåíèå íà òèÿ çàïîâåäè âèíîâ-
íèòå ëèöà ñå ãëîáÿâàò îò êìåòà äî 500 ëåâà çà ñåë. îáùèíè è 1000
ëåâà çà ãðàä. îáùèíè çà â ïîëçà íà îáùèíñêàòà êàñà, àêî ãëîáàòà íå
ñå âíàñÿ äðóãàäå. Òåçè ãëîáè ñå íàëàãàò îò êìåòà ñ íàêàçàòåëíî ïî-
ñòàíîâëåíèå è ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå ïðåä îêîë. óïðàâèòåë â 7 äíå-
âåí ñðîê, îò äåíÿ â êîéòî ùå áúäå âðú÷åí ïðåïèñ îò ïîñòàíîâëåíèå-
òî íà ãëîáåíîòî ëèöå.
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Ñëåä êàòî ñå ñúâåùàâà ñ îáùèíñêèÿ ñúâåò êìåòúò âúðøè ñëåä-
íîòî:

1. èçðàáîòâà ïðîãðàìà çà âñåñòðàííàòà äåéíîñò íà îáùèíàòà;
2. ìîæå äà îòñòúïâà îáùèíñêè íåäâèæèìè èìîòè íà ó÷èëèùà è

äðóãè îáùåïîëåçíè çàâåäåíèÿ â îáùèíàòà;
3. çà óâåëè÷åíèåòî íà îáùèíñêèòå ïðèõîäè è îñèãóðÿâàíå ôèíàí-

ñîâàòà ìîù íà îáùèíàòà;
4. êóïóâà çà îáùèíàòà èìîòè; ïðîäàâà, îò÷óæäàâà, çàìåíÿâà è

äàðÿâà îáùèíñêè íåäâèæèìè èìîòè. Äàðåíèåòî ñå äîïóùà ñàìî çà
îáùåñòâåíè è äúðæàâíè íóæäè. Ðåøàâà îò÷óæäàâàíåòî íà èìîòè çà
îáùåñòâåíà ïîëçà.

Íîòàðèàëíè àêòîâå çà ïðåõâúðëÿíå îáùèíñêè èìîòè ñå èçäàâàò
ñàìî âúç îñíîâà ðåøåíèåòî íà îáùèíàòà è çàïîâåäòà íà ìèíèñòðà
íà â. ð. è í. ç. çà óòâúðæäàâàíåòî ìó.

5. ðåøàâà îòìÿíàòà íà ðåäîâíè îáùèíñêè ïðèõîäè, àêî ðàçíîñêè-
òå ïî ñúáèðàíåòî èì ñà ïî-ãîëåìè îò ïðèõîäèòå;

6. ðåøàâà ïëàíèðàíåòî íà ñåëàòà, ïðîêàðâàíåòî íà íîâè óëèöè, èçïðà-
âÿíåòî è ðàçøèðÿâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå óëèöè è îòâàðÿíåòî íà
ïëîùàäè;

7. ïðèåìà çàâåùàíèÿ è äàðåíèÿ è ðåøàâà äîêîëêî ñà ïðèåìëèâè îíèÿ
îò òÿõ, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ ìîðàëíè èëè ìàòåðèàëíè çàäúëæåíèÿ íà îá-
ùèíàòà;

8. îïðåäåëÿ öåëòà, íà÷èíà è ðàçïðåäåëÿíåòî íà îáùèíñêàòà âðå-
ìåííà òðóäîâà ïîâèííîñò;

9. ó÷àñòâóâà ñ äðóãè îáùèíè èëè ñ îòäåëíè ïðåäïðèÿòèÿ â ìåðîï-
ðèÿòèÿ îò ïî-ãîëåì ðàçìåð, êîãàòî ñ òÿõ ìîæå äà ñå ïîäïîìîãíå
ðàçâèòèåòî íà îáùèíàòà èëè ïîäîáðè ïîìèíúêà íà íàñåëåíèåòî îò
îáùèíàòà;

10. äàâà ïîä íàåì îáùèíñêèòå èìîòè, à îáùèíñêèòå áåðèè, íàëî-
çè, ïðèõîäè - êîãàòî òîâà å ïî-èçãîäíî çà îáùèíàòà. Îïðåäåëÿ âðå-
ìåòî çà îòêðèâàíå è çàêðèâàíå íà ïàçàðèòå è ïàíàèðèòå, ñúãëàñíî
çàêîíà çà òúðæèùàòà è

11. ñêëþ÷âà îáùèíñêèòå çàåìè.

Ïîìîùíèê-êìåò
Â îáùèíè, ãðàäñêè è ñåëñêè, ñ ïîâå÷å îò 10,000 æèòåëè ñå íàçíà-

÷àâà ïîìîùíèê-êìåò. Â ãðàäñêè îáùèíè ñ ïîâå÷å îò 25,000 æèòåëè
ìîæå äà èìà è äâàìà ïîì.-êìåòîâå, à ïðè ïîâå÷å îò 50,000 æèòåëè,
ìîæå äà èìà è òðèìà.

Ïîì.-êìåòîâåòå ïðè ñåëñêèòå îáùèíè ñå íàçíà÷àâàò îò îáëàñ-
òíèÿ äèðåêòîð ïî ïðåäñòàâëåíèå íà êìåòà è ïî õîäàòàéñòâî íà îêîë.
óïðàâèòåë, à â ãðàäîâåòå - îò ìèíèñòðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è
íàðîäíîòî çäðàâå ïî ïðåäñòàâëåíèå íà îáëàñòíèÿ äèðåêòîð.
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Ïîì.-êìåòúò òðÿáâà äà èìà 25 íàâúðøåíè ãîäèíè, äà áúäå ïðå-
äèìíî æèòåë íà îáùèíàòà è äà îòãîâàðÿ íà óñëîâèÿòà, êîèòî ñå èçè-
ñêâàò çà íàçíà÷àâàíåòî íà êìåò.

Ïðè ëèïñà íà ïîäõîäÿùî ëèöå ñ òàêúâ öåíç, ìîæå äà áúäå íàçíà-
÷åíî ëèöå, êîåòî èìà ñðåäíî îáðàçîâàíèå è å îòáèëî âîåííàòà ñè
òåãîáà.

Ïîì.-êìåòúò çàìåñòâà ïî ïðàâî ñ âñè÷êèòå ìó ïðàâà è äëúæíî-
ñòè êìåòà, êîãàòî ïîñëåäíèÿò îòñúñòâóâà îò ðàéîíà íà îáùèíàòà.
Êîãàòî ïîìîùíèöèòå ñà äâàìà èëè ïîâå÷å, êàêúâòî å ñëó÷àÿ ïðè ãðà-
äñêèòå îáùèíè, êìåòúò ñúñ çàïîâåä îïðåäåëÿ êîé ïîì.-êìåò äà ãî
çàìåñòâà.

Ñ îñîáåíà çàïîâåä êìåòúò îïðåäåëÿ êîè ñëóæáè íà îáùèíàòà
îò êîè íåãîâè ïîìîùíèöè äà áúäàò çàâåæäàíè.

Êìåòúò ìîæå äà ñïðå èëè îòìåíè âñÿêî ðàçïîðåæäàíå íà ïîì.-
êìåòîâåòå ïî çàâåæäàíèòå îò òÿõ îáùèíñêè ñëóæáè.

Êìåòñêè íàìåñòíèê
Âúâ âñÿêî íàñåëåíî ìÿñòî íà îáùèíàòà - ñ èçêëþ÷åíèå íà îíîâà,

â êîåòî ñå íàìèðà îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå - ñå íàçíà÷àâà ïî åäèí
êìåòñêè íàìåñòíèê.

Íàçíà÷àâàíåòî è óâîëíåíèåòî íà êìåòñêèÿ íàìåñòíèê ñòàâà îò
îêîëèéñêèÿ óïðàâèòåë, ïî ïðåäñòàâëåíèå íà êìåòà, çà ñåëñêèòå îá-
ùèíè, è îò îáëàñòíèÿ äèðåêòîð, çà ãðàäñêèòå îáùèíè.

Çà êìåòñêè íàìåñòíèê ñå íàçíà÷àâà ëèöå, êîåòî å æèòåë íà íà-
ñåëåíîòî ìÿñòî, èìà 30 ãîäèøíà âúçðàñò è ñðåäíî îáðàçîâàíèå è å
îòáèëî âîåííàòà ñè òåãîáà.

Ïðè ëèïñà íà êàíäèäàò ñ òàêúâ öåíç, ìîæå äà áúäå íàçíà÷åíî è
ëèöå, êîåòî å çàâúðøèëî ïîíå ïúëíèÿ êóðñ íà ïðîãèìíàçèÿòà è å îò-
áèëî âîåííàòà ñè ïîâèííîñò èëè å çàïàñåí ïîäîôèöåð îò âîéñêàòà.

Ïðè ëèïñà íà ìåñòíè êàíäèäàòè, ìîæå äà ñå íàçíà÷è ëèöå è îò
äðóãî íàñåëåíî ìÿñòî.

Êìåòñêèÿò íàìåñòíèê âîäè ëè÷íî ñâîÿòà ðàáîòà, â êîÿòî ãî ïî-
äïîìàãà åäèí îò ìåñòíèòå ó÷èòåëè, îïðåäåëåí îò êìåòà.

Â ðàéîíà íà íàñåëåíîòî ìÿñòî êìåòñêèÿò íàìåñòíèê ïðåäñòà-
âëÿâà êìåòà. Òîé å íà÷àëíèê íà îáùèíñêèòå ñòðàæàðè, ïîëñêèòå ïà-
çà÷è è äðóãèòå îáùèíñêè ñëóæàùè â íàñåëåíîòî ìÿñòî.

Êìåòñêèÿò íàìåñòíèê ñå ãðèæè çà ïîääúðæàíåòî íà ðåäà, çà èç-
äèðâàíåòî, óëàâÿíåòî è ïðåäàâàíåòî íà çëîñòîðíèöèòå; çà îáÿâÿâà-
íå íà æèòåëèòå ðàçïîðåæäàíèÿòà íà îáùèíñêàòà âëàñò è äðóãè ïî-
äîáíè. Òîé îïðåäåëÿ è ðàçãëàñÿâà êîãà ùå çàïî÷íå áðàíåòî íà öàðåâè-
öàòà è ãðîçäåòî è ïðåâîçâàíåòî íà ñíîïèòå. Òîé ðàçðåøàâà ïàñåíå-
òî íà äîáèòúêà â çàïàçåíàòà ÷àñò íà ìåðàòà, èçäàâà ñâèäåòåëñòâà
çà ïðîèçõîäà íà ñòîêèòå, áèëåòè çà ïîãðåáåíèÿ è äðóãè òàêèâà. Íåìó
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ìîæå äà áúäå âúçëîæåíî èçäàâàíåòî íà íÿêîè äîêóìåíòè è ñúáèðà-
íåòî íà íÿêîè îáùèíñêè ïðèõîäè â ñåëèùåòî ãäåòî ñëóæè. Âñÿêà ñå-
äìèöà òîé ñå îò÷èòà ïðåä áèðíèêà íà îáùèíàòà çà ñúáðàíèòå ïðåç
íåäåëÿòà ñóìè.

Àêòîâåòå çà ðàæäàíèÿ, æåíèòáè è óìèðàíèÿ ñå ñúñòàâëÿâàò â
îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå, ñëåä êàòî ñå ïðåäñòàâè ïèñìåííà áåëåæêà
îò êìåòñêèÿ íàìåñòíèê, ÷å òåçè ñúáèòèÿ ñà ñòàíàëè.

Çà âñè÷êî, êîåòî ñòàâà â íàñåëåíîòî ìÿñòî è êîåòî ïî çàêîí,
ïðàâèëíèê èëè àäìèíèñòðàòèâíî ðàçïîðåæäàíå òðÿáâà äà ñå çíàå â
îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå, êìåòñêèÿò íàìåñòíèê ñúîáùàâà íåçàáàâ-
íî íà êìåòà íà îáùèíàòà.

Êìåòñêèÿò íàìåñòíèê ïîëó÷àâà âúçíàãðàæäåíèå, ñïîðåä èçäàäå-
íèòå îòÌèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íàðîäíîòî çäðà-
âå òàáëèöè çà çàïëàòèòå íà îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè.

Êîãàòî êìåòñêèÿò íàìåñòíèê òðÿáâà äà îòñúñòâóâà ïîâå÷å îò
òðè äíè îò íàñåëåíîòî ìÿñòî, çàìåñòâà ãî ó÷èòåëÿò, êîéòî ìó ïî-
ìàãà ïîñòîÿííî â ðàáîòàòà.

Ó÷èëèùíè íàñòîÿòåëñòâà
(Ñúñòàâ è ôóíêöèè)

Âñÿêà àäìèíèñòðàòèâíà îáùèíà å è ó÷èëèùíà îáùèíà. Âúâ âñÿêà
ó÷èëèùíà îáùèíà ñå ó÷ðåäÿâà ó÷èëèùíî íàñòîÿòåëñòâî, êîåòî ñå
ãðèæè çà ó÷èëèùàòà ïðè òàÿ îáùèíà. Ó÷èëèùíîòî íàñòîÿòåëñòâî
ñå ñúñòîè â ñåëàòà: îò êìåòà - çà ïðåäñåäàòåë è ÷ëåíîâå: äèðåêòî-
ðèòå (ðåñïåêòèâíî ãëàâíèòå ó÷èòåëè) îò ó÷èëèùíèòå ðàéîíè, (áèâ-
øè ó÷èëèùíè îáùèíè), ñâåùåíèêà, îáùèíñêèÿ ìåäèöèíñêè ëåêàð è ïî
åäèí ïðîñâåòåí ãðàæäàíèí, ïðåäñòàâèòåë íà ó÷èëèùíèÿ ðàéîí (áèâ-
øàòà ó÷èëèùíà îáùèíà) ïîñî÷åíè îò îáùèíñêèÿ ñúâåò. Ïðè ãðàäñêè-
òå îáùèíè: êìåòà èëè íåãîâ ïîìîùíèê çà ïðåäñåäàòåë, è ÷ëåíîâå:
åäèí äèðåêòîð íà ïðîãèìíàçèÿ, åäèí ãëàâåí ó÷èòåë, ÷ëåí íà îáùèíñ-
êèÿ ñúâåò, îáùèíñêèÿ è ó÷èëèùíèÿ ëåêàð, ñâåùåíèêà è ïî åäèí ïðîñ-
âåòåí ãðàæäàíèí îò âñåêè ó÷èëèùåí ðàéîí, ïîñî÷åíè îò îáùèíñêèÿ
ñúâåò.

Ó÷èëèùíèòå í-âà â ãðàäîâå, êîèòî èìàò íàä 100,000 æèòåëè ñå
ñúñòîÿò îò îñîáåí ïîìîùíèê-êìåò, íàçíà÷åí îò ìèíèñòåðñêèÿ ñú-
âåò, ïî ïðåäñòàâëåíèå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà íàðîäíîòî ïðîñâå-
ùåíèå - çà ïðåäñåäàòåë è ÷ëåíîâå: ëåêàð, àðõèòåêò, ñâåùåíèê, åäèí
ïðîãèìíàçèàëåí äèðåêòîð, åäèí ãëàâåí ó÷èòåë (÷ëåí íà îáùèíñêèÿ ñú-
âåò) è ïî åäèí ïðåäñòàâèòåë íà âñåêè ó÷èëèùåí ðàéîí, ïîñî÷åí îò
îáùèíñêèÿ ñúâåò.

Ïðåäñåäàòåëèòå íà ó÷èëèùíîòî í-âî â ãðàäîâå, êîèòî èìàò íàä
100,000 æèòåëè, ñå ïîäïîìàãà îò ïðîãèìíàçèàëíèÿ äèðåêòîð è ãëàâ-
íèÿ ó÷èòåë - ÷ëåíîâå íà ó÷èëèùíîòî í-âî, êàòî ïîñòîÿííî ïðèñúñò-
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âèå, è îò íóæäíîòî ÷èñëî ÷èíîâíèöè.
Äëúæíîñòòà íà ó÷èëèùíîòî í-âî å ïî÷åòíà.
Ó÷èëèùíîòî í-âî èìà ïðåäèìíî ñòîïàíñêè çàäúëæåíèÿ.
Òî: à) ðàçèñêâà è èçêàçâà ìíåíèå ïî ïðèãîòâåíèÿ îò ïðåäñåäàòå-

ëÿ áþäæåòî-ïðîåêò; á) ïðîó÷âà íóæäèòå íà ó÷èëèùàòà (ñòðîåæ, ðå-
ìîíò, ïîñîáèÿ è äð.) è ó÷åáíîòî äåëî â îáùèíàòà è èçêàçâà ìíåíèå ïî
òÿõ ïðåä ó÷èëèùíàòà âëàñò.

Ó÷èëèùíîòî í-âî ñå ñúáèðà íà ðåäîâíè çàñåäàíèÿ ïðåç îêòîìâ-
ðèé çà ðàçèñêâàíå íà áþäæåòî-ïðîåêòà è îïðåäåëÿ íà÷èíà çà ñòîïà-
íèñâàíå íà ó÷èëèùíèòå èìîòè, è â êðàÿ íà ó÷åáíàòà ãîäèíà - çà äà ñå
îáñúäè ìåðêèòå ïî ðåìîíòèòå íà ó÷èëèùàòà è ïð. è ðåäîâíîòî ïðè-
áèðàíå íà ïîäëåæàùèòå íà çàäúëæèòåëíî ó÷åíèå äåöà. Òî ñå ñâèêâà è
íà èçâúíðåäíè çàñåäàíèÿ, îò ïðåäñåäàòåëÿ.

Ñêîòîâúäíè êîìèñèè
(ñúñòàâ è ôóíêöèè)

Ñêîòîâúäíàòà êîìèñèÿ ñå ñúñòîè îò îáùèíñêèÿ êìåò çà ïðåä-
ñåäàòåë è ÷ëåíîâå: äâàìà îáùèíñêè ñúâåòíèöè, èçáðàíè îò îáùèíñ-
êèÿ ñúâåò, à â ñúñòàâíèòå îáùèíè è ïî åäèí îáùèíñêè ñúâåòíèê îò
âñÿêî íàñåëåíî ìÿñòî, âúí îò ñåäàëèùåòî íà îáùèíàòà.

Â ñêîòîâúäíàòà êîìèñèÿ âëèçàò è ïî åäèí ïðåäñòàâèòåë íà ñêî-
òîâúäíèòå, ìëåêàðñêè è çåìåäåëñêè äðóæåñòâà, àêî èìà òàêèâà.

Â íàñåëåíè ìåñòà, êúäåòî íÿìà îáùèíñêè ñúâåòíèöè, çà ÷ëåíîâå
íà ñêîòîâúäíàòà êîìèñèÿ, îáùèíñêèÿò êìåò, ñúñ çàïîâåä îïðåäåëÿ
äðóãè äëúæíîñòíè ëèöà îò ñúùîòî ñåëî (ãëàâåí ó÷èòåë, ñâåùåíè-
êúò è äðóãè).

Çà âñè÷êè èíèöèàòèâè è ìåðîïðèÿòèÿ íà ñêîòîâúäñòâîòî â ðà-
éîíà íà îáùèíàòà, ñêîòîâúäíàòà êîìèñèÿ âçåìà ñúîòâåòíè ðåøå-
íèÿ, êîèòî ñå âïèñâàò â çàâåäåíàòà çà öåëòà ïðîòîêîëíà êíèãà.

Ñåêðåòàðúò (ñåêðåòàð-áèðíèêúò) íà îáùèíàòà å ñåêðåòàð è íà
ñêîòîâúäíàòà êîìèñèÿ.

Ðåøåíèÿòà íà ñêîòîâúäíàòà êîìèñèÿ ñå ïðèâåæäàò â èçïúëíå-
íèå, ñëåä êàòî áúäàò óòâúðäåíè îò îáëàñòíèÿ çåìåäåëñêî-ñòîïàí-
ñêè äèðåêòîð.

Íàñåëåíèå íà îáùèíèòå - ÷ëåíñòâî, ðåãèñòðàöèÿ è âîäåíå íà ðå-
ãèñòðèòå çà íàñåëåíèåòî íà îáùèíèòå

Ñúãëàñíî ÷ë. 14 îò íàðåäáàòà-çàêîí çà ñ. î. è ÷ë. 14 îò íàðåäáà-
òà-çàêîí çà ã. î. âñÿêà îáùèíà å çàäúëæåíà äà âîäè ðåãèñòðè çà íàñå-
ëåíèåòî ñè, â êîèòî ñå çàïèñâàò âñè÷êè æèòåëè, êîèòî èìàò ïîñòî-
ÿííîòî ñè ìåñòîæèòåëñòâî â ïðåäåëèòå íà íåéíîòî çåìëèùå.

Â òåçè ðåãèñòðè, âñåêèäíåâíî è òî÷íî, ñïîðåä àêòîâåòå íà ãðà-
æäàíñêîòî ñúñòîÿíèå ñå âïèñâàò âñè÷êè ïðîìåíè íà íàñåëåíèåòî,
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êàêòî è âñè÷êè èçñåëâàíèÿ è çàñåëâàíèÿ îò åäíî íàñåëåíî ìÿñòî â
äðóãî. Çà ñåãà ñúãëàñíî èçìåíåíèÿòà íà íàðåäáèòå çàêîíè çà ñ. î. è ã.
î. âúâ âñÿêà îáùèíà îò 1 ÿíóàðèé 1935 ã. ñå çàâåäîõà íîâè ðåãèñòðè
íà íàñåëåíèåòî âúç îñíîâà ñâåäåíèÿòà, êîèòî ñå äàäîõà îò ãëàâèòå
íà äîìàêèíñòâàòà è îáùîòî ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî íà 31. ÕII.
1934 ãîäèíà. Â ðåãèñòðèòå ñå çàïèñâàò âñè÷êè ëèöà, êîèòî íà 1. I.
1935 ã. ñà èìàëè ïîñòîÿííîòî ìåñòîæèòåëñòâî â îáùèíàòà.

Ðåãèñòðèòå çà ãðàæäàíñêîòî ñúñòîÿíèå ñå ðåâèçèðàò, ïîïðà-
âÿò è äîïúëâàò ñïîðåä ðåçóëòàòèòå îò âñÿêî ïîñëåäóþùå îáùî
ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî.

Â ñúñòàâíèòå îáùèíè ðåãèñòðèòå ñå âîäÿò ïî íàñåëåíè ìåñòà
(ãðàäîâå, ñåëà, ìàõàëè, êîëèáè, ãàðè) â ñåëèùåòî íà îáùèíàòà. Ïî ðåøå-
íèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ìîæå äà ñå âîäè åäèí ðåãèñòúð çà íÿêîëêî ìà-
õàëè èëè êîëèáè.

Ïîä íàñåëåíî ìÿñòî, çàêîíúò ðàçáèðà ãðóïà ñãðàäè, îáèòàâàíè
ïîñòîÿííî, íîñåùè îáùî èìå è îáîñîáåíè ïî ìÿñòî ñïðÿìî ñúñåäíè-
òå ñåëèùà.

Âñè÷êè íàñåëåíè ìåñòà, êîèòî ôèãóðèðàò â ñïèñúêà íà íàñåëåíè-
òå ìåñòà êàòî òàêèâà ñïîðåä ïðåáðîÿâàíåòî íà 31. ÕII. 1926 ã., èçäà-
äåí îò Ãëàâíàòà äèðåêöèÿ íà ñòàòèñòèêàòà, ñå ñìÿòàò çà îòäåëíè
íàñåëåíè ìåñòà, àêî è äà íå îòãîâàðÿò íà îïðåäåëåíèåòî, äàäåíî ïî-
ãîðå çà íàñåëåíèòå ìåñòà.

Ïðèçíàâàíåòî íà åäíî ñåëèùå çà îòäåëíî íàñåëåíî ìÿñòî, ñúã-
ëàñíî ãîðíîòî îïðåäåëåíèå, âúçäèãàíåòî ìó â ñåëî, êàêòî è çàëè÷à-
âàíåòî ìó îò ñïèñúêà íà íàñåëåíèòå ìåñòà, ñòàâà ñúñ çàïîâåä íà
ìèíèñòúðà íà â. ð. è í. çäðàâå.

Ðåãèñòúðúò íà íàñåëåíèåòî ñå âîäè îò äëúæíîñòíîòî ëèöå ïî
ãðàæäàíñêîòî ñúñòîÿíèå - êìåòà èëè íàòîâàðåíîòî îò íåãî äëúæ-
íîñòíî ëèöå. Êúì ðåãèñòúðà ñå âîäè àçáó÷åí óêàçàòåë íà æèòåëèòå.

Âñÿêî ëèöå íà âúçðàñò íàä 17 ãîäèíè å äëúæíî äà ñå ñíàáäè îò
îáùèíàòà, íà êîÿòî å æèòåë, ñ êàðòà çà ñàìîëè÷íîñò, çàâåðåíà îò
ñúîòâåòíàòà ïîëèöåéñêà âëàñò.

Ñúãëàñíî çàêîíîïîëîæåíèÿòà â Öàðñòâîòî, âñåêè áúëãàðñêè ïî-
äàíèê å äëúæåí äà ñå óñòàíîâè íà ïîñòîÿííî ìåñòîæèòåëñòâî â åä-
íà îáùèíà, äà áúäå çàïèñàí â ðåãèñòúðà çà íàñåëåíèåòî, äà ïëàùà
îáùèíñêè äàíúöè, íàëîçè, òàêñà è áåðèè è äà íîñè òåãîáèòå, êîèòî
çàêîíèòå ìó íàëàãàò.

Áúëãàðñêè ïîäàíèöè, æèâóùè â ÷óæáèíà, ñà äëúæíè ñúùî òàêà äà áú-
äàò çàïèñàíè â ðåãèñòðèòå çà íàñåëåíèåòî íà íÿêîÿ îáùèíà â Öàðñòâîòî.

Ïîñòîÿííîòî (ãðàæäàíñêîòî) ìåñòîæèòåëñòâî íà åäíî ëèöå å
îíîâà íàñåëåíî ìÿñòî (ãðàä, ñåëî, ìàõàëà, êîëèáè, ãàðà), ãäåòî òî
èìà ãëàâíîòî ñåäàëèùå íà ñâîèòå ðàáîòè è íà ñâîèòå èíòåðåñè (÷ë.
1 îò çàêîíà çà ëèöàòà).
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Ïðåìåñòâàíåòî íà åäíî ëèöåòî îò åäíî íàñåëåíî ìÿñòî â äðó-
ãî, ñ íàìåðåíèå äà óñòàíîâè òàì ñâîÿòà ðàáîòà (ãëàâíà), ñúçäàâà
ïðîìÿíà íà ìåñòîæèòåëñòâîòî (÷ë. 2 îò çàêîíà çà ëèöàòà).

Ïðîìåíàòà íà ìåñòîæèòåëñòâîòî ñå îôîðìÿâà ÷ðåç îòïèñâà-
íå îò ðåãèñòúðà îò åäíîòî íàñåëåíî ìÿñòî è çàïèñâàíå â òîÿ íà
äðóãîòî. Çà öåëòà òðÿáâà äà ñå ïîäàäå çàÿâëåíèå äî îáùèíàòà, êú-
äåòî ëèöåòî ñå ïðåñåëâà, â 30 äíåâåí ñðîê îò óñòàíîâÿâàíåòî ìó íà
ìåñòîæèòåëñòâî â ïîñëåäíàòà. Äî çàïèñâàíåòî ìó â îáùèíàòà, êú-
äåòî ñå ïðåñåëâà, ëèöåòî ñå áðîè çà æèòåë íà îáùèíàòà, îò êîÿòî
ñå èçñåëâà.

Ïðîìÿíàòà íà ìåñòîæèòåëñòâîòî ìîæå äà ñå óñòàíîâè è ñ äðó-
ãè äåéñòâèÿ, êîèòî äàâàò îñíîâàíèå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å íàìåðåíèåòî
íà ëèöåòî å áèëî äà ïðîìåíè ñâîåòî ìåñòîæèòåëñòâî.

Çàäúëæåíèÿòà íà ëèöàòà êúì îáùèíñêàòà êàñà íå ìîãàò äà áú-
äàò ïðå÷êà çà èçñåëâàíåòî.

×óæäèòå ïîäàíèöè, íà êîèòî å ðàçðåøåíî îò ïîëèöåéñêàòà âëàñò
äà ïðåáèâàâàò â ñòðàíàòà ïîíå åäíà ãîäèíà, êàêòî è îíèÿ, íà êîèòî å
ðàçðåøåíî äà ñå óñòàíîâÿò íà ïîñòîÿííî ìåñòîæèòåëñòâî â Öàðñ-
òâîòî, ñúãëàñíî ÷ë. 25 îò çàêîíà çà áúëãàðñêîòî ïîäàíñòâî, ñå çà-
ïèñâàò â ðåãèñòðèòå çà íàñåëåíèåòî íà îíàÿ îáùèíà, êúäåòî å ïîñ-
òîÿííîòî èì ìåñòîæèòåëñòâî.

Ñúùèòå ñå ïîëçóâàò ñàìî ñ ãðàæäàíñêè ïðàâà, ñïîðåä çàêîíèòå,
è íîñÿò âñè÷êè òåãîáè è çàäúëæåíèÿ, êîèòî ñå ïðåäâèæäàò çà æèòå-
ëèòå íà îáùèíàòà - áúëãàðñêè ïîäàíèöè. Òå íå ìîãàò äà êóïóâàò è
âëàäåÿò íåäâèæèìè èìîòè, à ñúùî è äà îòâàðÿò è äúðæàò ïèòåéíè
çàâåäåíèÿ â ñåëàòà.

Ëèöå, êîåòî ñå çàïèøå çà æèòåë íà äâå èëè ïîâå÷å îáùèíè, èëè íå
ñå çàïèøå â íèêîÿ îáùèíà, ñå íàêàçâà îò êìåòà ñ ãëîáà äî 1000 ëåâà
â ïîëçà íà îáùèíàòà, â êîÿòî å êîíñòàòèðàíî íàðóøåíèåòî. Ñúùî-
òî íàêàçàíèå ñå íàëàãà è íà ëèöàòà, êîèòî ñà ïðîìåíèëè ìåñòîæè-
òåëñòâîòî ñè, áåç äà ñà ïîäàëè â çàêîííè ñðîê çàÿâëåíèå çà òîâà.

Çà íåïðàâèëíî âîäåíå íà êíèãèòå è íàðóøåíèå íà çàêîíèòå ïî òÿ-
õíîòî âîäåíå, äëúæíîñòíîòî ëèöå ïî äîêëàä íà êìåòà ñå íàêàçâà ñ
ãëîáà äî 1000 ëåâà îò ìèíèñòðà íà â. ð. è í. çäðàâå.

Âñÿêà îáùèíà å äëúæíà äà âîäè êíèãà è àçáó÷íèê çà ïðåñåëâàíèÿ-
òà (îáð. - - 9 è 10) è êíèãà è àçáó÷íèê çà èçñåëâàíèÿòà (îáð. - - 11 è 12),
êîèòî äàâàò âúçìîæíîñò, áåç äà ñå ïðåëèñòâà ðåãèñòðà çà íàñåëå-
íèåòî, äà ñå óñòàíîâÿâà ãîäèøíèÿ áðîé íà ïðèñåëåíèòå è èçñåëåíèòå
ëèöà, êàêòî è äà ñå ñëåäè çà ïðàâèëíîñòòà íà çàïèñâàíèÿòà â ðåãèñ-
òðèòå.

Êíèæàòà è óäîñòîâåðåíèÿòà ïî èçñåëâàíåòî è ïðåñåëâàíåòî ñå
îñâîáîæäàâàò îò ãåðáîâ íàëîã, à ñúùî è îò êàêâèòî è äà áèëî òàê-
ñè, áåðèè è ïð.



128

Äåëîâîäñòâî è êàíöåëàðñêè ðåä
Âñÿêî îáùèíñêî óïðàâëåíèå èìà êàíöåëàðèÿ, óïðàâëÿâàíà ïîä íà-

äçîðà íà êìåòà, îò ñåêðåòàðÿ èëè ñåêðåòàð-áèðíèêà.
Ñåêðåòàðÿò, èëè àêî íÿìà òàêúâ - ñåêðåòàð-áèðíèêúò å íà÷àë-

íèê íà îáùèíñêàòà êàíöåëàðèÿ.
Âñè÷êè êíèæà, êîèòî èçëèçàò èç îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå, ñå ïîä-

ïèñâàò îò êìåòà, èëè, â íåãîâî îòñúñòâèå, îò ïîìîùíèêà ìó è ñå ïðè-
ïîäïèñâàò îò ñåêðåòàðÿ èëè ñåêðåòàð-áèðíèêà; íà ïèñìîòî ñå ïðèëàãà è
îáùèíñêèÿ ïå÷àò.

Ñåêðåòàð-áèðíèêúò (ñåêðåòàðÿò) å äëúæåí:
1. äà ñúñòàâÿ ïðîòîêîëèòå íà çàñåäàíèÿòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò;
2. äà âîäè âõîäÿùèÿ è èçõîäÿùèÿ äíåâíèöè è äðóãèòå êíèãè ïðè

îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå, à ñúùî è äà çàâåæäà àðõèâàòà ñàì, èëè ñ
ïîìîùòà íà åäèí ïèñàð, àêî òàêúâ èìà â êàíöåëàðèÿòà; ñåêðåòàð-
áèðíèêúò îòãîâàðÿ çà âñÿêà íåïðàâèëíîñò èëè îïóùåíèå â òàçè ñëó-
æáà;

3. äà ñúñòàâÿ î âðåìå ïîòðåáíèòå âåäîìîñòè, îò÷åòè, îòãîâî-
ðè íà âñè÷êè èçõîäÿùè êíèæà, äà ñúáèðà è íàðåæäà â îòäåëíè âðúçêè
(äåëà) è ñúøèâà çà âñÿêà ãîäèíà ïîñòúïèëèòå êíèæà íàðåä ñïîðåä äà-
òàòà èì;

4. íàé-ñåòíå ñåêðåòàðÿò, ñåêð.-áèðíèêúò å äëúæåí äà ñå ñúîáðà-
çÿâà ñ íàñòàâëåíèÿòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò è íà îáùèíñêîòî óïðàâ-
ëåíèå è äà èçïúëíÿâà òåõíèòå ðàçïîðåæäàíèÿ.

Âñÿêî îáùèíñêî óïðàâëåíèå å äëúæíî äà äúðæè ñ íàé-ñòðîãà òî-
÷íîñò ñëåäíèòå äåëîâîäíè êíèãè:

1. êíèãà çà çàïèñâàíå ïðîòîêîëèòå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò;
2. êíèãà çà çàïèñâàíå çàïîâåäèòå íà êìåòà;
3. êíèãà çà îáùèíñêèòå èìîòè, ðàçäåëåíà íà äâå ÷àñòè - çà íåä-

âèæèìèòå èìîòè è çà äâèæèìèòå;
4. êíèãà çà âõîäÿùèòå êíèæà;
5. êíèãà çà èçõîäÿùèòå êíèæà;
6. ðàçíîñíà êíèãà;
7. ðåãèñòúð íà íàñåëåíèåòî â îáùèíàòà, êîéòî ñå äúðæè ïî ðåäà

óêàçàí îò äèðåêöèÿòà íà ñòàòèñò.;
8. êíèãà çà çàïèñâàíå íà åäðèÿ ðîãàò äîáèòúê;
9. êíèãà çà çàïèñâàíå çàÿâëåíèÿòà íà æèòåëèòå êúì êìåòà çà

âñÿêàêúâ âèä îáùèíñêè ðàáîòè è îïëàêâàíèÿ ïðîòèâ ñëóæàùèòå;
10. êíèãà çà çàïèñâàíå âñè÷êè äåöà, êîèòî ïî çàêîíà ñà äëúæíè äà

ïîñåùàâàò ïúðâîíà÷àëíèòå ó-ùà;
11. êíèãà çà çàïèñâàíå ëèöàòà, êîèòî ñà çàãóáèëè ïðàâîòî íà èç-

áèðàòåë;
12. êíèãà íà ïðîöåñèòå;
13. êíèãà çà ïðîìåíÿâàíèÿòà â ëè÷íèÿ ñúñòàâ íà ñëóæàùèòå, âêë.
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êìåòà, ïîìîùíèöèòå ìó è îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè;
14. ðåãèñòúð íà çàëîâåíèÿ â ÷óæäè çåìè äîáèòúê;
15. êíèãà çà çàïèñâàíå çàÿâëåíèÿòà çà èçãóáåí äîáèòúê;
16. êíèãà çà çàïèñâàíå äîáèòúêà, îáÿâåí çà þâà (áåçñòîïàíñòâåí);
17. êíèãà çà äàäåíè ïîä ñúä è ñëåäñòâèå æèòåëè íà îáùèíàòà.
Çàïîâåäèòå íà êìåòà ñå âïèñâàò èçöÿëî â îïðåäåëåíàòà çà òàÿ

öåë êíèãà è òàì ñå ïîäïèñâàò. Íîìåðàöèÿòà íà çàïîâåäèòå çàõâàùà
â íà÷àëîòî íà âñÿêà ãîäèíà îò - 1 è ñëåäâà íåïðåêúñíàòî äî êðàÿ íà
ãîäèíàòà. Îò âñÿêà çàïîâåä ñå èçïðàùà ïðåïèñ íà îêîë. óïðàâèòåë.

Êíèãàòà çà íåäâèæèìèòå èìîòèòðÿáâà äà ñúäúðæà ïîäðîáíî îïè-
ñàíèå íà âèäà è êîëè÷åñòâîòî íà âñè÷êè íåäâèæèìè èìîòè, êîèòî
ïðèòåæàâà öÿëàòà îáùèíà èëè ÷àñò îò íåÿ, ãðàíèöèòå è ïðîñòðàíñ-
òâîòî èì, ïðîèçõîæäåíèå íà âëàäåíèåòî, âëàäåòåëíèòå äîêóìåíòè,
ïúðâîíà÷àëíèòå öåíè è ïî-ïîñëåøíèòå ñóìè, ïîõàð÷åíè çà ïîäîáðå-
íèåòî èì, öåëòà çà êîÿòî ñå óïîòðåáÿâàò ãîäèøíèòå äîõîäè è íàé-
ïîñëå âñè÷êè ïðîìåíåíèÿ â èìîòèòå.

Â êíèãàòà ñå âïèñâàò ïîêðèòèòå è ïîñëå íåïîêðèòèòå èìîòè.
Çà îò÷óæäåíèòå èìîòè ñå ïðàâè áåëåæêà, â êîÿòî ñå ïîêàçâà ðåøå-
íèåòî íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ïî îò÷óæäàâàíåòî è - è äàòàòà íà óò-
âúðæäåíèåòî ìó.

Êíèãàòà çà ïðîöåñèòå òðÿáâà äà ïðåäñòàâëÿâà âèíàãè ïîëîæå-
íèåòî íà âñÿêî äåëî, çàâåäåíî ïðåä ñúäèëèùàòà îò è ïðîòèâ îáùè-
íàòà, à òúé ñúùî - è ñóìàòà íà ðàçíîñêèòå, êîèòî ñà íàïðàâåíè ïî
äåëîòî. Ñåêðåòàð-áèðíèêúò ñâîåâðåìåííî çàïèñâà â íåÿ ïîòðåáíè-
òå ñâåäåíèÿ. Êíèãàòà ñå âîäè çà ïîâå÷å ãîäèíè, äîäåòî ñå èçïúëíè.

Êîãàòî ïðîöåñúò òðàÿ ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà, â êðàÿ íà âñÿêà
ãîäèíà ñå ñúáèðàò íàïðàâåíèòå ïðåç ãîäèíàòà ðàçíîñêè è ïðè ñáîðà
èì ñå ïðèáàâÿ òîÿ îò ìèíàëèòå ãîäèíè.

Êíèãàòà çà ïðîöåñèòå ñå ïðîâåðÿâà îò îáùèíñêèÿ ñúâåò åäíîâ-
ðåìåííî ñ ïðîâåðÿâàíå ãëàâíèÿ îò÷åò çà âñÿêî ïîñëåäíî ñêëþ÷åíî
áþäæåòíî óïðàæíåíèå. Ðåçóëòàòúò îòòàÿ ïðîâåðêà ñå èçëàãà â ïðî-
òîêîëà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ïî ïðîâåðÿâàíå îò÷åòà.

Â êíèãàòà çà ïðîìåíèòå â ëè÷íèÿ ñúñòàâ íà îáùèíñêèÿ ñúâåò è
íà ñëóæàùèòå â êìåòñòâîòî çà âñÿêà äëúæíîñò ñå îñòàâÿò äîñ-
òàòú÷íî ïðàçäíè ëèñòîâå, çà äà ìîæå ïîñëåäîâàòåëíî íà òÿõ äà ñå
çàïèøàò ïðîìåíèòå ïðåç åäèí äåñåò-ãîäèøåí ïåðèîä, êàòî âåäíàãà
ñëåä èìåòî íà óâîëíåíîòî äëúæíîñòíî ëèöå ñå çàïèñâà îíîâà íà çà-
ìåñòíèêà ìó.

Â òàÿ êíèãà ñå çàïèñâàò â îñîáåí äåë è íàåäíî âñè÷êè èçáðàíè è
óòâúðäåíè ÷ëåíîâå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò. Ïðåèçáðàíèòå ïðè ñëåäóþ-
ùèòå èçáîðè è óòâúðäåíè ÷ëåíîâå íà ñúâåòà íå ñå çàïèñâàò íàíîâî.

Âñè÷êè êíèæà â êàíöåëàðèÿòà íà îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå ñå ãðó-
ïèðàò â ïðåïèñêè, ñïîðåä ïðåäìåòà, ïî êîéòî ñå îòíàñÿò, êàòî ñå
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âíèìàâà, ùîòî êíèæàòà â åäíà ïðåïèñêà âõîäÿùè è èçõîäÿùè, äà ñå
íàðåæäàò ïî õðîíîëîãè÷åñêè ðåä, êàêòî ñà âúðâåëè.

Åäíà èëè íÿêîëêî ïðåïèñêè îò åäíîðîäåí õàðàêòåð îáðàçóâàò äå-
ëî. Ãîëåìèòå äåëà ñå ðàçäåëÿò íà ÷àñòè.

Ïðåä âñÿêî äåëî èìà çàãëàâåí ëèñò, çàëåïåí ïðåä ïðåäíàòà êîðè-
öà è îïèñ, à ïðåä âñÿêà ïðåïèñêà - ñàìî çàãëàâåí ëèñò.

Êíèæà, êîèòî ïî ìàëîáðîéíîñòòà ñè, íå ìîãàò äà ñúñòàâÿò îñî-
áíè ïðåïèñêè, ïðèøèâàò ñå â äåëîòî, êúì êîåòî ñå îòíàñÿò, áåç ïîä-
ðàçäåëÿíå íà ïðåïèñêè.

Ùîì åäíà ïðåïèñêà ñå çàâúðøè, òà ñå ïðèøèâà êúì ñúîòâåòñòâàùî-
òî äåëî.

Â êðàÿ íà ãîäèíàòà âñè÷êè äåëà, ïðîíîìåðîâàíè, ïðîíèçàíè è ïîä-
ïå÷àòàíè, à ñúùî è äíåâíèöèòå è äðóãè êíèãè, êîèòî íå ñå ïðîäúëæà-
âàò çà ñëåäíàòà ãîäèíà, ñå âíàñÿò â àðõèâàòà, à îò íîâà ãîäèíà ñå
çàâåæäàò íîâè äíåâíèöè è äåëà.

Àêî ïðåïèñêàòà ïî íÿêîå äåëî íå å äîâúðøåíà, òÿ ñå îñòàâÿ è çà
ñëåäíèòå ãîäèíè, äîãäåòî ñå äîâúðøè, ïà òîãàâà ñå ïðèøèâà êúì äå-
ëîòî îò îíàÿ ãîäèíà, ïðåç êîÿòî å ñâúðøåíà.

Âúâ âñÿêà îáùèíñêà êàíöåëàðèÿ ñå äúðæàò îïèñè íà äåëàòà îò-
äåëíî çà âñÿêà ãîäèíà. Â òèÿ îïèñè ñå âïèñâàò ïîäèð äåëàòà è äåëî-
âîäíèòå è ñìåòêîâîäíè êíèãè, êîãàòî ñå ïðåäàâàò â àðõèâàòà çà ïà-
çåíå. Îïèñèòå çà åäèí ïåðèîä îò 10 ãîäèíè íàé-ìàëêî îáðàçóâàò îñî-
áíà êíèãà.

Äåëàòà è êíèãèòå â àðõèâàòà ñå ïàçÿò îò ñëóæáàòà (ñåêðåòàðÿ
- ñåêð.-áèðíèêà).

Çà óíèùîæàâàíå íà àðõèâà, êìåòúò íàçíà÷àâà êîìèñèÿ, êîÿòî
ñúñòàâÿ ïðîòîêîë, â êîéòî ïîäðîáíî èçáðîÿâà ïðåïèñêèòå - äåëàòà,
êîèòî ïîäëåæàò íà óíèùîæåíèå è òåçè, êîèòî ñëåäâà äà ñå çàïàçÿò.

Ïðè óíèùîæåíèå íà àðõèâèòå çà äî êðàÿ íà 1929 ãîäèíà, ñå îòäå-
ëÿò è çàïàçâàò ñëåäíèòå êíèæà:

1. Ïðåïèñêèòå è äîêëàäèòå çà íàðîäíè áåäñòâèÿ; íàâîäíåíèÿ, ïî-
æàðè, ñóøà, ãëàä è ïð.

2. Ïîëèöåéñêèòå äîçíàíèÿ è ïðåïèñêèòå ïî ðàçáîéíè÷åñòâà, áóí-
òîâå è ðàçìèðèöè, íàïð. ïðåç 1919, 1920, 1921, 1923 è 1925 ãîäèíè.

3. Äîêëàäè è àíêåòè çà äâèæåíèÿ íà èíîðîäíè íàñåëåíèÿ ïðîòèâ
äúðæàâàòà.

4. Äîêëàäè è ïðåïèñêè çà ïðåñåëâàíèÿ è çàñåëâàíèÿ íà áúëãàðñêî-
òî íàñåëåíèå.

5. Äîêëàäè è ïðåïèñêè ïî ÷óæäè ïðîïàãàíäè ó íàñ.
6. Ïðåïèñêè è àíêåòè ïî ñòúëêíîâåíèÿ è ðàçïðè íà áúëãàðñêîòî

íàñåëåíèå ñ èíîðîäíè è èíîâåðíè îáùèíè.
7. Ïðåïèñêè è àíêåòè ïî ïðåâðàòèòå è äâèæåíèÿòà: 1886 ã. äåò-

ðîíèðàíåòî íà Áàòåìáåðãà, 1887 ã. Ðóñåíñêèÿò áóíò, äâèæåíèåòî ïðî-
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òèâ äåñÿòúêà 1899 1900 ã., ïðîòèâîãðúöêîòî äâèæåíèå 1906 ã., è
äðóãè îò òîçè ðîä.

8. Àíêåòè è äîçíàíèÿ âúðõó ðàçáîéíè÷åñêè ÷åòè, êàòî íàïð., íà
Òóìàíãåëîâ, Äî÷î Óçóíîâ è äð.

9. Àíêåòè è äîçíàíèÿ âúðõó ïðåñòúïëåíèÿ îò ïîëèòè÷åñêè õàðà-
êòåð, íàïð. Äîëíîäúáíèøêèòå ñúáèòèÿ, óáèéñòâà, íàïàäåíèÿ ïðè èç-
áîðè è äð.

10. Äîêëàäè è äîçíàíèÿ âúðõó ìåæäóñåëñêè ðàçïðè çà çåìëèùà.
11. Ïðîòîêîëèòå çà ïðåèìåíóâàíå íà ñåëèùà.
12. Îðèãèíàëíèòå çàïîâåäè îò àäìèíèñòðàòèâåí è ïîëèòè÷åñêè

õàðàêòåð.
13. Ïðåïèñêè ïî îò÷óæäåíèÿ íà ÷àñòíè è îáùèíñêè ìåñòà çà äúð-

æàâíè è îáùåñòâåíè öåëè.
14. Óòâúðäåíèòå áþäæåòè íà îáùèíèòå, íà áèâøèòå òàêèâà è

íà áèâøèòå ó÷èëèùíè íàñòîÿòåëñòâà.
15. Çàïîâåäèòå çà íàçíà÷àâàíå è óâîëíÿâàíå íà îáùèí. ñëóæèòå-

ëè, àêòîâåòå çà âñòúïâàíå â äëúæíîñò è ðàçäàâàòåëíèòå âåäîìîñ-
òè çà çàïëàòèòå.

Ïîäëåæàùèòå íà óíèùîæåíèå àðõèâíè êíèæà ñå èçïðàùàò íà êíè-
æíèòå ôàáðèêè ïî ðåäà è óñëîâèÿòà, óêàçàíè â îáÿâëåíèåòî íà äúð-
æàâíàòà ïå÷àòíèöà - Ò. Ï. 1, îáíàðîäâàíî ì áðîéîâå 92 è 94 îò 22 è
24 þëèé 1934 ãîäèíà íà Äúðæàâåí âåñòíèê.

Âñè÷êè ïîëó÷àâàíè â îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå êíèæà ñå ðàçïå÷àò-
âàò îò êìåòà èëè óïúëíîìîùåíèÿ îò íåãî ïîìîùíèê, èëè îò ñåêðå-
òàðÿ (ñåêðåòàð-áèðíèêà), êîéòî îòáåëÿçâà âúðõó òÿõ äàòàòà íà ïðè-
åìàíåòî, ïîñòàâÿ íóæäíàòà ñïîðåä ñúäúðæàíèåòî ðåçîëþöèÿ è ãè
ïðåäàâà çà çàïèñâàíå â êíèãàòà çà âõîäÿùèòå ïèñìà.

Â êíèãàòà çà âõîäÿùèòå êíèæà ñå çàïèñâà ïîðåäíèÿ íîìåð, äàòà-
òà íà ïðèåìàíåòî, äàòàòà è íîìåðà íà ïîëó÷åíîòî ïèñìî, ó÷ðåæäå-
íèåòî èëè ëèöåòî, êîåòî ãî èçïðàùà è ñúäúðæàíèåòî íà ïèñìîòî
âêðàòöå.

Âúðõó çàïèñàíîòî ïèñìî ñå ïîñòàâÿ ïîðåäíèÿ âõîäÿù íîìåð íà
äíåâíèêà è ñå ïðèëàãàò ïðè ïèñìîòî, çà ñïðàâêà, êàêâèòî êíèæà áèõà
ñå óïîìåíàëè â íåãî è â ðåçîëþöèÿòà íà êìåòà.

Íèòî åäíî ïèñìî íå ìîæå äà ñå ïðèøèå â ïðåïèñêàòà è äåëîòî,
ïðåäè ñåêðåòàðÿò (ñåêðåòàð-áèðíèêúò), äà å ïîñòàâèë âúðõó íåãî çà-
áåëåæêà "êúì äåëî".

Ïðåäè äà ñå ïðèøèå ïèñìîòî â ñúîòâåòíàòà ïðåïèñêà èëè äåëî,
òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè â ïîñëåäíèòå ãðàôè íà âõîäÿùàòà êíèãà äà-
òàòà, êîãàòî å èçïúëíåíî ïèñìîòî, è íîìåðà íà îòãîâîðà, à ñúùî è
íîìåðà íà äåëîòî, â êîåòî ñå ïðèøèâà.

Âñÿêà ñåëñêà îáùèíà èìà ñâîé ïå÷àò ñ íàäïèñ íà áúëãàðñêè åçèê:
â ñðåäàòà èìåòî íà îáùèíàòà, à íàîêîëî è íàçâàíèåòî íà îáëàñòòà
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è îêîëèÿòà. Ïî åäèí îòïå÷àòúê íà áåëè êíèãà ñå ïðåäàâà çà ïàçåíå â
îêîëèéñêîòî óïðàâëåíèå è îáëàñòíàòà äèðåêöèÿ. Ïðåäàäåíèòå â òî-
âà ó÷ðåæäåíèå îòïå÷àòúöè ñå íàðåæäàò ïî àçáó÷åí ðåä íà îáùèíèòå,
ñúøèâàò ñå íàåäíî â îñîáåíî äåëî è ñå ïàçÿò çà ñïðàâêà.

Âñè÷êè èçõîäÿùè îò îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå ïèñìà, ðàïîðòè, âå-
äîìîñòè è äðóãè êíèæà ñå ïîäïèñâàò îò êìåòà è îò ñåêðåòàðÿ (ñåê-
ðåòàð áèðíèêà) è ñå ïîäïå÷àòâàò ñ îáùèíñêèÿ ïå÷àò. Òåëåãðàìèòå è
çàïîâåäèòå ñå ïîäïèñâàò ñàìî îò êìåòà, íî ïðåäè ïîäïèñâàíåòî èì
ñåêðåòàðÿò (ñåêðåòàð-áèðíèêúò) å äëúæåí äà ãè ïðîâåðÿâà âíèìà-
òåëíî, äà íå áè ïðè ïðåïèñâàíåòî èì äà å íàïðàâåíà íÿêîÿ ïîãðåøêà.

Èçïðàùàíèòå ïèñìà ñå çàïèñâàò â êíèãàòà çà èçõîäÿùèòå ïèñ-
ìà è êíèæà, â êîÿòî ñå îòáåëÿçâà ïîðåäíèÿ íîìåð, äàòàòà íà èçïðà-
ùàíåòî, ó÷ðåæäåíèåòî èëè ëèöåòî, äî êîåòî ñå èçïðàùàò è ñúäúð-
æàíèåòî íà ïèñìîòî âêðàòöå. Äàòàòà è ïîðåäíèÿ íîìåð ñå ïîñòà-
âÿò âúðõó ñàìîòî ïèñìî íà îïðåäåëåíîòî çà òîâà ìÿñòî, êàêòî è
âúðõó ÷åðíîâêàòà íà ïèñìîòî. Â ïîñëåäíàòà, îñâåí òîâà, ñå íàïèñ-
âàò èìåíàòà íà ëèöàòà, êîèòî ñà ïîäïèñàëè ïèñìîòî.

Ïîäïèñàíîòî è çàíóìåðîâàíîòî ïèñìî ñå èçïðàùà íà ó÷ðåæäå-
íèåòî èëè ëèöåòî, äî êîåòî å îòïðàâåíî, à ÷åðíîâêàòà, çàåäíî ñ âõî-
äÿùåòî ïèñìî, ñå ïðèøèâàò êúì íàäëåæíàòà ïðåïèñêà èëè äåëî, ñëåä
êàòî ñå ïîñòàâè îò ñåêðåòàðÿ (ñåêðåòàð-áèðíèêà) çàáåëåæêà "êúì
äåëî" è êàòî ñå îòáåëåæè â ïîñëåäíàòà ãðàôà íà èçõîäÿùàòà êíèãà
íîìåðà íà äåëîòî, êúì êîåòî ñå ïðèøèâàò.

Òàêà ñúùî è ÷åðíîâêèòå îò çàïîâåäèòå íà êìåòà ñå ïðèøèâàò
êúì íàäëåæíàòà ïðåïèñêà èëè äåëî.

Âñè÷êè ïèñìà ñå çàïèñâàò â ðàçíîñíàòà êíèãà íà îáùèíñêîòî óï-
ðàâëåíèå.

Ïîëó÷àòåëèòå íà ðàçíàñÿíèòå ïèñìà ñå ðàçïèñâàò â ïðåäíàçíà-
÷åíîòî çà òîâà ãðàôà íà ðàçíîñíàòà êíèãà, ñ îáîçíà÷åíèå ÷èñëîòî è
ñòîéíîñòòà íà ïðèëîæåíèÿòà, àêî òàêèâà èìà.

Ñåêðåòàðÿò (ñåêðåòàð-áèðíèêúò) å äëúæåí äà ïðîâåðÿâà, äàëè
çà èçïðàòåíèòå íà ðàçíè ó÷ðåæäåíèÿ è ëèöà ïèñìà ñà ñå ðàçïèñâàëè â
ðàçíîñíàòà êíèãà.

Âñè÷êè èçáðîåíè ñìåòêîâîäíè è äåëîâîäíè êíèãè òðÿáâà äà áú-
äàò ïîäâúðçàíè, ïðîâúðâåíè, ïðåáðîåíè è çàâåðåíè ñ ïîäïèñà íà îá-
ùèíñêèÿ êìåò.

Êàíöåëàðèÿòà íà îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå áèâà îòâîðåíà âñåêè
ïðèñúñòâåí äåí îò 8 äî 12 è îò 14 äî 18 ÷àñà, ïðåç êîåòî âðåìå
âñè÷êè ñëóæèòåëè òðÿáâà äà ñå íàìèðàò â íåÿ íà ðàáîòà.

Àêî íàìåðè çà íóæäíî, êìåòúò ñúñ çàïîâåä ìîæå äà ïðîäúëæè
çàíÿòèÿòà â êàíöåëàðèÿòà, à ïðè èçâúíðåäíà è áúðçà ðàáîòà - è â
íåïðèñúñòâåíè äíè.

Âñè÷êàòà ïèñìåíà ðàáîòà ñå âúðøè èçêëþ÷èòåëíî â êàíöåëàðèÿ-
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òà. Çàíàñÿíå êíèæà ïî êúùèòå íà ñëóæèòåëèòå çà ðàáîòåíå è èçó÷à-
âàíå, êîãàòî èìà íóæäà, ñòàâà ñàìî ñ ðàçðåøåíèå íà êìåòà.

Ãëàâà III.
ÑÌÅÒÊÎÂÎÄÑÒÂÎ È ÎÒ×ÅÒÍÎÑÒ

Îáùèíñêî ñìåòêîâîäñòâî - êàìåðàëíî - ñúçäàâàíåòî ìó
Ñåãà ñúùåñòâóâàùåòî ñ÷åòîâîäñòâî (ñìåòêîâîäñòâî) â îáùè-

íèòå å êîìáèíàöèÿ íà ïðèìèòèâíîòî êàìåðàëíî ñ÷åòîâîäñòâî ñ ïðî-
ñòîòî è òî íå íàïúëíî ðàçâèòî.

Êàìåðàëíîòî ñ÷åòîâîäñòâî, êîåòî çà ñåãà ñå âîäè â îáùèíèòå,
âîäè ñâîåòî íà÷àëî îò ÕVIII ñòîëåòèå, êîãàòî Àâñòðèéñêîòî ïðà-
âèòåëñòâî, æåëàåéêè äà òóðè â ðåä äúðæàâíèòå ôèíàíñè, íàòîâàðè-
ëî ïðåäñåäàòåëÿ íà Â. ñìåòíà ïàëàòà âúâ Âèåíà - Ãðàô Ôîí Öèíöåí-
äîðô äà èçãîòâè ïðîåêò çà äúðæàâíîòî ñìåòêîâîäñòâî. Ïðåäñåäà-
òåëÿò âåäíî ñ ãëàâíèÿ ñ÷åòîâîäèòåë íà Ïàëàòàòà, Ì. Ïååáåðã, èçãî-
òâÿò, ïî ïðèíöèïèòå íà ïðîñòîòî ñìåòêîâîäñòâî, êàìåðàëíîòî ñ÷å-
òîâîäñòâî, êîåòî, îäîáðåíî îò ïðàâèòåëñòâîòî, å âúâåäåíî ñúñ çà-
êîí îò 1767 ãîäèíà, êàòî çàäúëæèòåëíà ñèñòåìà çà äúðæàâíîòî è
îáùèíñêî ñìåòêîâîäñòâî â Àâñòðèÿ.

Òàêà ñúçäàäåíî êàìåðàëíîòî ñìåòêîâîäñòâî (ñ÷åòîâîäñòâî)
ïðîñúùåñòâóâà è äî äíåñ è ñå ïðèëàãà, íî â äîñòà êîðåãèðàíà ôîðìà,
âúâ âñè÷êè äúðæàâíè è îáùèíñêè ñòîïàíñòâà, ñ èçêëþ÷åíèå íà Èòà-
ëèÿ, Øâåéöàðèÿ, Ðóñèÿ è â íÿêîè äðóãè äúðæàâè, êàòî ó íàñ å îñòàíàëî
äà ñå ïðèëàãà â ïúðâîáèòíèÿ ñè âèä.

Êàìåðàëíîòî ñìåòêîâîäñòâî (ñ÷åòîâîäñòâî) å åäíî ïðèõîäî-
ðàçõîäíî ñìåòêîâîäñòâî (ñ÷åòîâîäñòâî), êîåòî èçðàçÿâà ñâîÿòà
äåéíîñò ñàìî â ïðèõîäíî-ðàçõîäíè êàñîâè îïåðàöèè è ñå ñâåæäà âúâ
âîäåíåòî íà åäíà êàñîâà êíèãà, ñ íàíàñÿíåòî ïî íåÿ íà ïðèõîäíè è
ðàçõîäíè ñòàòèè, à òàêà ñúùî íà ïðèõîäíà è ðàçõîäíà ïàðòèäíè êíèãè.

Îñíîâíè êíèãè â îáùèíñêîòî ñìåòêîâîñòâî
Ïî ñìåòêîâîäñòâîòî è îò÷åòíîñòòà âúâ âñÿêî îáùèíñêî óï-

ðàâëåíèå ñå âîäÿò îò ñåêðåòàð-áèðíèêà äâà âèäà êíèãè: îñíîâíè è
ñïîìàãàòåëíè. Îñíîâíè êíèãà ñà:

1) Êàñîâà êíèãà;
2) Êâèòàíöèîííà êíèãà;
3) Ïàðòèäíà êíèãà çà ïðèõîäà;
4) ïàðòèäíà êíèãà çà ðàçõîäà.
Îò òåçè êíèãè êàñîâàòà è êâèòàíöèîííàòà ñå çàâåæäàò â íà÷à-

ëîòî íà ôèíàíñîâàòà ãîäèíà è ñúäúðæàò îïåðàöèèòå íà ïðèõîäà è
ðàçõîäà äî êðàÿ íà ñúùàòà, à îñòàíàëèòå ïàðòèäíè êíèãè ïî ïðèõîäà
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è ðàçõîäà ñà ïðåç öÿëîòî áþäæåòíî óïðàæíåíèå, ñèð. îò 1 ÿíóàðèé
íà ãîäèíàòà çà êîÿòî å áþäæåòúò, äî ñêëþ÷âàíåòî ìó ïðåç ñëåäâà-
ùàòà ãîäèíà - 31 ÿíóàðèé.

Â êàñîâàòà êíèãà ñåêðåòàð-áèðíèêúò, ðåñïåêòèâíî áèðíèêúò, çà-
ïèñâà â íàäëåæíàòà ãðàôà âñè÷êèòå ïîñòúïèëè ñóìè ïî êâèòàíöèîí-
íàòà êíèãà è èçïëàòåíèòå òàêèâà ïî ïëàòåæíè çàïîâåäè.

Â íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà, ñëåä ïîêàçâàíåòî íàëè÷íîñòòà îò ìè-
íàëàòà ãîäèíà (àêî èìà òàêàâà), ïî÷âà íîìåðàöèÿòà íà ñòàòèèòå ïî
ïðèõîäà è ðàçõîäà, êàòî ñå ïðåíàñÿò åæåäíåâíèòå èì ñáîðîâå äî êðàÿ íà
ãîäèíàòà - 31. ÕII.

Âñåêè äåí ñåêð.-áèðíèêúò, ðåñïåêòèâíî áèðíèêúò, ñêëþ÷âà êàñî-
âàòà êíèãà, êàòî èçâàæäà îáùàòà ñóìà íà ðàçõîäà îò îíàÿ íà ïðèõî-
äà è ðàçíèöèòà îò òàé îïåðàöèÿ ïîêàçâà â ãðàôàòà "íàëè÷íîñò".

Êâèòàíöèîííàòà êíèãà ñúäúðæà äâå ÷àñòè êî÷àí è êâèòàíöèè. Ïðè
âñÿêî âíàñÿíå íà ñóìè, â íåÿ ñå îáîçíà÷àâà ÿñíî:

à) ïîðåäíèÿ íîìåð íà êâèòàíöèÿòà;
á) íîìåð íà êàñîâàòà êíèãà;
â) èìåòî è ïðåçèìåòî íà âíîñèòåëÿ;
ã) íàèìåíîâàíèåòî íà ïðèõîäà è ôèíàíñîâàòà ãîäèíà, êúì êîÿòî

ñå îòíàñÿ è
ä) äàòàòà íà âíàñÿíåòî.
Ïàðòèäíà êíèãà ïî ïðèõîäà ñëóæè äà ïðåäñòàâëÿâà ïîëîæåíèåòî

íà âñè÷êè îïåðàöèè ïî ïðèõîäà, ñïîðåä âèäà. Çà ïîñòúïëåíèÿòà ïî âñåêè
ã íà áþäæåòà ñå îòâàðÿ îòäåëíà ñìåòêà, êàòî ñå îñòàâÿò òîëêîâà
ïðàçäíè ëèñòîâå, êîëêîòî îò÷åòíèêúò íàìèðà çà äîñòàòú÷íè. Çà
ïîñòúïëåíèÿòà ïúê ïî ïàðàãðàôà "íåäîáîðè îò ñêëþ÷åíè áþäæåòè",
îñâåí îáùàòà ñìåòêà íà ïàðàãðàôà, îòâàðÿò ñå òîëêîâà ïîäðîáíè
ñìåòêè, êîëêîòî âèäà íåäîáîðè ïîñòúïâàò, îòäåëíî ïî ãîäèíè. Êî-
ãàòî ïàðàãðàôúò å ïîäðàçäåëåí íà ïóíêòîâå, îòâàðÿ ñå îòäåëíà ñìå-
òêà çà âñåêè ïóíêò. Óòâúðäåíèòå ïðèõîäè ïî äîïúëíèòåëíè áþäæå-
òè ñå îòíàñÿò ïî ñìåòêèòå íà ñúîòâåòíèòå ã ã ïî ïúðâîíà÷àëíèÿ
áþäæåò, à êîãàòî íÿìà òàêèâà ã ã, òå ñúñòàâëÿâàò íîâè è çà òÿõ ñå
îòâàðÿò îòäåëíè ñìåòêè ïîäèð òèÿ çà "íåäîáîðè îò ñêëþ÷åíè áþ-
äæåòè".

Â êðàÿ íà êíèãàòà ñå îòâàðÿ îñîáåíà ñìåòêà çà íåèçðàçõîäâàíè-
òå èëè íåïðàâèëíî èçòåãëåíèòå ñóìè, êîèòî ñå âðúùàò çà âúçñòà-
íîâÿâàíå êðåäèòà â ïðîäúëæåíèå íà ñúùîòî áþäæåòíî óïðàæíåíèå,
ïðåç êîåòî è çà ñìåòêà íà êîåòî ñà áèëè îòïóñíàòè.

Âñè÷êè ïîñòúïèëè ïðåç äåíÿ ïðèõîäè, çàïèñàíè â êàñîâàòà êíèãà,
ñå ïðåíàñÿò â ñúùèÿ äåí, åäèí ïî åäèí â ñúîòâåòíèòå ñìåòêè íà ïàð-
òèäíàòà êíèãà ïî ïðèõîäà. Íîìåðúò íà ñòðàíèöàòà è ñòàòèÿòà îò
òàçè êíèãà ñå çàïèñâàò â òðåòàòà ãðàôà íà êàñîâàòà êíèãà, à îíèÿ
îò ñòàòèÿòà íà êàñîâàòà êíèãà è íà èçäàäåíàòà ñðåùó ïðèõîäà êâè-
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òàíöèÿ ñå îòáåëÿçâàò âúâ âòîðàòà è òðåòàòà ãðàôè íà ïàðòèäíà-
òà êíèãà.

Îáùèÿò ñáîð íà ñóìèòå ïî âñè÷êè ñìåòêè â ïàðòèäíàòà êíèãà
çà ïúðâèòå 12 ìåñåöà îò áþäæåòíîòî óïðàæíåíèå, çà êîåòî å êíè-
ãàòà è çà äîïúëíèòåëíèÿ ìåñåö çà èçòåêëîòî óïðàæíåíèå òðÿáâà
âñÿêîãà äà ñå ðàâíÿâà íà îíçè â êàñîâàòà êíèãà.

Ñóìèòå íà ðàçíèòå ñìåòêè íà ïàðòèäíàòà êíèãà ñå ñúáèðàòòðè-
ìåñå÷íî, 6 ìåñå÷íî, 9 ìåñå÷íî, ãîäèøíî è áþäæåòíî, òúé ÷å äà ëè÷àò
â ãðàôàòà âñè÷êî îáùèòå ñáîðîâå íà ïîñòúïëåíèÿòà äî êðàÿ íà âñå-
êè ïåðèîä.

Ïàðòèäíàòà êíèãà çà ðàçõîäà ñëóæè äà ïðåäñòàâëÿâà ïîëîæåíè-
ÿòà íà âñè÷êè îïåðàöèè ïî ðàçõîäà îòäåëíî çà âñåêè ã íà áþäæåòà.
Çà ðàçõîäèòå íà âñåêè ã è ïóíêò íà áþäæåòà, ùîì ñå ïîëó÷è ïîñëåä-
íèÿ, ñå îòâàðÿ îòäåëíà ñìåòêà, êàòî ñå îñòàâÿò òîëêîâà ïðàçäíè
ëèñòà, êîëêîòî îò÷åòíèêúò íàìåðè çà äîñòàòú÷íè.

Ðàçðåøåíèòå ïðåç òå÷åíèå íà áþäæåòíîòî óïðàæíåíèå äîïúë-
íèòåëíè êðåäèòè îò çàïàçåíèÿ ôîíä èëè ïî äîïúëíèòåëåí áþäæåò
ñå ïðèáàâÿò ïðè ïúðâîíà÷àëíèÿ êðåäèò â íà÷àëîòî íà ñìåòêàòà. Ðàç-
ðåøåíèòå êðåäèòè ïî äîïúëíèòåëåí áþäæåò, çà êîèòî íÿìà ïîäõî-
äÿù ã â ïúðâîíà÷àëíèÿ áþäæåò, ñúñòàâëÿâàò íîâè ã ã, çà êîèòî ñå
îòâàðÿò îòäåëíè ñìåòêè â êíèãàòà.

Ïàðòèäíàòà êíèãà çà ðàçõîäà ñå âîäè ïî íà÷èíà óêàçàí çà ïàðòè-
äíàòà êíèãà çà ïðèõîäà, ñúñ ñëåäíàòà îñîáåíîñò.

Ùîì èçòå÷å áþäæåòíîòî óïðàæíåíèå è ñå óñòàíîâè îáùèÿ ñáîð
ïî âñåêè ïàðàãðàô, ïðåäè ðåâèçèîííàòà êîìèñèÿ äà ïðèêëþ÷è âñÿêà
ïàðòèäà îò êíèãàòà, çàïèñâàò ñå ïî ðåä îïåðàöèèòå çà âúçâúðíàòè-
òå íà âúçñòàíîâëåíèå êðåäèòà ñóìè ïî ñúùèÿ ã, êàòî ñå âçåìàò îò
îáùàòà çà òàçè öåë ñìåòêà â ïàðòèäíàòà êíèãà çà ïðèõîäà, à ñáî-
ðúò èì ñå ñïàäà îò îáùèÿ ñáîð íà äåéñòâèòåëíî èçðàçõîäâàíè êðå-
äèòè, ñ êîèòî ñå ïðèêëþ÷âà ïàðàãðàôúò.

Ñïîìàãàòåëíè êíèãè ñà:
à) êíèãà çà ïðåäïðèÿòèÿòà;
á) êíèãà çà çàïîðèòå;
â) èíâåíòàðíà êíèãà;
ã) êàòàëîã íà áèáëèîòåêàòà;
ä) êíèãà çà îò÷óæäåíèÿòà.
Ñåêðåòàð-áèðíèêúò, ðåñï. áèðíèêúò, ùîì ïîëó÷è äîãîâîð çà ïðå-

äïðèÿòèå ïî èçâúðøâàíå îáùèíñêè ðàáîòè èëè äîñòàâêè èëè çà äðóãè
çàäúëæåíèÿ íà îáùèíàòà, îòâàðÿ ñìåòêà íà ïðåäïðèåìà÷à â êíèãàòà
çà ïðåäïðèÿòèÿòà è ïîñòåïåííî çàïèñâà â íåÿ âçåìàíèÿòà ïî äîñòàâåíè
ïðàâèëíè è ïúëíè äîêóìåíòè, çà èçâúðøåíèòå ðàáîòè èëè äîñòàâêè è
ïëàòåæíèòå ñðåùó òèÿ âçåìàíèÿ.

Êíèãà çà íàëîæåíèòå çàïîðè ïðåäñòàâëÿâà ïîëîæåíèåòî íà çà-
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ïîðèòå, óäðúæêèòå è îïðàâäàâàíåòî íà ïîñëåäíèòå çà âñÿêî ëèöå
îòäåëíî. Â íåÿ ñå çàïèñâàò ïîñòúïèëèòå çàïîðè íå ñàìî âúðõó ñóìà
îò çàïëàòà, à âúðõó òàêèâà îò äîñòàâêè è ðàáîòè. Åäíà è ñúùà êíèãà
ìîæå äà ñëóæè çà íÿêîëêî ãîäèíè, äîêîãàòî ñå èçïúëíÿò âñè÷êèòå é
ëèñòîâå.

Èíâåíòàðíàòà êíèãà çà äâèæèìèòå èìîòè ïîêàçâà äâèæåíèåòî
è ñòîéíîñòòà íà âñè÷êè ïîòðåáíè çà ðàçíèòå ñëóæáè íà îáùèíàòà
äâèæèìîñòè, êîèòî ñàìî ñëåä äúëãîâðåìåííî óïîòðåÁëåíèå, àêî ñå
ïîâðåäÿò è ñòàíàò íåãîäíè, ñå óíèùîæàâàò, àêî íå ïðåäñòàâëÿâàò
íÿêàêâà ñòîéíîñò è ïî òàçè ïðè÷èíà íå ìîãàò äà ñå ïðîäàäàò.

Â òàçè êíèãà ñå îòâàðÿ îñîáåííà ñìåòêà çà âñåêè îòäåëåí âèä
ïðåäìåò, à â íà÷àëîòî íà ïúðâàòà ñòðàíèöà òå ñå îïèñâàò è ñðåùó
âñåêè ñå ïîêàçâà íîìåðà íà ñòðàíèöàòà, ãäåòî å îòâîðåíà ñìåòêà-
òà çà íåÿ.

Êàòàëîãúò íà áèáëèîòåêàòà ñëóæè çà çàïèñâàíå íà âñè÷êè íàõî-
äÿùè ñå â íåÿ êíèãè. Ïîðåäíèÿò íîìåð íà êàòàëîãà, ïîä êîéòî å çàïè-
ñàíà åäíà êíèãà, ñå çàïèñâà íà ïúðâèÿ ëèñò íà ñàìàòà êíèãà è âúðõó
îïðàâäàòåëíèÿ äîêóìåíò çà ðàçõîäà ïî èçïëàùàíå ñòîéíîñòòà é.

Ñïèñàíèÿòà è âåñòíèöèòå ñå çàïèñâàò ïîä åäèí íîìåð, à â êðàÿ
íà ãîäèíàòà ñå ïðèøèâàò íàåäíî èëè ïúê ñå ïîäâúðçâàò - ïîñëåäíî-
òî å çà ïðåäïî÷èòàíå.

Êíèãàòà çà îò÷óæäåíèÿòà íà íåäâèæèìè èìîòè ñëóæè äà ïðåäñ-
òàâëÿâà ïîëîæåíèåòî íà ñìåòêèòå íà îáùèíàòà ñ ÷àñòíèòå ëèöà
ïî èçïëàùàíå ñòîéíîñòòà íà èìîòèòå, êîèòî, ïîðàäè óòâúðäåíàòà
ðåãóëàöèÿ íà ñåëîòî èëè çà äðóãè íóæäè, ñå ïðåäàâàò íà ÷àñòíè ëèöà
èëè ñå îòíåìàò îò òÿõ. Ùîì ñå èçïúëíÿò èçèñêâàíèòå îò çàêîíà
ôîðìàëíîñòè çà îò÷óæäåíèåòî - ïðîäàæáàòà èëè ïîêóïêàòà íà èìî-
òèòå îò ñòðàíà íà îáùèíàòà - îòâàðÿ ñå â êíèãàòà ïî åäíà ñìåòêà
çà âñÿêî ëèöå è â íåÿ ñå çàïèñâàò ïðàâàòà èëè çàäúëæåíèÿòà, êîèòî
ñà ïðîèçëåçëè îò óòâúðäåíîòî ðåøåíèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, çà îò-
÷óæäåíèåòî.

Îò÷åòíèêúò çàïèñâà â íàäëåæíèòå ñìåòêè íà êíèãàòà âñè÷êè
èçïëàùàíèÿ è ïîñòúïëåíèÿ è òî ùîì ñòàíàò, è ñëåäè äî êðàé çà ðå-
äîâíîòî ïðèêëþ÷âàíå íà âñÿêà ñìåòêà.

Êîíòðîëúò
Îáùèíàòà å ïóáëè÷íî-ïðàâíà àâòîíîìíà (ïî-ðàíî ñàìîóïðàâè-

òåëíà) åäèíèöà, ñúñ ñòðîãî îïðåäåëåíè ôóíêöèè. Äåëåãèðàéêè é èçâå-
ñòíà âëàñò, äúðæàâàòà ñè å çàïàçèëà ïðàâîòî íà êîíòðîë âúðõó äåé-
ñòâèÿòà é.

Îáùèíñêàòà àâòîíîìèÿ å ñðåäñòâî çà çàäîâîëÿâàíå íà ìàñîâè-
òå íóæäè íà êîëåêòèâèòåòà â äàäåíî ìÿñòî. Â èíòåðåñà íà òîÿ êî-
ëåêòèâèòåò, äúðæàâàòà ÷ðåç ñâîèòå îðãàíè, íå ñàìî èìà ïðàâî, íî å
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è äëúæíà äà ñëåäè äàëè àâòîíîìíîòî òÿëî îïðàâäàâà ïðåäíàçíà÷å-
íèåòî ñè, äàëè ïðàâèëíî ôóíêöèîíèðà è â çàâèñèìîñò îò òîâà äà âçå-
ìå íóæäíèòå ìåðêè.

Êîíòðîëúò, êîéòî äúðæàâàòà óïðàæíÿâà âúðõó îáùèíèòå, å òðè
âèäà: àäìèíèñòðàòèâåí, ñúäåáåí è ôèíàíñîâ.

Àäìèíèñòðàòèâíèÿò êîíòðîë ñå óïðàæíÿâà îò îðãàíèòå íà öåí-
òðàëíàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò, ãëàâíî îò îáëàñòíèÿ äèðåêòîð è ñå
ñúñòîè â óòâúðæäàâàíåòî èëè îòìåíåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè-
òå àêòîâå íà êìåòà è îáùèíñêèÿ ñúâåò.

È èìåííî òîâà å ðàçëèêàòà ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíèÿ è èåðàðõè-
÷åñêèÿ êîíòðîë. Äî êàòî ïðè èåðàðõè÷åñêèÿ êîíòðîë àäìèíèñòðàòè-
âíèÿò àêò ìîæå äà áúäå âèäîèçìåíåí ñïîðåä âîëÿòà íà êîíòðîëèðà-
ùèÿ îðãàí, ïðè àäìèíèñòðàòèâíèÿ êîíòðîë èíèöèàòèâàòà çà âèäîè-
çìåíåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ àêò ïðèíàäëåæè åäèíñòâåíî íà àâ-
òîíîìíîòî òÿëî.

Îáëàñòíèÿò äèðåêòîð å âëàñòåí è äà âèäîèçìåíè åäíî ðåøåíèå
íà îáùèíñêèÿ ñúâåò èëè äà ãî îòìåíè, àêî ãî íàìåðè çà ÿâíî íåñïðà-
âåäëèâî. Òîé ìîæå äà ãî âúðíå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò çà íîâî ðàçãëåæ-
äàíå, êàòî ïîñî÷è êàêâà êîðåêöèÿ, ñúãëàñíî çàêîíèòå, ñëåäâà äà ñå
íàïðàâè â íåãî.

Ñúñ ñúäåáíèÿ êîíòðîë ñå îáåçïå÷àâà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà
àêòîâåòå, êàòî íåïðàâîìåðíèòå ñå îòìåíÿâàò. Ñúäåáíèòå ñàíêöèè
áèâàò äâà âèäà è ñïîðåä òÿõ ðàçëè÷àâàìå ñóáåêòèâåí è îáåêòèâåí
êîíòðîë (âúðõó àäìèíèñòðàòèâíàòà ëè÷íîñò è âúðõó ñúùåñòâîòî
íà àêòà). - Ñóáåêòèâíèÿò ñúäåáåí êîíòðîë ñå èçðàçÿâà â ïðåñëåäâà-
íå ïðåä ñúäà íà åäèí àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí, âñëåäñòâèå íåçàêîíî-
ìåðíîñòòà íà íåãîâîòî äåéñòâèå. Ïî îòíîøåíèå íà îðãàíà ñúäåá-
íîòî ïðåñëåäâàíå ìîæå äà áúäå óãëàâíî è ãðàæäàíñêî. Ïî îòíîøå-
íèå íà îáùèíàòà òî å ñàìî ãðàæäàíñêî.

Ñúäåáíèÿò êîíòðîë ñå óïðàæíÿâà îò ñúäåáíàòà âëàñò: ãðàæäàí-
ñêèòå è àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà. Íàé-âàæåí å êîíòðîëúò, êîéòî
ñå óïðàæíÿâà îò Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.

Ôèíàíñîâèÿò êîíòðîë èìà çà öåë äà îáåçïå÷è ôèñêîâèÿ èíòåðåñ,
à íå ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå. Òîé ñå óïðàæíÿâà îò ôèíàíñîâèòå èíñ-
ïåêòîðè, Âúðõîâíàòà è îáëàñòíèòå ñìåòíè ïàëàòè.

Ãëàâà IV.

ÔÈÍÀÍÑÈ

Ñúùåñòâåíàòà çàäà÷à íà äúðæàâàòà, îáëàñòòà è îáùèíàòà, ïúê
è íà êîå è äà å ïóáëè÷íî-ïðàâíî òÿëî, å â çàäîâîëÿâàíåòî íà îáùèòå
íóæäè íà êîëåêòèâèòåòà.
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Çà äà ñúùåñòâóâà îáùèíàòà èìà íóæäà îò ïðèõîäè. Ïðèõîäèòå
ñå äåëÿò íà äâå êàòåãîðèè - ïóáëè÷íî-ïðàâíè è ÷àñòíî-ïðàâíè. Âñè÷êè
îíèÿ ïðèõîäè, óñòàíîâåíè è ñúáèðàíè ïî ñèëàòà íà ïóáëè÷íàòà é âëàñò
ñå íàðè÷àò ïóáëè÷íî-ïðàâíè ïðèõîäè. Òóê ñïàäàò òàêà íàðå÷åíèòå äà-
íúöè è áåðèè. Âòîðàòà êàòåãîðèÿ ñà âñè÷êè îíèÿ ïðèõîäè, êîèòî îá-
ùèíàòà ñúáèðà íå êàòî ïóáëè÷íî-ïðàâíà îðãàíèçàöèÿ, à êàòî ÷àñò-
íî-ïðàâíà ëè÷íîñò îò ñâîÿòà ñòîïàíñêà äåéíîñò. Òîâà ñà ïðèõîäè-
òå îò èìîòè, êàïèòàëè è ïðåäïðèÿòèÿ.

Ó÷åíèåòî çà ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå íà ïóáëè÷íî-ïðàâíèòå òåëà
ñå íàðè÷à ôèíàíñîâà íàóêà.

Áþäæåò
Îáùèíñêèÿò áþäæåò å àäìèíèñòðàòèâåí àêò íà ïóáëè÷íî-ïðàâ-

íî òÿëî, ñ êîéòî ñå ïðåäâèæäàò ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå íà îáùèíà-
òà çà îïðåäåëåí è îãðàíè÷åí ïåðèîä îò âðåìå. Òîé å âèíàãè çà áúäå-
ùå, à íå çà ìèíàëî âðåìå.

Äóìàòà "áþäæåò" å îò àíãëèéñêè ïðîèçõîä. Òÿ èäå îò àíãëèéñêà-
òà äóìà bougette, êîåòî ùå ðå÷å: êåñèÿ, ïîðòôåéë, òîðáè÷êà. Òàçè
àíãëèéñêà äóìà îò ñâîÿ ñòðàíà ïðîèçõîæäà îò ñòàðàòà ôðåíñêà äó-
ìà bouge, âåðîÿòíî ïðîèçõîæäàùà îò ëàòèíñêàòà äóìà bulga, êîåòî
ùå ðå÷å: òîðáè÷êà, êåñèÿ è ïð. çà ïàðè.

Ñúçäàâàíåòî è âúâåæäàíåòî íà áþäæåòà â êîíñòèòóöèîííèòå
äúðæàâè ñòàíà ñëåä ôðåíñêàòà ðåâîëþöèÿ.

Áþäæåòúò ñå ñúñòàâÿ ñàìî çà åäíà ãîäèíà. Áþäæåòíàòà ãîäèíà
çàïî÷âà îò 1 ÿíóàðèé è ñâúðøâà â êðàÿ íà ñúùàòà - 31. ÕII. ñëåäóþùà-
òà ãîäèíà.

Âðåìåòî, ïðåç êîåòî åäèí áþäæåò å â ñèëà è äåéñòâèå, ñå íàðè÷à
áþäæåòíî óïðàæíåíèå.

Áþäæåòíîòî óïðàæíåíèå íîñè èìåòî íà áþäæåòíàòà ãîäèíà, íî
òðàå åäèí ìåñåö ïîâå÷å è ñå ïðèêëþ÷âà íà 31. I. ñëåäóþùàòà ãîäèíà.

Ïëàòåæíèòå çàïîâåäè çà èçâúðøåíè ðàáîòè èëè íàïðàâåíè äîñ-
òàâêè ïðåç òå÷åíèå íà áþäæåòíàòà ãîäèíà ñå èçäàâàò äî 15 ÿíóà-
ðèé, à ñå èçïëàùàò íàé-êúñíî äî 31 ÿíóàðèé.

Áþäæåòúò ñå ñúñòîè îò äâå ÷àñòè: çà ïðèõîäèòå è çà ðàçõîäè-
òå íà îáùèíàòà, ïîäðàçäåëåíè îò ñâîÿ ñòðàíà íà îòäåëíè ïàðàãðà-
ôè.

Ðàçëè÷àâàìå òðè âèäà îáùèíñêè áþäæåòè, à èìåííî: ðåäîâåí, äî-
ïúëíèòåëåí è èçâúíðåäåí.

Ðåäîâåí áþäæåò - ñúñòàâÿíå, ãëàñóâàíå,
óòâúðæäàâàíå è âðåìåòðàåíå

Ðåäîâíèÿò áþäæåò îáõâàùà âñè÷êè ïðèõîäè è ðàçõîäè, êîèòî
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èìàò ïîñòîÿíåí âèä è ïðîèçõîä.
Îáùèíñêèÿò ðåäîâåí áþäæåò, ñúãëàñíî íàðåäáèòå çàêîíè çà ñåë-

ñêèòå è ãðàäñêè îáùèíè, ñå ñúñòàâÿ íàé-êúñíî äî ïúðâè îêòîìâðèé
îò êìåòà, ïîäïîìîãíàò îò áèðíèêà è ñåêðåòàðÿ ïî äàäåí îáðàçåö
îò Ì. â. ð. è í. ç. Ñêîòîâúäíèÿò è ó÷èëèùíè îòäåëè â îáùèíñêèÿ áþ-
äæåò ñå ñúñòàâÿò ñúâìåñòíî ñ ó÷èëèùíîòî íàñòîÿòåëñòâî è ñêî-
òîâúäíàòà êîìèñèÿ.

Òàêà ñúñòàâåíèÿò áþäæåò, êìåòúò ñ ïèñìåí äîêëàä âíàñÿ çà
ðàçãëåæäàíå è ãëàñóâàíå â îáùèíñêèÿ ñúâåò ïðåç îêòîìâðèéñêàòà
ìó ñåñèÿ. Ñëåä ðàçãëåæäàíåòî è ãëàñóâàíåòî íà áþäæåòà îò îáùèí-
ñêèÿ ñúâåò, ñå ñúñòàâÿ íåîáõîäèìèÿò çà öåëòà ïðîòîêîë, êîéòî,
êàêòî è âñè÷êè áþäæåòíè áëàíêè, ñå ïîäïèñâàò îò îáùèíñêèòå ñú-
âåòíèöè, âçåëè ó÷àñòèå ïðè ãëàñóâàíåòî.

Ãëàñóâàíèÿò îò îáùèíñêèÿ ñúâåò áþäæåò ñå ïðåïðàùà ÷ðåç îêî-
ëèéñêèÿ óïðàâèòåë äî îáëàñòíèÿ äèðåêòîð. Òîçè ïîñëåäíèÿò ïî ñè-
ëàòà íà ÷ë. ÷ë. 55 è 59 îò íàðåäáèòå-çàêîíè çà ãðàäñêèòå è ñåëñêè
îáùèíè èìà ïðàâîòî äà ïðåãëåæäà, èçìåíÿâà è óòâúðæäàâà áþäæåòà
è òî ñàìî, àêî òîçè ïîñëåäíèÿò å ïîä 10,000,000 ëåâà. Áþäæåòè íàä
10,000,000 ëâ. ñå ïðåãëåæäàò, èçìåíÿâàò è óòâúðæäàâàò îò ìèíèñ-
òðà íà â. ð. è í. ç.

Óòâúðæäàâàíåòî íà îáùèíñêèÿ áþäæåò å óïðàæíåíèå íà àäìè-
íèñòðàòèâåí íàäçîð íà öåíòðàëíàòà âëàñò âúðõó äåéñòâèÿòà íà îá-
ùèíèòå, à òîÿ íàäçîð ïî îáùî ïðàâèëî, ìîæå äà ñå óïðàæíÿâà, êîãà-
òî å âúïðîñ çà ñïàçâàíå ïðåäïèñàíèÿòà íà çàêîíèòå.

Â áþäæåòíèòå áëàíêè íå ñå ðàçðåøàâàò äà ñå ïðàâÿò çà÷åðêâà-
íèÿ è èçìåíåíèÿ íà ïàðàãðàôè è íîìåðàöèÿòà èì. Êîãàòî ñå ÿâè íóæ-
äà îò íîâè ïóíêòîâå çà ïðèõîäè è ðàçõîäè, îòêðèâàò ñå òàêèâà â
íÿêîè îò ïîñî÷åíèòå â áþäæåòíàòà áëàíêà ã ã, êîèòî ïî ñâîåòî åñ-
òåñòâî èìàò îÁùî ñ íîâèòå ïðèõîäè è ðàçõîäè.

Ïîñòàíîâëåíèåòî íà îáëàñòíèÿ äèðåêòîð ïî ïðåãëåæäàíå, èç-
ìåíÿâàíå è óòâúðæäàâàíå íà áþäæåòà ïîäëåæè íà îáæàëâàíå ïðåä
ìèíèñòðà íà â. ð. è í. ç. â ñðîê îò 10 (çà ãðàäñêèòå îáùèíè - 20) äíè
îò ïîëó÷àâàíåòî ìó â îáùèíàòà. Ðåøåíèåòî íà ìèíèñòðà ïî òèÿ
æàëáè ïîäëåæè íà îáæàëâàíå ïðåä Â. à. ñ.

Â æàëáàòà äî Â. àä. ñ. òðÿáâà äà ñå êàæå, ÷å ñå îáæàëâà ðåøåíèå-
òî íà ìèíèñòðà, ðåñï. ïîñòàíîâëåíèåòî íà îáëàñòíèÿ äèðåêòîð, îò-
íîñíî óòâúðæäàâàíåòî èëè èçìåíåíèåòî íà áþäæåòà.

Ñëåä ïîëó÷àâàíåòî íà óòâúðäåí áþäæåò, êìåòúò ãî âíàñÿ çà ðàç-
ãëåæäàíå îò îáùèíñêèÿ ñúâåò â íàé-áëèçêîòî ìó çàñåäàíèå, à ïðè
íàíåñåíè èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ, êìåòúò å äëúæåí äà ñâèêà âåäíàãà
îáùèíñêèÿ ñúâåò, êîéòî, àêî íå îñòàíå äîâîëåí îò òàêà óòâúðäå-
íèÿ áþäæåò, âçåìà ðåøåíèå äà ãî îáæàëâà ïðåä ìèíèñòðà íà â. ð. è í.
ç., ïî îòíîøåíèå íàïðàâåíèòå îò îáëàñòíèÿ äèðåêòîð èçìåíåíèÿ è
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äîïúëíåíèÿ. Êàêòî êàçàõìå ïî-ðàíî, ñðîêúò çà îáæàëâàíå ïðåä ìèíè-
ñòðà å 10-äíåâåí (ïðè ãðàäñêèòå îáùèíè - 20-äíåâåí). Ðåøåíèåòîòðÿ-
áâà äà áúäå äîáðå ìîòèâèðàíî.

Ïðåäâèäåíèòå ïðèõîäè ïî íîâèÿ áþäæåò ùå ñå ñúáèðàò îò íà÷à-
ëîòî íà ôèíàíñîâàòà ãîäèíà, íî íå îò äåíÿ íà óòâúðæäàâàíå áþäæåòà.

Îò òîâà ñëåäâà, ÷å ùîì ñå ïîëó÷è â îáùèíàòà íîâèÿ áþäæåò
óòâúðäåí, ñòàðèÿò òàêúâ ïðåñòàâà äà ïðîèçâåæäà äåéñòâèå ñàìî
ïî îòíîøåíèå íà îíèÿ ïðèõîäè, êîèòî ñúâåòúò íÿìà äà îáæàëâà. Ïî
îòíîøåíèå íà îáæàëâàíèòå ïðèõîäè, òå ïðîäúëæàâàò äà ñå ñúáèðàò
â ðàçìåðèòå ïî ñòàðèÿ áþäæåò, äîêàòî ñå ïðîèçíåñå ìèíèñòúðúò
èëè Â. à. ñ.

Îáæàëâàíèÿò áþäæåò òðÿáâà äà ìèíå ïî ñúùèÿ êàíàëåí ðåä, ïðåç
êîéòî å ìèíàëî ïúðâîíà÷àëíîòî ìó óòâúðæäåíèå.

Ïîñòàíîâëåíèÿòà, êîèòî ñå èçäàâàò ïðè îáæàëâàí áþäæåò, îò-
íîñíî èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà íà ñúùèÿ âëèçàò â ñèëà îò äà-
òàòà íà ïúðâîíà÷àëíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ.

Áþäæåòúò âëèçà â ñèëà îòíîñíî çàïëàòèòå íà ñëóæèòåëèòå îò
1-âî ÷èñëî íà ìåñåöà, ïðåç êîéòî å óòâúðäåí, à çà íîâèòå äëúæíîñòè
- îò äàòàòà íà ïîëó÷àâàíå â îáùèíàòà.

Êîãàòî ïî íîâè áþäæåò çàïëàòèòå ñà óòâúðäåíè â ïî-ìàëúê ðàç-
ìåð îò ìèíàëîãîäèøíèÿ áþäæåò, êîéòî ñå å ïðèëàãàë äîòîãàâà, òî
ðàçëèêàòà ïîëó÷åíà äî óòâúðæäàâàíå íîâèÿ ùå òðÿáâà äà ñå âíåñå -
óäúðæè îò ëèöàòà ïîëó÷èëè â ïîâå÷å, à êîãàòî â íîâèÿ áþäæåò çàï-
ëàòèòå ñà ïî-ãîëåìè, ìîæå äà ñå äîïëàùàò, àêî ñå ãëàñóâà äîïúëíè-
òåëåí áþäæåò.

Îáùèíñêèòå ñúâåòè íå ìîãàò äà ãëàñóâàò, à îáëàñòíèòå äèðåê-
òîðè íå ìîãàò äà óòâúðæäàâàò çàïëàòè ïî-ìàëêè îò óñòàíîâåíèÿ
ïî òàáëèöàòà çà çàïëàòèòå ìèíèìóì, íèòî ïî-ãîëåìè îò ïîñî÷åíèÿ
ìàêñèìóì.

Êîãàòî îáùèíñêèÿò ñúâåò ïðè ãëàñóâàíåòî íà áþäæåòà íå ïðå-
äâèäè íÿêîÿ äëúæíîñò, òî êìåòúò å äëúæåí âåäíàãà äà ñúîáùè íà
ëèöåòî, êîåòî ÿ çàåìà, ÷å òðÿáâà äà ÿ íàïóñíå íàé-êúñíî äî 31. ÕII.,
àêî áþäæåòúò å ãëàñóâàí äî òàçè äàòà. Àêî, îáà÷å, ãëàñóâàíåòî íà
áþäæåòà çàêúñíåå ñëåä 1. I., òî äëúæíîñòíîòî ëèöå òðÿáâà äà íàïó-
ñíå äëúæíîñòòà ñ ãëàñóâàíå íåéíîòî ñúêðàùåíèå.

Äîïúëíèòåëåí áþäæåò. - Âðåìåòðàåíå íà äîïúëíèòåëíèÿ áþäæåò.
Ïðè ñëó÷àé íà ÿâíî äîêàçàíà íóæäà èëè íà êðàéíà íåîáõîäèìîñò,

êìåòúò ìîæå äà ïîèñêà îò îáùèíñêèÿ ñúâåò êðåäèò çà èçâúðøâàíå
íà äîïúëíèòåëíè ðàçõîäè. Òåçè ðàçõîäè òðÿáâà äà ñå ïîêðèÿò èëè ñ
ïîñòúïèëè â ïîâå÷å ïðèõîäè ïî îñúùåñòâåíè èêîíîìèè, èëè ïúê â êðàåí
ñëó÷àé, ñ íîâè ïðèõîäíè èçòî÷íèöè, êîèòî êìåòúò å äëúæåí äà ïîñî-
÷è. Êîãàòî ïðèõîäúò íà äîïúëíèòåëíèÿ áþäæåò å îò èêîíîìèè ïî
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íÿêîè ã ã íà ðåäîâíèÿ áþäæåò, òî ñëåä óòâúðæäàâàíåòî íà ïúðâèÿ,
áèðíèêúò ïðàâè èçìåíåíèÿ ïî ïàðòèä. êíèãà.

Äîïúëíèòåëíè áþäæåòíè êðåäèòè ìîãàò äà ñå ãëàñóâàò è çà çà-
äúëæåíèÿ ïî ñêëþ÷åíè áþäæ. óïðàæíåíèÿ.

Ñëó÷àèòå, ïðè êîèòî ìîãàò äà ñå ãëàñóâàò äîïúëíèòåëíè áþ-
äæåòè, ñà ïîñî÷åíèÿ â ÷ë. ÷ë. 248, 250, 251, 252 è 253 îò ïðàâèëíèêà
çà ïðèëàãàíå çàêîíà çà ñåëñêèòå îáùèíè. À òå ñà:

1) Êîãàòî â íîâèÿ áþäæåò çàïëàòèòå áúäàò îïðåäåëåíè â ïî-
ìàëêè ðàçìåðè îò òåçè ïî ñòàðèÿ áþäæåò - çà ðàçëèêàòà îò ïîâå÷å
èçïëàòåíîòî çà ìèíàëî âðåìå.

2) Ðàçíîñêè íàëîæåíè îò íÿêîå íàðîäíî áåäñòâèå (ïîæàð, íàâîä-
íåíèå, åïèäåìèÿ, ãëàä è âîéíà).

3) Ðàçíîñêè íàëîæåíè ñúñ çàêîí, èçäàäåí ñëåä óòâúðæäàâàíåòî
íà áþäæåòà.

Äîïúëíèòåëíè êðåäèòè çà íåèçáåæíè ðàçíîñêè ñå äîïóùàò, êî-
ãàòî â áþäæåòà èìà ïðåäâèäåí êðåäèò, íî å íåäîñòàòú÷åí çà ïîêðè-
âàíåòî èì è íå ìîæå äà ñå óñèëè îò êðåäèòà ïî ïàðàãðàôà "çàïàçåí
ôîíä".

Åäíîâðåìåííî ñ ãëàñóâàíåòî ïîòðåáíèÿ êðåäèò "íåèçáåæíè ðàç-
íîñêè", îáùèíñêèÿò ñúâåò å äëúæåí äà íàìåðè è ãëàñóâà ïðèõîäè, îò
êîèòî ùå ñå ïîêðèå òîçè êðåäèò (÷ë. 352 îò ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå
çàêîíà çà ñåëñêèòå îáùèíè).

Ïðèõîäíèòå èçòî÷íèöè çà ïîñðåùàíå ðàçíîñêèòå ïî åäèí äîïúë-
íèòåëåí áþäæåò îáùèíñêèÿò ñúâåò ìîæå äà íàìåðè îñâåí ïî íà÷è-
íà ïîñî÷åí â íà÷àëîòî íà òàçè ãëàâà, íî îùå è ïî ñëåäíèòå íà÷èíè:

à) Â äîïóñòèìîòî ïî çàêîíà óâåëè÷åíèå íà ðàçìåðà, ïî êîéòî ñå
ñúáèðàò îáùèíñêèòå ïðèõîäè;

á) Â íàëàãàíå âúðõó äàíúêîïëàòöèòå íà îáùèíàòà èçâúíðåäíà âðú-
õíèíà èëè íÿêîé íîâ íàëîã - ÷ë. ÷ë. 74 è 75 îò çàêîíà çà ñåëñêèòå
îáùèíè è ñúîòâåòíèòå â çàê. çà ã. î.;

â) Â èçëèøúê îñòàíàë îò ñêëþ÷åí áþäæåò.
Ïðîöåäóðàòà ïî ñúñòàâÿíå è óòâúðæäàâàíå íà äîïúëíèòåëíèÿ

áþäæåò å ñúùàòà, êàêòî ïðè ðåäîâíèÿ áþäæåò. Óòâúðäåíèÿò äî-
ïúëíèòåëåí áþäæåò å íåðàçäåëíà ÷àñò îò ðåäîâíèÿ è ñå ïðèëàãà êúì
ïîñëåäíèÿ, êàòî çàïèñâàíåòî íà ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå ïî íåãî ñòà-
âà ñúãëàñíî ÷ë. ÷ë. 379 è 383 îò ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå çàêîíà çà
ñåëñêèòå îáùèíè è ñúîòâåòíèòå çà ã. î.

Ñ äîïúëíèòåëåí áþäæåò íå ìîæå äà ñå ñúçäàâàò íîâè äëúæíîñòè.
Âðåìåòðàåíå íà äîïúëíèòåëíèÿ áþäæåò

Êîãàòî â äîïúëíèòåëíèÿ áþäæåò ïðåäâèäåíèÿò êðåäèò å çà ïîñ-
ðåùàíå íà ïîñòîÿííè íóæäè, çàäîâîëÿâàíåòî íà êîèòî å áèëî íåâúç-
ìîæíî äà áúäå ïðåäâèäåíî ïðè ãëàñóâàíåòî íà ðåäîâíèÿ áþäæåò, òî
òîçè äîïúëíèòåëåí áþäæåò ìîæå ïî èçêëþ÷åíèå äà áúäå óïðàæíÿ-
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âàí íàðåä ñ ðåäîâíèÿ áþäæåò äî óòâúðæäàâàíå áþäæåòà çà ñëåäíà-
òà ãîäèíà. Àêî, îáà÷å, äîïúëíèòåëíèÿò áþäæåò å áèë ãëàñóâàí çà çà-
äîâîëÿâàíå íóæäè îò âðåìåíåí õàðàêòåð (1. çà çàäîâîëÿâàíå íà ðàç-
õîäè, ïðåäèçâèêàíè îò ôîðñìàæîðíè ïðè÷èíè: ïîæàð, íàâîäíåíèÿ, åïè-
äåìèÿ, ãëàä è ïð.; 2. êîãàòî òèÿ ðàçõîäè ñà íàëîæåíè ñúñ çàêîí, âëÿ-
çúë â ñèëà ñëåä óòâúðæäàâàíåòî íà ðåäîâíèÿ áþäæåò; è 3. êîãàòî ñå
ïîêðèâàò ðàçõîäè çà èçïëàòåíè â ïîâå÷å çàïëàòè ïî ñòàðèÿ áþäæåò),
òî òàêúâ äîïúëíèòåëåí áþäæåò èìà âðåìåíåí õàðàêòåð è ìîæå äà
áúäå óïðàæíÿâàí äî çàäîâîëÿâàíåòî íà òåçè íóæäè, êîèòî êîíêðåò-
íî ñà ãî ïðåäèçâèêàëè, íî íå è ïðåç ñëåäíàòà ãîäèíà, ïðåç êîÿòî ñå
ïðèëàãà ñòàðèÿò áþäæåò.

Îáùî ïðàâèëî çà âðåìåòðàåíå íà äîïúëíèòåëíèÿ áþäæåò å, ÷å
êîãàòî å ñúçäàäåí çà ïîñðåùàíå íà íóæäè îò ïîñòîÿíåí õàðàêòåð,
èìà ñèëà è çíà÷åíèå ñàìî çà áþäæåòíàòà ãîäèíà, çà êîÿòî å ãëàñó-
âàí. Èíà÷å, çà ïîñðåùàíå íóæäè îò âðåìåíåí õàðàêòåð, èìà ñèëà è
çíà÷åíèå ñàìî çà çàäîâîëÿâàíå íà òåçè íóæäè, êîèòî êîíêðåòíî ñà
ïðåäèçâèêàëè ãëàñóâàíåòî ìó.

Èçâúíðåäåí áþäæåò
Êðåäèòè çà íóæäè, êîèòî ïî åñòåñòâîòî, õàðàêòåðà èëè ðàçìå-

ðà ñè íå ìîãàò äà áúäàò ïðåäìåò íà ðåäîâíèÿ áþäæåò, ñå ðàçðåøà-
âàò îò îáùèíñêèÿ ñúâåò ñ èçâúíðåäåí áþäæåò, â êîéòî ñå îïðåäå-
ëÿò è èçòî÷íèöèòå íà ïðèõîäèòå. Ðàçõîäèòå ïî èçâúíðåäíèÿ áþäæåò
ñå ïîêðèâàò ñ èçâúíáþäæåòíè ïðèõîäè èëè ñúñ çàåìè.

Ïîâîäè çà ñúçäàâàíå èçâúíðåäíè áþäæåòè ìîãàò äà áúäàò ñàìî
èçâúíðåäíè ñëó÷àè, êàòî: ïîñðåùàíå ñòîïàíñêè èëè áëàãîóñòðîéñò-
âåíè íóæäè è òî ïî ðåøåíèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, çà êîåòî ñà ãëàñó-
âàëè ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà ÷ëåíîâå íà ñúâåòà. Ñ òîâà ðåøåíèå îá-
ùèíñêèÿò ñúâåò ìîæå äà îïðåäåëè íîâè îáùèíñêè ïðèõîäè, íî çà äà
èìà ñèëà è äà ìîæå äà ñå òóðè â äåéñòâèå, òðÿáâà äà ñå âçåìå è ñúã-
ëàñèåòî íà ì-ðà íà ôèíàíñèòå è äà ñå óòâúðäè îò ì-ðà íà â. ð. è í. ç.
(÷ë. 74. îò çàêîíà çà ñåëñêèòå îáùèíè).

Ïî óòâúðäåíî îò ì-ðà íà â. ð. è í. ç. ðåøåíèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò,
îáùèíàòà ìîæå äà óâåëè÷è, ñàìî ïðè áëàãîïðèÿòíè ñòîïàíñêè èçã-
ëåäè, îïðåäåëåíè âå÷å îáùèíñêè ïðèõîäè, íàé-ìíîãî ñ 10%, êàêòî è äà
ðåøè äà ñúáèðà íàëîã âúðõó ïîâèøåíàòà ñòîéíîñò íà íåäâèæèìèòå
ïîêðèòè è íåïîêðèòè èìîòè, ïîðàäè ïðåäïðèåòè èëè èçâúðøåíè îò
îáùèíàòà ìåðîïðèÿòèÿ, êàòî: ïðîêàðâàíå íà íîâè óëèöè, ñúîáùåíèÿ,
ïëîùàäè, êàíöåëàðèÿ, âîäîñíàáäÿâàíå, áàíè, çàëåñÿâàíèÿ, îòâîäíÿâà-
íèÿ è ïð. Òîÿ ïîñëåäåí íàëîã å åäíîêðàòåí, èçïëàùà ñå íàé-ìíîãî ñ 5
ãîäèøíè ðàçñðî÷êè è íå ìîæå äà íàäâèøàâà 20% îò ïîâèøåíàòà ñòîé-
íîñò íà èìîòà.

Òåçè èìåííî íîâîñúçäàäåíè ïðèõîäè çà ïîñðåùàíå íà èçâúíðåäíè
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íóæäè ñà è ïðåäìåò íà èçâúíðåäåí áþäæåò.
Íå ñà ðåäêè ñëó÷àèòå, ïðè êîèòî ðàçïîðåäèòåëèòå è èçïúëíèòå-

ëèòå íà áþäæåòèòå ñå íàìèðàò â çàòðóäíåíèå ïðè îïðåäåëÿíå õàðà-
êòåðà íà ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå. - Êîãà òå ñà ðåäîâíè è êîãà èçâúí-
ðåäíè. Âúâ ôèíàíñîâàòà íàóêà ñå äàâà ðàçãðàíè÷åíèå íà ðåäîâíè è èç-
âúíðåäíè ïðèõîäè è ðàçõîäè â ñìèñúë, ÷å âñåêè ïðèõîä è ðàçõîä, êîéòî
èìà ïîñòîÿííî ÿâëåíèå â ñòîïàíñêèÿ æèâîò íà ïóáëè÷íî-ïðàâíèòå
òåëà, å ðåäîâåí è âñåêè ïðèõîä è ðàçõîä ïðåäèçâèêàí îò ÿâëåíèÿ, êîè-
òî íå ñà ïîñòîÿííè: âîéíà, áëàãîóñòðîéñòâî â ãîëÿì ìàùàá, íàðîä-
íè áåäñòâèÿ è ïð. å èçâúíðåäåí.

Âñè÷êè âèäîâå áþäæåòè, áèëè òå ðåäîâíè, äîïúëíèòåëíè è èçâúí-
ðåäíè, ñå ãëàñóâàò è óòâúðæäàâàò ïî ðåäà, îïèñàí ïî-ãîðå. Òå òðÿáâà
äà ñå ãëàñóâàò è óòâúðæäàâàò òàêà, ÷å äà èìà ðàâíîâåñèå ìåæäó ïðè-
õîäèòå è ðàçõîäèòå, êàòî îáùàòà ñóìà íà ðàçõîäà íèêîãà íå ìîæå
äà íàäìèíàâà îáùàòà ñóìà íà ïðèõîäà -ïðèõîäúò è ðàçõîäúò òðÿáâà
äà ñà áàëàíñèðàíè.

Ó÷èëèùåí áþäæåò
Ó÷èëèùíèÿò áþäæåò å ñïåöèàëíà ÷àñò îò îáùèíñêèÿ è ñå óò-

âúðæäàâà çàåäíî ñ ïîñëåäíèÿ.
Ðàçïîðåäèòåë ïî ó÷èëèùíèÿ áþäæåò å ïðåäñåäàòåëÿò íà ó÷èëè-

ùíîòî íàñòîÿòåëñòâî.
Ó÷èëèùíèÿò áþäæåò å ñïåöèàëíà ÷àñò îò îáùèíñêèÿ è ñå óò-

âúðæäàâà çàåäíî ñ ïîñëåäíèÿ.
Ðàçïîðåäèòåë ïî ó÷èëèùíèÿ áþäæåò å ïðåäñåäàòåëÿò íà ó÷èëè-

ùíîòî íàñòîÿòåëñòâî.
Îò÷åòíèêúò ïî ó÷èëèùíèÿ áþäæåò å îò÷åòíèêúò íà îáùèíàòà.

Àêî òîÿ áþäæåò íàäâèøàâà 2,000,000 ëâ., íàçíà÷àâà ñå îñîáåí ñ÷å-
òîâîäèòåë, à â ãðàäîâå ñ ïîâå÷å îò 10,000 æèòåëè - ïîìîùíèê áèð-
íèê.

Îò÷åòíèöèòå ïî ó÷èëèùíèòå áþäæåòè âîäÿò ñ÷åòîâîäñòâî ïî
îáðàçåö íà îáùèíñêîòî ñ÷åòîâîäñòâî è ñìåòêîâîäñòâî.

Áþäæåòúò íà ñêîòîâúäíèòå ôîíäîâå
Åæåãîäíî ñêîòîâúäíàòà êîìèñèÿ ñúñòàâÿ ïðèõîäî-ðàçõîäåí áþ-

äæåò íà ôîíäà.
Áþäæåòúò íà ôîíäà å îòäåëíà ãëàâà â îáùèíñêèÿ áþäæåò ïîä

íàäñëîâ: "Ïîäîáðåíèå ñêîòîâúäñòâîòî". Ñúùèÿò ñå èçãîòâÿ îò ñêî-
òîâúäíàòà êîìèñèÿ è ñå ãëàñóâà è óòâúðæäàâà åäíîâðåìåííî ñ îá-
ùèíñêèÿ áþäæåò.

Ïðåäè äà óòâúðäè áþäæåòà íà îáùèíàòà, îáëàñòíèÿò äèðåêòîð,
ðåñï. ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íàðîäíîòî çäðàâå, âçå-
ìà ìíåíèåòî íà îáëàñòíèÿ çåìåäåëñêî-ñòîïàíñêè äèðåêòîð ðåñï. ñú-
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îòâåòíèÿ îêîëèéñêè àãðîíîì (èíñïåêòîð ïî ñêîòîâúäñòâîòî) ïî áþ-
äæåòà íà ñêîòîâúäíàòà êîìèñèÿ.

Ïî áþäæåòè ñ ïðèõîäè íàä 10,000,000 ëåâà, êîèòî ñå óòâúðæäà-
âàò îò ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íàðîäíîòî çäðàâå, ìíå-
íèåòî íà îòäåëà "Ïîäîáðåíèå ñêîòîâúäñòâîòî" ñå äàâà îò Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà íàðîäíîòî ñòîïàíñòâî - îòäåëåíèå ñêîòîâúäíî.

Ðàçõîäèòå ïî îòäåëà "Ïîäîáðåíèå ñêîòîâúäñòâîòî" íå ìîãàò
äà áúäàò ïî-ìàëêî îò ïðèõîäèòå.

Ïðè ãëàñóâàíå è óòâúðæäàâàíå íà áþäæåòà, ðàçõîäíèÿò ïàðàã-
ðàô ïî îòäåëà "Ïîäîáðåíèå ñêîòîâúäñòâîòî" ñå áàëàíñèðà ñúñ ñúî-
òâåòíèÿ íåìó ïðèõîäåí ïî ñúùèÿ îòäåë.

Åâåíòóàëíî îñòàíàëèÿò äî êðàÿ íà áþäæåòíîòî óïðàæíåíèå èç-
ëèøúê ïî áþäæåòà íà ñêîòîâúäíàòà êîìèñèÿ ñå âíàñÿ íàé-êúñíî äî
20. II (çà 1935 ã. äî 20. III.) â Áúëãàðñêàòà çåìåäåëñêà è êîîïåðàòèâíà
áàíêà, ïî ñïåöèàëíà ñìåòêà íà ôîíäà "Ïîäîáðåíèå ñêîòîâúäñòâîòî"
ïðè ñúîòâåòíàòà îáùèíà.

Çà âíåñåíèòå ïî-êúñíî èçëèøúöè, îñâåí ñëåäóåìîòî ñå íàêàçà-
íèå, îò÷åòíèêúò ñå íà÷èòà ñúñ çàêîííàòà ëèõâà çà çàäúðæàíèòå îò
20. II äî äåíÿ íà âíàñÿíåòî èçëèøúöè.

Êàïèòàëèçèðàíèòå â Áúëãàðñêàòà çåìåäåëñêà è êîîïåðàòèâíà
áàíêà èçëèøúöè ïî ñêîòîâúäíèòå ôîíäîâå ñå èçðàçõîäâàò îò ñúî-
òâåòíèòå îáùèíè ñàìî çà èçâúíðåäíè íóæäè, çà êîèòî ñà íåîáõîäè-
ìè ïîâå÷å ñðåäñòâà, êàòî: äîñòàâêà íà ìúæêè ðàçïëîäíèöè, ïîñò-
ðîéêà èëè äîâúðøâàíå íà çàïî÷íàòèòå îáùèíñêè îáîðè, íàïðàâà íà
âîäîïîè è ïîäîáðåíèå íà ôóðàæíîòî ïðîèçâîäñòâî.

Èçòåãëÿíåòî èì îò Áúëãàðñêàòà çåìåäåëñêà è êîîïåðàòèâíà
áàíêà ñòàâà ñëåä êàòî ñúùèòå áúäàò ãëàñóâàíè è óòâúðäåíè â áþ-
äæåòà íà îáùèíàòà ïî îòäåëà "Ïîäîáðåíèå íà ñêîòîâúäñòâîòî" è ñ
ïðåäâàðèòåëíî îäîáðåíî, ïî íàäëåæíèÿ ðåä, ðåøåíèå íà ñêîòîâúäíà-
òà êîìèñèÿ.

Ñóìèòå ïî ôîíäà "Ïîäîáðåíèå ñêîòîâúäñòâîòî", àêî íå áúäàò
èçðàçõîäâàíè âåäíàãà ñ ïîñòúïâàíåòî èì, ñå âíàñÿò ïî îïîëçîòâî-
ðåíèå íà òåêóùà ëèõâåíà ñìåòêà â Áúëãàðñêàòà çåìåäåëñêà è êîîïå-
ðàòèâíà áàíêà.

Çà åæåäíåâíèòå íóæäè íà ôîíäà, îò ïîñòúïëåíèÿòà íà ñúùèÿ â
êàñàòà ìîãàò äà ñå çàäúðæàò íàé-ìíîãî äî 5,000 ëåâà.

Çà îòêðèòèòå ñìåòêè ïðè Áúëãàðñêàòà çåìåäåëñêà è êîîïåðà-
òèâíà áàíêà, ñêîòîâúäíàòà êîìèñèÿ ñå ñíàáäÿâà ñ îòäåëíè âëîãîâè
êíèæêè - åäíà îò èçëèøúöèòå è äðóãà çà ñóìèòå, âíåñåíè íà òåêóùà
ëèõâåíà ñìåòêà.

Áèðíèöèòå (ñåêðåòàð-áèðíèöèòå) ñà îò÷åòíèöè íà ôîíäà íà îá-
ùî îñíîâàíèå.

Ñúáèðàíåòî íà ïðèõîäèòå íà ôîíäà ñòàâà ïî ðåäà è íà÷èíà, ïî
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êîéòî ñå ñúáèðàò âñè÷êè îáùèíñêè ïðèõîäè.
Èçðàçõîäâàíåòî íà ñóìèòå ïî ôîíäà ñòàâà ñàìî âúç îñíîâà íà

ïðåäâàðèòåëíî îäîáðåíî îò îáëàñòíèÿ çåìåäåëñêî-ñòîïàíñêè äèðå-
êòîð, èëè íàòîâàðåíîòî îò íåãî ëèöå, ñ ðåøåíèå íà ñêîòîâúäíàòà
êîìèñèÿ.

Íå ñå èñêà ðåøåíèå íà ñêîòîâúäíàòà êîìèñèÿ çà âíàñÿíå âíîñêà-
òà - 10% çà ôîíäà "Êóëòóðíè ìåðîïðèÿòèÿ" è çà âúçíàãðàæäåíèåòî
íà ãëåäà÷à íà ðàçïëîäíèöèòå, îïðåäåëåíî â áþäæåòà.

Áèðíèöèòå (ñåêðåòàð-áèðíèöèòå) ñà äëúæíè, ñëåä ïðèêëþ÷âàíå-
òî íà âñÿêî òðèìåñå÷èå, äà èçïðàùàò â îêîëèéñêîòî àãðîíîìñòâî
ñâåäåíèå-èçâëå÷åíèå çà ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå ïî ñêîòîâúäíèÿ ôîíä
ïðåç èçòåêëîòî òðèìåñå÷èå, à â êðàÿ íà áþäæåòíîòî óïðàæíåíèå,
ïðåïèñ-èçâëå÷åíèå îò ãëàâíèÿ îò÷åò, ñ äàííèòå, îòíàñÿùè ñå çà ôîíäà.

Îáæàëâàíå íà áþäæåòà ïðåä Ìèíèñòúðà è Â. À. Ñúä
Êàçàõìå, ÷å îáùèíñêèÿ ðåäîâåí áþäæåò ñå ñúñòàâëÿâà íàé-êúñ-

íî äî 1 îêòîìâðè îò êìåòà, ïîäïîìîãíàò îò áèðíèêà è ñåêðåòàðÿ,
ãäåòî èìà òàêúâ, è ñå ðàçãëåæäà è ãëàñóâà îò îáùèíñêèÿ ñúâåò ïðåç
îêòîìâðèéñêàòà ñåñèÿ, êàòî ñå ïîäïèñâà ñàìîðú÷íî îò âñè÷êè ó÷àñ-
òâóâàëè ïðè ïðèåìàíåòî ìó.

Òàêà ïðèãîòâåí áþäæåòúò ñå èçïðàùà íà îáëàñòíèÿ äèðåêòîð,
êîéòî èçäàâà ïîñòàíîâëåíèå.

Ïîñòàíîâëåíèÿòà íà îáëàñòíèÿ äèðåêòîð ïîäëåæàò íà îáæàë-
âàíå ïðåä ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íàðîäíîòî çäðàâå â
ñðîê îò 10 äíè çà ñ. î. (20 äíè çà ãðàäñêèòå îáùèíè) îò ïîëó÷àâàíåòî
íà áþäæåòà â îáùèíàòà.

Êîãàòî îáùèíñêèÿò ñúâåò íå å ñúãëàñåí ñ èçìåíåíèÿòà èëè äî-
ïúëíåíèÿòà, íàïðàâåíè îò ìèíèñòúðà íà â. ð. è í. ç., òî òîé ìîæå äà
îáæàëâà ðåøåíèåòî ïðåä Âúðõîâ. àäì. ñúä, êîåòî îáæàëâàíå ñòàâà
ïî ñëåäíèÿ ðåä:

Âçåìà ñå ïðîòîêîëíî ðåøåíèå îò îáùèíñêèÿ ñúâåò, êîåòî âåä-
íî ñ îòäåëíà æàëáà, ïîäïèñàíà îò êìåòà è ïðèïîäïèñàíà îò àäâîêàò
(÷ë. 88 îò çàê. çà ãðàæä. ñúäîïð.) ñå ïîäàâà íàïðàâî âúâ Âúðõ. àäì. ñúä.
Â æàëáàòà ñå êàçâà, ÷å ñå îáæàëâà ðåøåíèåòî íà ìèíèñòúðà, ðåñï.
ïîñòàíîâëåíèåòî íà îáëàñòíèÿ äèðåêòîð ïî óòâúðæäàâàíåòî èëè
èçìåíåíèåòî íà áþäæåòà.

Æàëáàòà òðÿáâà äà ñúäúðæà: 1. èìå, ïðåçèìå, çàíÿòèå è ìåñòî-
æèòåëñòâî íà ïîäàòåëÿ; èçëîæåíèå íà îáñòîÿòåëñòâàòà è îçíà÷à-
âàíå íà îáæàëâàíèÿ àêò; 3. ïîñî÷âàíå íà äîêàçàòåëñòâà è çàêîíèòå
íà êîèòî ñå îñíîâàâà èñêàíåòî; 4. îçíà÷àâàíå íà ïðèëîæåíèÿòà, êîè-
òî ïðèäðóæàâàò æàëáàòà; 5. èçëîæåíèå òî÷íî çà îíîâà, êîåòî ñå
èñêà è 6. ïîäïèñúò íà ïîäàòåëÿ.

Â ðåøåíèåòî òðÿáâà äà ñå èçëîæàò ìîòèâèòå, à òàêà ñúùî èç-
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ðè÷íî äà ñå êàæå, ÷å ñå óïúëíîìîùàâà êìåòà äà ïîäàäå æàëáà, è ÷å
èìà ïðàâî äà ïðåóïúëíîìîùàâà àäâîêàò.

Ñðîêúò çà ïîäàâàíå íà æàëáàòà å äâóìåñå÷åí, ñ÷èòàí îò äàòà-
òà íà ïîëó÷àâàíå íà áþäæåòà, èçïðàòåí îò îáëàñòíèÿ äèðåêòîð, ïðå-
äè äà áúäå îáæàëâàí ïðåä ìèíèñòúðà. Ñëåäîâàòåëíî, ùîì ñå îáæàëâà
áþäæåòúò ïðåä ìèíèñòúðà, òðÿáâà äà ñå ãëåäà äà íå èçòå÷å ãîðíèÿ
ñðîê, òúé êàòî ùå ñå çàãóáè ïðàâîòî çà îáæàëâàíå ïðåä Âúðõ. àäì.
ñúä. Â ñëó÷àé ÷å ìèíèñòúðúò íå ñå ïðîèçíåñå â ñðîêà (10 äíè), ñ÷èòà
ñå, ÷å èñêàíåòî çà îòìÿíà íå ñå óâàæàâà è ïîðàäè òîâà òðÿáâà äà ñå
ïðèñòúïè âåäíàãà êúì îáæàëâàíå ïðåä Âúðõ. àäì. ñúä ïî ãîðåïîñî÷å-
íèÿ ðåä (ñïàçâàò ñå ÷ë. ÷ë. 51, 52 è 47 îò çàê. çà àäì. ïðàâîñúäèå).
Äîêóìåíòèòå, êîèòî ñëåäâà äà ñå ïðèëîæàò êúì æàëáàòà, ñà ñëåä-
íèòå: çàâåðåí îò ïîäàòåëÿ ïðåïèñ îò æàëáàòà - çà ìèíèñòåðñòâî-
òî. Èçâëå÷åíèå îò áþäæåòà íà îáæàëâàíàòà ÷àñò â îðèãèíàë - ïðåä-
ïèñàíèåòî èëè ïîñòàíîâëåíèåòî çà óòâúðæäàâàíåòî íà áþäæåòà, ñ
êîåòî óòâúðæäàâàíå îáùèíñêèÿò ñúâåò íå å ñúãëàñåí. Êúì æàëáà-
òà ñå ïðèëàãà è óäîñòîâåðåíèå (âí. ëèñò) çà âíåñåí êàñàöèîíåí äåïî-
çèò â ðàçìåð

çà ñóìà äî 10,000 ëâ. - 100 ëâ.
" " îò 10,000 äî 20,000 ëâ. - 200 ëâ.
" " îò 20,000 äî 30,000 ëâ. -

è çà òàêèâà, êîèòî íå ïîäëåæàò íà îöåíêà - 300 ëâ.
çà ñóìà îò 30,000 äî 50,000 ëâ. - 500 ëâ.
" " îò 50,000 ëâ. íàãîðå ïî 10 ëâ. íà

âñåêè 1,000 èëè ÷àñò îò 1,000 ëâ.
Òîçè äåïîçèò ñå èç÷èñëÿâà âúðõó óâåëè÷åíèåòî èëè íàìàëåíèå-

òî, êîåòî ñå èñêà ñ æàëáàòà.
Ïðèìåð: ãëàñóâàíî ïî áþäæåòà ïî èçâåñòíè ïàðàãðàôè - ïðèõîäè

è ðàçõîäè - êàêòî ñëåäâà: ã .. 100,000 ëåâà è ã . . 200,000 ëâ.; ïúðâèÿò ã
îáëàñòíèÿò äèðåêòîð å óâåëè÷èë íà 150,000 ëâ., à âòîðèÿò ã å íàìà-
ëèë íà 120,000 ëâ., ñëåäîâàòåëíî, îáæàëâà ñå óâåëè÷åíèåòî ïî ïúð-
âèÿ ã - 50,000 ëâ., è íàìàëåíèåòî ïî âòîðèÿ ã - 80,000 ëâ. Èëè îáùà
ñóìà çà îáæàëâàíåòî â òàêúâ ñëó÷àé ùå áúäå 50,000+80,000=130,000
ëâ. è çà êîÿòî ñóìà ùå òðÿáâà äà ñå âíåñå êàñàöèîíåí äåïîçèò â ðàç-
ìåð íà 1300 ëâ.

Çàëîãúò ñå âíàñÿ â ÁÇÊÁ èëè â êðåäèòèðàíèòå îò íåÿ ïîïóëÿðíè
áàíêè íà èìåòî íà Âúðõ. àäì. ñúä.

Êîãàòî æàëáàòà ñå íàìåðè çà îñíîâàòåëíà, äåïîçèòúò ñå âðú-
ùà â îáùèíàòà, àêî áúäå ïîèñêàí â ñðîê îò åäíà ãîäèíà, ñúñ çàÿâëå-
íèå îò êìåòà, îáãåðáâàíî ñúñ 7 ëåâà.

Âåäíúæ âëÿçúë â ñèëà, áþäæåòúò íå ìîæå äà áúäå èçìåíÿâàí èëè
äîïúëâàí. ßâèëèòå ñå âïîñëåäñòâèå íóæäè îò ïðèõîäè è ðàçõîäè (â
ñëó÷àèòå óïîìåíàòè â ÷ë. ÷ë. 63 è 64 îò çàêîíà çà ñåëñêèòå îáùèíè),
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ìîãàò äà áúäàò ãëàñóâàíè â äîïúëíèòåëåí è èçâúíðåäåí áþäæåòè.

������������ � ���������� �� �������
Áþäæåòúò ñå óïðàæíÿâà îò êìåòà è îáùèíñêèÿ áèðíèê. ðàçïî-

ðåäèòåë ïî áþäæåòà å êìåòúò, êîéòî ðàçïîðåæäà çà ñâîåâðåìåí-
íîòî ñúáèðàíå íà ïðèõîäèòå è èçâúðøâàíå íà ðàçõîäèòå, ñïàçâàéêè
óñòàíîâåíèòå çàêîíîïîëîæåíèÿ. Èçïëàùàíåòî íà ðàçõîäè ñòàâà ñ
ïë. çàïîâåäè, ïîäïèñàíè îò êìåòà è ïðèïîäïèñàíè îò áèðíèêà (ñåêð.-
áèðíèêà).

Èçïúëíèòåë íà áþäæåòà å áèðíèêúò (ñåêð.-áèðíèê), êîéòî èìà
çàäúëæåíèåòî äà ñúáèðà ïðåäâèäåíèòå ïî áþäæåòà è ñ îñîáåíè ïîñ-
òàíîâëåíèÿ ïðèõîäè ïî íàäëåæíè ïðèõîäíè äîêóìåíòè: äîãîâîðè, îá-
ëàãàòåëíè ñïèñúöè è ïð., è èçïëàùà ðàçõîäèòå ïî èçäàäåíèòå îò êìå-
òà è âèçèðàíè îò íåãî ïë. çàïîâåäè.

Òîé ðúêîâîäè è ëè÷íî çàâåæäà âñè÷êè ñ÷åòîâîäíè êíèãè è äð. êà-
òî ïðèõîäíî-ðàçõîäíèòå êíèãè ñúõðàíÿâà â îáùèíñêàòà êàñà, âúç îñ-
íîâà íà êîèòî èçãîòâÿ ãëàâíèÿ ãîäèøåí ôèíàíñîâ îò÷åò íà îáùèíà-
òà.

Êîíòðîëúò íà ïðàâèëíîòî óïðàæíåíèå íà áþäæåòà è âîäåíåòî
íà îáùèí. ñ÷åòîâîäíè êíèãè ñå óïðàæíÿâà îò áèðíèêúò. Âñè÷êè ðàç-
õîäíè äîêóìåíòè òðÿáâà äà ñà âèçèðàíè îò áèðíèêà: ñúñ ñâîÿòà âèçà
òîé äàâà ñúãëàñèå çà èçâúðøâàíå íà ðàçõîäà è ïîåìà îòãîâîðíîñò.

Ðàçíîãëàñèå, ïîÿâèëî ñå ìåæäó êìåòà è áèðíèêà ïî èçïúëíåíèå
íà áþäæåòà, ñå ðàçðåøàâà, ñúãëàñíî çàêîíà çà Âúðõ. è îáë. ñìåòíè
ïàëàòè.

Îòêàçúò ñå èçðàçÿâà â îáèêíîâåíî êàíöåëàðñêî ïèñìî äî îáë. ñ.
ï., â êîåòî ñå ïîñî÷âàò ïðè÷èíèòå äà îòêàçà (íåîáãåðáâàíî, ïîäïèñà-
íî îò êìåòà è îò÷åòíèêà). Îáë. ñ. ï. ñ ðåøåíèå ïîñòàíîâÿâà èëè äà ñå
èçâúðøè ðàçõîäà, èëè óâàæàâà îòêàçà íà áèðíèêà. Êîãàòî åäíà îò
ñòðàíèòå íå îñòàíå äîâîëíà, òÿ ìîæå äà îáæàëâà òîâà ðåøåíèå ïðåä
Âúðõ. ñì. ï., êîÿòî ïî ñèëàòà íà ÷ë. 13, áóêâà "ç" îò çàêîíà ñå ïðîèçíà-
ñÿ êàòî êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ.

Êúì ïèñìîòî äî îáë. èëè Âúðõ. ñì. ï. ñå ïðèëàãàò ñïîðåä ñëó÷àÿ
ñëåäíèòå äîêóìåíòè: ïë. çàïîâåä, èçïëàùàíåòî íà êîÿòî å îòêàçà-
íî, äåêëàðàöèÿòà íà îáùèíñêèÿ îò÷åòíèê, ñ êîÿòî ñå îòêàçâà èçï-
ëàùàíåòî íà ïë. çàïîâåä, à òàêà ñúùî è âñè÷êè äðóãè äîêóìåíòè, êî-
èòî îïðàâäàâàò èçâúðøâàíåòî íà ðàçõîäà.

Ðàçíîãëàñèå è ïîâîä çà îòêàç ìîæå äà ñå ñúçäàäå ïðè ïîåìàíå íà
çàäúëæåíèå, ïðè èçïëàùàíå íà çàäúëæåíèå è ïðè ïîåìàíå è ïîåòè çà-
äúëæåíèÿ. Ðåøåíèåòî íà Ñì. ïàëàòà ñå èçïúëíÿâà îò ñòðàíà íà êìå-
òà èëè áèðíèêà, áåç îòãîâîðíîñò, ùîì ñà ñúãëàñóâàëè äåéñòâèÿòà
ñè ñúñ ñúùîòî ðåøåíèå.

Ñúãëàñíî ÷ë. 70 îò íàðåäáàòà-çàêîí çà ãðàä. îáùèíè, ðàçõîäè, êî-
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èòî íàäìèíàâàò 20,000 ëâ., ðåñï. 50,000 ëâ., êàêòî è òèÿ ïî ðàçíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ, ñå èçâúðøâàò ñúñ ïðåäâàðèòåëíà âèçà îò ñúîòâåòíà-
òà îáë. ñì. ïàëàòà.

Ðàçõîäèòå çà çàïëàòè è âúçíàãðàæäåíèÿ íà ñëóæèòåëèòå ïðè ãðà-
äñêèòå è ñåëñêèòå îáùèíè ñå èçâúðøâàò íàïðàâî îò ïîñî÷åíèòå â
çàêîíà îáùèíñêè îðãàíè, íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà èì.

Ðàçõîäèòå ïî âñè÷êè îñòàíàëè ïàðàãðàôè íà áþäæåòà ñå èçâúð-
øâàò ñëåä ïðåäâàðèòåëíà âèçà îò ñúîòâåòíàòà îáë. ñì. ïàëàòà, àêî
êðåäèòèòå ïî òèÿ ãã çà ãðàäñêèòå îáùèíè ïðåâèøàâàò 50,000 ëåâà, à
çà ñåëñêèòå îáùèíè - 20,000 ëåâà. Ïîäëåæàò ñúùî íà ïðåäâàðèòåëíà
âèçà îò ñúîòâåòíàòà îáë. ñì. ïàëàòà âñè÷êè ðàçõîäè ïî ïðåäïðèÿ-
òèÿòà íà îáùèíèòå, íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà íà êðåäèòà ïî áþäæåò-
íèÿ ã, ïî êîéòî òå ñå îòíàñÿò, àêî òèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñå èçâúðøâàò
÷ðåç òúðã èëè ïî äîáðîâîëíî ñúãëàñèå (ãëàâà ÕV, ÕVI è ÕII îò çàêîíà
çà á. î. ï.).

Íå ïîäëåæàò íà âèçà ïë. çàïîâåäè ïî èçïëàùàíå äàíúöèòå íà îá-
ùèíàòà è ðàçíèòå ôîíäîâè âíîñêè, òúé êàòî òå ñà çàïîâÿäàíè îò
çàêîíà è ñà çàäúëæèòåëíè çà îáùèíèòå. Èçïëàùàíåòî íà ñúùèòå
ñòàâà íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè èìà èëè íå ïðåäâèäåí ïî áþäæåòà
êðåäèò. Òå ñå èçïëàùàò íàïðàâî îò ïîñî÷åíèòå îò çàêîíà îáùèíñêè
îðãàíè.

. . .

ÎÁÙÈÍÑÊÈ ÏÐÈÕÎÄÈ ñúñ ñòðîãî îïðåäåëåí ðàçìåð
Îáùèíñêè ïðèõîäè ñà:
1) Äàíúêúò âúðõó ñãðàäèòå è ïîçåìëåíèÿ äàíúê:
Äàíúê âúðõó ñãðàäèòå
Ñúãëàñíî íàðåäáàòà-çàêîí, ïóáëèêóâàíà â "Ä. â." áðîé 115 îò 25

ìàé 1935 ãîä., èçìåíåíà ñ íàðåäáà-çàêîí ïóáëèêóâàíà â "Ä. â." áðîé
282/1935 ãîä., òîÿ äàíúê ñå îòñòúïè íà îáùèíèòå.

Äàíúêúò âúðõó ñãðàäèòå ñå ñúáèðà îò îáùèíñêèÿ áèðíèê, êàêòî
çà âñè÷êè äðóãè ïðèõîäè, ñúãëàñíî çàêîíèòå çà îáùèíèòå è òîÿ çà
ïðåêèòå äàíúöè.

Â ÷ë. 2 îò ñúùèÿ çàêîí ñà ïîäðîáíî îïèñàíè îáåêòèòå íà äàíúêà,
à â ÷ë. 3 ñà ïîñî÷åíè êîè îò òèÿ îáåêòè ñå îñâîáîæäàâàò.

Îáëîæíèÿò ïåðèîä íà òîçè äàíúê å 4 ãîäèøåí è çàïî÷âà îò 1
ÿíóàðè 1936 ã. (ñúáèðàíåòî íà äàíúêà ñãðàäè çà âðåìåòî îò 1 àïðèë
äî 31 äåêåìâðè 1935 ã. å óðåäåíî ñ äðóãà ñïåöèàëíà íàðåäáà-çàêîí).

Ðàçìåðúò íà äàíúêà å 2 1/2 íà õèëÿäà âúðõó îöåíêàòà íà ñãðàäè-
òå è çàñòðîåíèòå è íåçàñòðîåíè ìåñòà. Îöåíêàòà ñå îêðúãëÿâà â
öåëè ñòîòèöè, à äàíúêúò ñå îêðúãëÿâà â öåëè ÷èñëà. Òîé ñå ñúáèðà ñ
5% âðúõíèíà â ïîëçà íà ôîíäà "Ïîäïîìàãàíå ïîñòðàäàëèòå îò îáùå-
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ñòâåíè áåäñòâèÿ".
Çàäúëæåíèåòî çà èçïëàùàíå äàíúêà âúðõó ñãðàäèòå ëåæè èçöÿ-

ëî âúðõó ñîáñòâåíèêà íà èìîòà, áåç îãëåä íà òîâà äàëè ïîñëåäíèÿò å
â íåãîâî âëàäåíèå èëè íå (÷ë. 7 îò çàêîíà).

Îïðåäåëåíèÿò äàíúê ñå íàíàñÿ â îñíîâíàòà äàíú÷íà êíèãà îáðà-
çåö - 10, îò êúäåòî ñå èçâëè÷à âñÿêà ãîäèíà ðàçìåðà íà îáëîãà, êîé-
òî ñå ïðåäâèæäà ïî áþäæåòà è òî ñàìî 63% îò öåëèÿ îáëîã, òúé
êàòî îñòàíàëèòå 37% è âðúõíèíàòà 5% ùå òðÿáâà äà ñå âíàñÿò ïî
ïðèíàäëåæíîñò, êàòî âíîñíèòå ëèñòîâå ñå ïðèëàãàò êúì ñúîòâåò-
íèòå êâèòàíöèîííè êíèãè, ïî êîèòî å ñòàíàëî ñúáèðàíåòî.

Ñúãëàñíî ÷ë. 28 îò çàêîíà, ïðîöåíòúò 37% ñå ðàçïðåäåëÿ è âíà-
ñÿ, êàêòî ñëåäâà:

à) 15% çà ôîíäà "Ó÷èòåëñêè çàïëàòè", êîèòî ñå âíàñÿò â Á. í. á.,
ñúãëàñíî íàðåäáà-çàêîí, ïóáëèêóâàíà â "Ä. â." áð. 115/1935 ã., è äðóãè
ðàçïîðåæäàíèÿ, ïóáëèêóâàíè â "Ä. â.", áðîåâå 82 è 139/1935 ãîä. Îñíî-
âàíèåòî ñè òîçè ôîíä èìà â ÷ë. 80 îò çàêîíà çà íàð. ïðîñâåùåíèå.

á) 15% çà ôîíä "èçïëàùàíå çàïëàòèòå íà ó÷èòåëèòå ïðè ôîíäî-
âèòå ãèìíàçèè". Òîçè ïðîöåíò ñå âíàñÿ â Á. í. á. Îñíîâàíèåòî ñè òîçè
ôîíä èìà â ÷ë. 2, áóêâà "ä" îò íàðåäáàòà-çàêîí çà áþäæåòà íà ðàçíè-
òå ôîíäîâå íà äúðæàâàòà çà 1935 ã.

â) 2% çà òúðãîâ.-èíä. êàìàðà.
ã) 4% çà ïîñòðàäàëèòå îò âîéíèòå.
ä) 1% çà ïîñòðîéêà íà æåëåçíèöè.
Âíîñêèòå ïî ï. ï. 3, 4 è 5 ñå âíàñÿò ñúùî â Áúëã. íàð. áàíêà.
Îñíîâàíèåòî ñè òåçè âíîñêè èìàò â ñïåöèàëíèòå çàêîíè: çà òúð-

ãîâ.-èíä. êàìàðè, çà ïîäïîìàãàíå ïîñòðàäàëèòå îò âîéíèòå - ÷ë. 12, è
çà ðàçøèðåíèå íà æ. ï. ìðåæà è íà ïðèñòàíèùàòà.

Âñè÷êè òåçè âíîñêè ñå ïðàâÿò òðèìåñå÷íî, íàé-êúñíî äî 15-î ÷è-
ñëî íà ñëåäíèÿ ìåñåö ñëåä èçòè÷àíå íà òðèìåñå÷èåòî.

Îòãîâîðíîñòòà çà íåâíàñÿíåòî íà òåçè âíîñêè å ñúùàòà, êàê-
âàòî è ïðè äðóãèòå ôîíäîâè âíîñêè.

×àñòòà íà îáùèíàòà - 63% îò òîçè äàíúê ñå âçåìà ïðåäâèä ïðè
èç÷èñëåíèå ãëîáàëíàòà âíîñêà îò 5%, ñúãëàñíî ÷ë. 112 îò çàêîíà çà
ñ. î. è ÷ë. 117 îò çàêîíà çà ã. î.

Ïîçåìëåí äàíúê
Ñ íàðåäáà-çàêîí, ïóáëèêóâàíà â "Ä. â.", áð. 115 îò 25. V. 1935 ãîä.,

òîçè äàíúê ñå ïðåîòñòúïè íà îáùèíèòå.
Ñúáèðà ãî îáùèíñêèÿò áèðíèê ïî ðåäà ïî êîéòî ñúáèðà äðóãèòå

îáùèíñêè ïðèõîäè, ñúãëàñíî çàêîíà çà ñ. î., ã. î. è çàêîíà çà ïðåêèòå
äàíúöè. Îáåêòèòå íà òîÿ äàíúê ñà äàäåíè â ÷ë. 2 îò ñúùàòà íàðåäáà-
çàêîí.

Ðàçìåðúò ìó å â çàâèñèìîñò îò êàòåãîðèçèðàíåòî íà èìîòèòå



150

- òàáëèöè I, II è III. Òîé ñå ñúáèðà çàåäíî ñ 5% âðúõíèíà â ïîëçà íà
ôîíäà "Ïîäïîìàãàíå ïîñòðàäàëèòå îò îáùåñòâåíè áåäñòâèÿ".

Ïëàùà ñå îò ñîáñòâåíèêà íà èìîòà.
Îïðåäåëÿíåòî íà äàíúêà, êàêòî è íàíàñÿíåòî ìó â îñíîâíàòà äà-

íú÷íà êíèãà ñòàâà ïî ñúùèÿ ðåä ïîñî÷åí ïðè äàíúêà-ñãðàäè.
Â ñúîòâåòíèÿ ã 2 íà îáùèíñêèÿ áþäæåò ñå íàíàñÿ ñàìî ïðèñïà-

äàùàòà ñå íà îáùèíàòà ÷àñò - 80%, à îñòàòúêúò îò 20% ñå ðàçïðå-
äåëÿ è âíàñÿ êàêòî ñëåäâà:

à) 15% ôîíä "ó÷èòåëñêè çàïëàòè";
á) 4% ôîíä "ïîñòðàäàëèòå îò âîéíèòå";
â) 1% çà ïîñòðîéêà íà æåëåçíèöè.
Âñè÷êè òèÿ ïðîöåíòè ñå âíàñÿò â Á. í. á. òðèìåñå÷íî.

* * *

2. Ïðèõîäèòå îò äâèæèìè è íåäâèæèìè èìîòè íà îáùèíàòà, êîè-
òî ñå åêñïëîàòèðàò îò íàåìàòåëè èëè ïî äðóã íà÷èí;

3. Ãëîáèòå, íàëàãàíè îò êìåòà, ïî íàð. çàêîí çà ñ. î. è ã. î., çàêîíà
çà ï. ç. ï. î. ï. èìîòè, çàêîíà çà ïîëèöèÿòà â ñåëñêèòå îáùèíè è äð.

4. Îò ïðîäàæíàòà ñòîéíîñò íà åäðèÿ äîáèòúê, ïðè âñÿêà ïîêóï-
êî-ïðîäàæáà íà òàêúâ; êîãàòî ñòàâà òðàìïà (ðàçìÿíà) íà äîáèòúê,
îáùèíñêîòî ïðàâî ñå âçåìà âúðõó ðàçëèêàòà è îùå åäíà òàêñà îò
30 ëåâà, à àêî ðàçìÿíàòà ñòàâà áåç ðàçíèöà, êàêòî è êîãàòî äîáèòú-
êúò ñå äàâà êàòî äàð, ïëàùà ñå ñàìî òàêñàòà 30 ëåâà;

5. Äî 50 ñòîòèíêè íà âñåêè êèëîãðàì ÷èñòî ìåñî îò çàêëàíèÿ
äîáèòúê, âêëþ÷èòåëíî ñâèíåòå, ÿðåòàòà, àãíåòàòà è ïðàñåòàòà, ìå-
ðåíî áåç êîæàòà, ãëàâàòà è êðàêàòà. Çà ìåñî è ìåñíè ïðîèçâåäåíèÿ,
âíàñÿíè ñ òúðãîâñêà öåë â îáùèíàòà, êúäåòî èìà óðåäåíà ìîäåðíà
êëàíèöà, çà äîïúëíèòåëåí ïðåãëåä, àêî òàêúâ íå å íàïðàâåí â äðóãà
îáùèíà, ñå ñúáèðà òàêñà äâà ëåâà íà êèëîãðàì.

Îíåçè ñòîïàíè, êîèòî êîëÿò è êîíñóìèðàò ìåñî ó äîìà ñè çà
äîìàøíî óïîòðåáëåíèå èëè çà êóðáàí, ñå îñâîáîæäàâàò îò òàêñà.

Çà òàêñèòå èçîáùî ìèíèñòúðúò íà çåìåäåëèåòî èçäàâà åæåãî-
äíî çàïîâåä.

Òàçè òàêñà ñå ñúáèðà â îáùèíàòà, êúäåòî ñå êîëè äîáèòúêúò, à
íå â îáùèíàòà, êúäåòî ñå ïðîäàâà;

6. Òàêñà êàíòàðèíà çà ïîëçóâàíå îò îáùèíñêèòå òåãëèëêè, êàê-
âèòî îáùèíàòà çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà èìà íà îïðåäåëåíè è äîñ-
òúïíè çà âñåêèãî ìåñòà. Îáùèíè, êîèòî íÿìàò îáùèíñêè òåãëèëêè,
íå ñúáèðàò êàíòàðèíà.

Òàÿ òàêñà ñå ñúáèðà ïðè âñÿêà ïîêóïêî-ïðîäàæáà íà òåãëî çà âñåêè
50 êãð. è ÷àñò îò 50 êãð. íàãîðå:

à) çà çúðíåíè õðàíè, öàðåâèöà, âàðèâà è ìàñëîäàéíè ñåìåíà äî 50 ñò.;
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á) çà äðóãè ñòîêè - äî 1 ëåâ.
Ñòîêèòå, êîèòî ïðè ïîêóïêî-ïðîäàæáàòà ñà ìåðåíè ñ äâîåí äå-

êàëèòúð, ñå ïðåñìÿòàò è îáëàãàò íà êèëîãðàì.
Îò òåçè òàêñè ñå îñâîáîæäàâàò êàìåííèòå âúãëèùà, ñîëòà, êà-

êòî è âñè÷êè äîñòàâêè çà äúðæàâíè, ó÷èëèùíè è îáùèíñêè íóæäè.
Êàíòàðèíàòà ñå âçåìà îò âñè÷êè ñòîêè, êîèòî ñå ïðîäàâàò íà

îáùèíñêèòå òúðæèùà è íà ïàíàèðèòå, óðåäåíè ñúãëàñíî äåéñòâóâà-
ùèòå çàêîíè.

Ïðè ïîêóïêî-ïðîäàæáè çà ïî-ìàëêî îò 50 êãð., êàíòàðèíà íå ñå
ñúáèðà.

Ïðè äîáðîâîëíî ïîëçóâàíå îò îáùèíñêèòå òåãëèëêè çà òåãëåíå
íà ñòîêè, çà êîèòî íå ñå äúëæè êàíòàðèíà, îáùèíàòà ìîæå äà ñúáè-
ðà èçâåñòíè òàêñè, îïðåäåëåíè ïî ðåøåíèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò. Íè-
êîé íÿìà ïðàâî äà ïîñòàâÿ òåãëèëêè çà îáùî ïîëçóâàíå â îáùèíñêè-
òå òúðæèùà è ïàíàèðè, çàùîòî òàì îáùèíàòà èìà ñâîè òåãëèëêè.

Êàíòàðèíàòà ñå çàïëàùà îò êóïóâà÷à.
Äèðåêöèÿòà çà çàêóïóâàíå è èçíîñ íà çúðíåíè õðàíè, çà ïðèåòè-

òå îò íåÿ êîëè÷åñòâà çåìåäåëñêè ïðîèçâåäåíèÿ, ñ êîèòî òÿ èìà åäèí-
ñòâåíî ïðàâî äà òúðãóâà, ïëàùà ïî 1 ñò. íà êèëîãðàì íà âñè÷êè îáùè-
íè, â çåìëèùåòî íà êîèòî ñå íàìèðàò ïðèåìàòåëíèòå ïóíêòîâå, îáÿ-
âåíè îò äèðåêöèÿòà, íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè çàêóïóâàíåòî ñòàâà
íà òúðæèùàòà è ïàíàèðèòå, èëè ïðè ñàìèòå äèðåêöèîííè ñêëàäîâå.

Â îáùèíè, êúäåòî ïðèõîäèòå îò êàíòàðèíà ñà íåçíà÷èòåëíè è íå
ïîêðèâàò ðàçõîäèòå çà ñúáèðàíåòî èì, îáùèíñêèÿò ñúâåò ìîæå äà
ãè èçêëþ÷è îò ÷èñëîòî íà îáùèíñêèòå ïðèõîäè.

Ãîðíèòå òàêñè íå ñå ñúáèðàò îò ñòîêè, çà êîèòî âåäíúæ ñà ñú-
áðàíè, ìàêàð è âïîñëåäñòâèå ñúùèòå ñòîêè äà ñà áèëè ïðåðàáîòâàíè
â äðóã âèä;

7. Íàëîã 2% âúðõó ïîêóïíàòà öåíà íà ïðåäìåòè, ïðîäàäåíè íà ïó-
áëè÷íè òúðãîâå, ïðîèçâåæäàíè êàêòî îò ñúäèèòå-èçïúëíèòåëè è îð-
ãàíèòå íà îáùèíñêàòà âëàñò, òàêà è îò ÷àñòíè ëèöà, áèëî çà äâèæè-
ìè, áèëî çà íåäâèæèìè èìîòè.

Òîçè íàëîã ñå ñúáèðà ïðè ïóáëè÷íèòå òúðãîâå, ïðîèçâåæäàíè îò
ñúäèèòå-èçïúëíèòåëè, îò ñàìèòå ñúäèè-èçïúëíèòåëè ïðè ñúáèðàíå
íà ìèòàòà è ñòîéíîñòòà íà ïðîäàäåíèÿ ïðåäìåò; ïðè òúðãîâåòå,
ïðîèçâåæäàíè îò îáùèíñêàòà âëàñò - îò òàçè ïîñëåäíàòà, ïðè ñú-
áèðàíå ñòîéíîñòòà íà ïðåäìåòà, à ïðè òúðãîâåòå, ïðîèçâåæäàíè îò
÷àñòíè ëèöà, íàëîãúò ñúáèðà ëèöåòî, êîåòî ïðîâåæäà òúðãà è âíàñÿ
ñúáðàíèÿ íàëîã âåäíàãà â îáùèíñêàòà êàñà.

Íàëîã 2% îò ñòîéíîñòòà íà âñè÷êè íåäâèæèìè èìîòè, íàõîäÿ-
ùè ñå â çåìëèùåòî íà îáùèíàòà, ñîáñòâåíîñòòà íà êîÿòî ñå ïðåõ-
âúðëÿ ïî ñèëàòà íà êàêâàòî è äà áèëî þðèäè÷åñêà ñäåëêà ìåæäó æèâè
èëè ïî ðåãóëàöèÿ. Íàëîãúò ñå ïëàùà îò íîâèÿ ïðèîáðåòàòåë Äúðæà-
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âàòà è Áúëãàðñêàòà çåìåäåëñêà è êîîïåðàòèâíà áàíêà êàòî ïðèîá-
ðåòàòåëè, íå ïëàùàò òîçè íàëîã.

Íàëîãúò ñúáèðà îáùèíñêèÿò áèðíèê (ñåêð.-áèðíèê). Íîòàðèóñúò
èëè èçïúëíÿâàùèÿò íîòàðèàëíà äëúæíîñò íå èçäàâà íîòàðèàëíè àê-
òîâå, äîêàòî íå ìó ñå ïðåäñòàâè îáùèíñêà êâèòàíöèÿ çà ïëàòåíèÿ
îáùèíñêè íàëîã.

Îò èìîòèòå, èçíåñåíè íà ïóáëè÷íà ïðîäàí, ñå ñúáèðà ñàìî 2% îò
ñòîéíîñòòà.

Îáùèíñêèòå óïðàâëåíèÿ èìàò ïðàâîòî äà äîêàçâàò äåéñòâèòåë-
íàòà öåíà íà ïîêóïêî-ïðîäàæáàòà íà íåäâèæèìèÿ èìîò, àêî óïðàâ-
ëåíèåòî èìà ñâåäåíèÿ, ÷å îáÿâåíàòà ïîêóïíà öåíà íå å èñòèíñêàòà,
êîÿòî å óãîâîðåíà ìåæäó ñòðàíèòå. Âúðõó óêðèòàòà öåíà ñå âçåìà
íàëîã â äâîåí ðàçìåð.

Ïðè ïðîäàæáàòà íà èìîòè, ïðèíàäëåæàùè íà ìàëîëåòíè, ñ öåë äà
ñå ïðåîáúðíàò â ïàðè, çà äà ñå ïîñðåùíàò íóæäèòå íà ìàëîëåòíèòå,
ñúãëàñíî ðåøåíèåòî íà ñúäà, íàëîã âúðõó ïðîäàæíàòà ñòîéíîñò íà
èìîòèòå íå ñå ñúáèðà;

8. Ãîäèøíà òàêñà 100 ëåâà çà âñåêè ïðúâ ðàòàé èëè ñëóãèíÿ, è 500
ëåâà çà âñåêè äðóã ðàòàé èëè ñëóãèíÿ, äúðæàíè â äîìàêèíñòâîòî. Òà-
êñàòà ïëàùà ãîñïîäàðÿò;

9. Ãîäèøåí íàëîã âúðõó ìåëíèöèòå, òåïàâèöèòå, äàðàöèòå, äúñ-
êîðåçíèöèòå (áè÷êèäæèéíèöèòå) è ãàòåðèòå, ìàøèíèòå-ðåçà÷êè çà
äúðâà è âúðøà÷êèòå:

äî 300 ëåâà íà âñåêè âîäåíè÷åí êàìúê çà îáèêíîâåíà âîäåíèöà:
äî 1500 ëåâà íà êàìúê çà ìîòîðíèòå èëè âîäíèòå ìåëíèöè, ïîñ-

òðîåíè âúðõó ãîëåìè ðåêè. Êîè ñà ãîëåìè ðåêè âúïðîñúò å ðàçðåøåí:
îò ïðàêòèêàòà íà Â. À. Ñ. - òîâà å óêàçàíî â.äúðæàâíàòà ïðîãðàìà çà
âîäèòå. Àðäà, Âèò, Èñêúð, Êàì÷èÿ, Ëîì, Ìàðèöà, Ìåñòà, Îãîñòà, Îñúì,
Ïðîâàäèéñêà ðåêà, Ðóñåíñêè Ëîì, Ñêúò, Ñòðóìà, Òóíäæà, Öèáúð è ßí-
òðà.

äî 2000 ëåâà íà âàëöîâ (êàìúê) çà ïàðíèòå èëè âîäíè ôàáðè÷íè
ìåëíèöè. Êîìáèíèðàíè âàëöè ñ êàìúê ïëàùàò ñàìî çà âàëöà, à àêî ïðè
êîìáèíèðàíè âàëöè èìà è êàìúíè, êîèòî íå ðàáîòÿò êîìáèíèðàíî ñ
âàëöà, ïëàùàò êàòî çà êàìúê;

îò 100 äî 1000 ëåâà çà âñÿêà äúñêîðåçíèöà èëè ãàòåð;
îò 50 äî 500 ëåâà çà âñåêè ìåõàíè÷åí äàðàê, òåïàâèöà, ìàøèíà-

äúñêîðåçà÷êà èëè ìàñëîïðîèçâîäíà ìàøèíà;
îò 200 äî 500 ëåâà çà âúðøà÷êà, êîÿòî óñëóæâà íà òðåòè ëèöà

ñðåùó âúçíàãðàæäåíèå, çà â ïîëçà íà îáùèíàòà, â êîÿòî å ìåñòîæè-
òåëñòâîòî íà ïðèòåæàòåëÿ íà âúðøà÷êàòà;

10. Ãîäèøíà òàêñà çà íàäïèñèòå (âèâåñêè), êîèòî ñà çàäúëæè-
òåëíè çà âñè÷êè òúðãîâñêè çàâåäåíèÿ îò êàêâèòî è êàòåãîðèè äà ñà,
íà÷èíàÿ îò áàêàëèíà è êðú÷ìàðèíà, äî áàíêåðñêèòå, àêöèîíåðíèòå, çà-
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ñòðàõîâàòåëíèòå êúùè è äðóæåñòâà, âêëþ÷èòåëíî íàäïèñèòå íà
àãåíòèòå è ïðåäñòàâèòåëèòå íà òàêèâà êúùè è äðóæåñòâà, àäâîêà-
òèòå, àðõèòåêòèòå, ëåêàðèòå è äð. ëèöà, óïðàæíÿâàùè ñâîáîäíà ïðî-
ôåñèÿ. Òàçè òàêñà ñå âçåìà â ïðåäïëàòà è å 2,5% âúðõó äàíúêà çàíÿ-
òèå è âúðõó äðóæåñòâàòà, çà ôèðìè áåç êëîíîâå 3% - ñ äî 5 êëîíà.
Íàé-ìàëêàòà òàêñà å 50 ëåâà, à íàé-ãîëÿìàòà òàêñà çà îòäåëíè ëèöà
å 10,000 ëåâà, çà äðóæåñòâàòà äî 20,000 ëåâà, çà öåíòðàëè è çà âñåêè
êëîí ïîîòäåëíî. Íàäïèñèòå íà ÷óæä åçèê ïëàùàò ñúùàòà òàêñà â
òðîåí ðàçìåð, à òèÿ, êîèòî ñà íà áúëãàðñêè è íà ÷óæä åçèê, ÿ ïëàùàò
â äâîåí ðàçìåð.

Êîãàòî èìà êëîíîâå, òàêñàòà ñå ñúáèðà îò äúðæàâàòà ïî ãîðíè-
òå ðàçìåðè è ñå ðàçïðåäåëÿ ìåæäó îáùèíèòå, â êîèòî ïðåäïðèÿòèå-
òî èìà ñâîèòå ïîäåëåíèÿ - öåíòðàëàòà è êëîíîâåòå.

Òàêñèòå îò íàäïèñè (âèâåñêè) íå ìîãàò äà ñå îòäàâàò çà ñúáè-
ðàíå íà ïðåäïðèåìà÷. Òå ñå ñúáèðàò íàïðàâî îò ñàìèòå îáùèíè;

11. Òàêñà çà ïàçåíå íà íèâèòå, îâîùíèòå ãðàäèíè, ëîçÿòà, êàòå-
ãîðèÿòà íà çåìÿòà è çàñåòèòå êóëòóðè, ðàçìåðà íà êîÿòî òàêñà îï-
ðåäåëÿ îáùèíñêèÿò ñúâåò.

Ïðèõîäèòå îò òàçè òàêñà òðÿáâà äà ñå èçïîëçóâàò ñàìî çà èçä-
ðúæêàòà íà ïîëñêèòå è ãîðñêèòå ïàçà÷è.

Òàêñàòà çà ïàçåíå íà ïàðàêåíäåòíèòå èìîòè íå ìîæå äà å ïî-
ãîëÿìà îò òàêñàòà çà ïàçåíåòî íà èìîòèòå íà æèòåëèòå íà îáùè-
íàòà;

12. Íàëîã 10% âúðõó ïëàùàíèòå ïðåìèè íà çàñòðàõîâàòåëíèòå
äðóæåñòâà ïî íàïðàâåíèòå îò òÿõ çàñòðàõîâêè ïðîòèâ ïîæàð â çåì-
ëèùåòî íà îáùèíàòà. íàëîãúò ñå ïëàùà îò çàñòðàõîâàòåëíèòå äðó-
æåñòâà.

Ïîëó÷åíèòå ñóìè îò òîçè íàëîã çàñòðàõîâàòåëíèòå äðóæåñò-
âà âíàñÿò â Áúëãàðñêàòà çåìåäåëñêà è êîîïåðàòèâíà áàíêà íà èìåòî
íà ñúîòâåòíèòå îáùèíè, â êîèòî ñà áèëè íàïðàâåíè çàñòðàõîâêè, çà
îáðàçóâàíå ôîíä "Ïîæàðíî äåëî" çà âñÿêà îáùèíà. Ôîíäúò ñëóæè èç-
êëþ÷èòåëíî çà íàáàâÿíå íåîáõîäèìèòå êîíå, óðåäè, êàêòî è çà ðàçíè
ñúîðúæåíèÿ, íóæíè çà îðãàíèçèðàíå äîáðè ïîæàðíè êîìàíäè ïðè îá-
ùèíèòå, çà ïîñòðîéêà íà ïîìåùåíèÿ çà òÿõ è òåõíèòå ïðèñïîñîáëå-
íèÿ è çà îòïóùàíå íà ïîìîùè çà ïîñòðàäàëèòå ïðè èçïúëíåíèå íà
ñëóæáàòà ïîæàðíèêàðè è íà òåõíèòå ñåìåéñòâà, à ñúùî òàêà è íà
ïîñòðàäàëè ÷àñòíè ëèöà, âçåëè ó÷àñòèå ïðè ãàñåíå íà ïîæàðè, êàêòî
è çà çàäîâîëÿâàíå âñè÷êè íóæäè è ðàçõîäè âúâ âðúçêà ñ ïîæàðíàòà
ñëóæáà. Èçðàçõîäâàíåòî íà ñóìè ïî òîÿ ôîíä ñòàâà ñàìî ñ ðàçðåøå-
íèå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íàðîäíîòî çäðàâå;

13. Òàêñè îò êîííè, ïàðíè è åëåêòðè÷åñêè òðàìâàè è äðóãè îá-
ùèíñêè ñúîáùèòåëíè ñðåäñòâà;

14. Òàêñè çà ïîãðåáåíèå.
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Îáùèíàòà ìîæå äà ðåøè âñÿêî óìðÿëî â íåéíèÿ ðàéîí ëèöå äà
áúäå ïîãðåáàíî îò îáùèíñêàòà çà öåëòà ñëóæáà, êîÿòî âêëþ÷âà: äà-
âàíå ãðîáíî ìÿñòî, ïîãðåáàëíà êîëåñíèöà, êîâ÷åã, èçâúðøâàíå òðå-
áèòå ñïîðåä ñúîòâåòíàòà ðåëèãèÿ íà ïîêîéíèÿ, ïðèñëóãà çà âäèãàíå
íà òÿëîòî, íîñåíå õîðóãâè è ïð. òàêñèòå îïðåäåëÿ îáùèíàòà ïî íà-
÷èí, ÷å çà ïðèëè÷íî è åäíàêâî ïîãðåáåíèå äà íå ñå âçåìà íèêàêâà ïå-
÷àëáà, êàòî áåäíèòå ñå îñâîáîæäàâàò íàïúëíî èëè ÷àñòè÷íî îò ïëà-
ùàíåòî é, à çà ëóêñîçíèòå ïîãðåáåíèÿ, â òàêñàòà ñå âêëþ÷âà è ïå-
÷àëáà çà îáùèíàòà.

Ïîãðåáàëíàòà ñëóæáà ìîæå äà áúäå âúçëîæåíà è íà êîîïåðàöèÿ,
íà êîÿòî îáùèíàòà âëèçà ñúñ ñâîè äåëåãàòè;

15. Ãîäèøåí íàëîã äî 10 ëâ. íà êâàäðàòåí ìåòúð âúðõó íåïîñòëà-
íè òðîòîàðè, íà êîèòî áîðäþðèòå ñà ïîëîæåíè.

Òîçè íàëîã íå ñå ïëàùà îò ñîáñòâåíèöèòå íà äâîðíè ìåñòà, îöåí-
êàòà íà êîèòî íå íàäìèíàâà 20,000 ëâ.;

16. Íàëîãúò äî 2 ëåâà íà òîí êàìåííè âúãëèùà ïðè èçíàñÿíåòî
èì îò ìèíàòà. Îò òîÿ íàëîã ñå îñâîáîæäàâàò âúãëèùàòà, ïðåäíàç-
íà÷åíè çà äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèÿ. Íàëîãúò ñå âíàñÿ îò óïðàâëåíèåòî
íà ìèíàòà âñåêè ìåñåö â îáùèíñêàòà êàñà.

Ïðèõîäúò îò òîçè íàëîã ñå óïîòðåáÿâà èçêëþ÷èòåëíî çà áëàãî-
óñòðîéñòâåíè öåëè â îáùèíàòà, â êîÿòî ñå íàìèðà ìèíàòà;

17. Ãîäèøåí äàíúê âúðõó ïîñòëàíèòå (èçêëþ÷àÿ øîñèðàíèòå è ñ
òóðñêè êàëäúðúì) óëèöè, ñïîðåä ïîñòèëêàòà èì íà êâàäðàòåí ìåòúð
äî ïîëîâèíàòà ïúò. Íàëîãúò å äî 10 ëåâà íà êâàäðàòåí ìåòúð, êàòî
ñå âçèìà çà îñíîâà èç÷èñëåíèåòî ëèöåòî íà èìîòà. Ïðè ïðåñìÿòàíå
êâàäðàòóðàòà íà ïëîùàäèòå, òå ñå ïðèðàâíÿâàò ñ ïúò 11 ìåòðà.

Ïðèõîäèòå îò òðîòîàðíèòå è ïàâàæíè òàêñè ñå óïîòðåáÿâàò
èçêëþ÷èòåëíî çà ïàâàæ è ïîñòàâÿíå íà áîðäþðè;

18. Îáùèíèòå, â çåìëèùàòà íà êîèòî èìà äúðæàâíè, îáùèíñêè
ìèíåðàëíè áàíè, ñúáèðàò ïî 1 ëåâ âúðõó âñåêè ïðîäàäåí áèëåò çà ïðà-
âîêúïàíå.

Îáùèíèòå, â êîèòî íÿìà áàíÿ, íî ñå ïîñåùàâàò ñúñ çäðàâíè öå-
ëè, ñúáèðàò îò ïðåáèâàâàùèòå ïî-äúëãî îò åäíà ñåäìèöà ãîñòè ïî
30 ëåâà îò ïúëíîëåòíèòå è ïî 10 ðåâà îò íåïúëíîëåòíèòå ïðåç âðå-
ìåòî îò 1 ìàé äî 1 ñåïòåìâðè íà ãîäèíàòà.

Òèÿ íàëîçè ñå ñúáèðàò îò îáùèíèòå íàïðàâî, áåç ïðåäïðèåìà÷ è
ñúáðàíèòå ñóìè ñëóæàò ñàìî çà áëàãîóñòðîéâàíå è ðàçõóáàâÿâàíå
íà çäðàâíèòå ìåñòà, êàòî ñå îáðàçóâà çà öåëòà è ñïåöèàëåí ôîíä.

Èçðàçõîäâàíåòî íà ñúáðàíèòå ñóìè ñòàâà ñàìî ñ îäîáðåíèåòî è
ðàçðåøåíèåòî íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà òúðãîâèÿòà, ïðîìèøëåíîñò-
òà è òðóäà;

19. Äî 5% âúðõó ïðîäàæíàòà ñòîéíîñò íà ãîäèøíîòî ïðîèçâîä-
ñòâî (èøëåìå) èëè èçâúðøåíà ðàáîòà îò èíäóñòðèàëíèòå çàâåäåíèÿ
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íà âñè÷êè îáùèíè.*)[Îïðåäåëÿ ñå ñúñ çàïîâåä îò Ìèíèñòúðà íà â. ð. è í. ç.]

Îáùèíñêè ïðèõîäè.
Ñ ïðîèçâîëåí ðàçìåð

Îáùèíñêè ïðèõîäè ñà è ñëåäóþùèòå, ÷èèòî ðàçìåð îïðåäåëÿ îá-
ùèíàòà:

1. Îò ìåñòàòà ïî óëèöèòå, ïëîùàäèòå èëè ÷àðøèèòå, êîèòî ñå
äàâàò ïîä íàåì íà ðàçëè÷íè ïðîäàâà÷è è îò àìáóëàíòíèòå ïðîäàâà÷è;

2. Îò îòñòúïâàíå ãðîáîâå, òàêñàòà çà êîèòî òðÿáâà äà ñå õàð-
÷è èçêëþ÷èòåëíî çà ïîääúðæàíå è ïîäîáðåíèå íà ãðîáèùàòà. Àêî ïðè-
õîäúò, ïîñòúïèë ïðåç ãîäèíàòà, íå áúäå èçðàçõîäâàí çà öåëòà, ñúá-
ðàíàòà ñóìà ñå âíàñÿ â Áúëãàðñêàòà çåìåäåëñêà è êîîïåðàòèâíà áàíêà
çà îáðàçóâàíå ôîíä "ïîääúðæàíå, ïîäîáðÿâàíå è óêðàñà íà ãðîáèùà-
òà";

3. Îò ïîçâîëèòåëíè áèëåòè çà ïîñòðîÿâàíå è ïîïðàâêà íà ÷àñòíè çäà-
íèÿ.

Òàêñàòà íå ìîæå äà áúäå ïîâå÷å îò 1/2% îò ïðèáëèçèòåëíàòà
ñòîéíîñò íà ïîñòðîéêàòà, àêî òÿ å çà æèëèùå èëè äîìàêèíñêè ïîñ-
òðîéêè, èëè ïîâå÷å îò 1% îò ñòîéíîñòòà íà çäàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åíè
çà õîòåëè, êèíåìàòîãðàôè, ãàðàæè è äðóãè ïîäîáíè;

4. Òàêñè çà óòâúðæäàâàíå ïëàíîâå çà ïàðíè è âîäíè îòîïëèòåëíè
èíñòàëàöèè äî 1/2% îò ñòîéíîñòòà èì;

5. Îò òàêñèòå çà àêòîâå, ñâèäåòåëñòâà è ïð. â ðàçìåðè íå ïî-
ãîëåìè îò òåçè, êîèòî ñúáèðàò ñúäèëèùàòà çà èçäàâàíèòå îò òÿõ
àêòîâå, ñâèäåòåëñòâà è ïðåïèñè;

6.Íàëîãúò âúðõó ôàéòîíèòå, òàëèãèòå, áðè÷êèòå è âúîáùå âñÿ-
êàêúâ âèä êîëà, êîèòî ðàáîòÿò èç îáùèíàòà çà ïðåâîçâàíå íà ëèöà
èëè çà ïðåíàñÿíå íà òîâàð, à òàêà ñúùî è âúðõó ôàéòîíèòå è êîëèòå,
îáèêíîâåíè èëè ëóêñîçíè, êîèòî ñëóæàò çà ñîáñòâåíè íóæäè èëè çà
ðàçâëå÷åíèå íà ãðàæäàíèòå.

Ðàçìåðúò íà îáùèíñêèÿ äàíúê âúðõó ìîòîðíèòå êîëè: àâòîìî-
áèëè, êàìèîíè è ìîòîöèêëåòè, êàêòî è âúðõó âåëîñèïåäèòå ñå îïðå-
äåëÿ îò çàêîíà çà äàíúêà âúðõó ìîòîðíèòå êîëè è çàêîíà çà àêöèçè-
òå è ïàòåíòîâèÿ ñáîð.

Ðàçìåðúò íà íàëîãà îïðåäåëÿ îáùèí. ñúâåò, ñúîáðàçíî ñòåïåí-
òà íà èçïîëçóâàíå ïðåâîçíèòå ñðåäñòâà è îáùåñòâåíîòî èì çíà÷å-
íèå.

Îò òîçè íàëîã ñå îñâîáîæäàâàò âñè÷êè âèäîâå êîëè, êîèòî ïðè-
õîæäàò â îáùèíàòà îò äðóãè îáùèíè;

7. Òàêñà âúðõó ëóêñîçíèòå êó÷åòà íàé-ìàëêî äî 100 ëåâà íà ãëà-
âà;

8. Òàêñà çà èçõâúðëÿíå ñìåòòà îò æèëèùàòà è îò äðóãèòå ïîìåùå-
íèÿ è äâîðèùà â ðàéîíà, ãäåòî îáùèíàòà èçâúðøâà òàçè ñëóæáà.
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Òàêñàòà ñå îïðåäåëÿ ñúðàçìåðíî äàíú÷íàòà îöåíêà íà èìîòà è
îáùàòà ñóìà íà ïðèõîäà ìîæå äà âêëþ÷è îñâåí âñè÷êè ðàçõîäè çà
ñëóæáàòà: ïåðñîíàëíè, êîíñóìàòèâíè, çà ïîääúðæàíå, ëèõâè, ïîãàøå-
íèÿ, èíâåíòàð, ïðîöåíò íà îâåõòÿâàíå è äð. è äî 10% çà ïîäîáðåíèå è
ðàçøèðåíèå ñëóæáàòà ïî ÷èñòîòàòà.

Èç÷èñëåíèåòî íà ðàçõîäèòå ñå èçâúðøâà îò âåùè ëèöà è ñå îäî-
áðÿâà îò îáùèíñêèÿ ñúâåò;

9. Íàëîãúò âúðõó êåðåìèäàðíèöèòå, âàðíèöèòå, è ÷àñòíèòå êà-
ðèåðè: äî 60 ëåâà íà 1,000 ìàðñèëñêè êåðåìèäè (öèãëè); äî 20 ëåâà íà
1,000 îáèêíîâåíè êåðåìèäè è ïå÷åíè òóõëè; äî 5 ëåâà íà õèëÿäî êèëî-
ãðàìà âàð è äî 5 ëåâà íà êóáè÷åñêè ìåòúð êàìúíè;

10. Òàêñè çà òàáëè, äîìèíî, áèëÿðäè è äðóãè èãðè;
11. Òàêñèòå çà òåàòðàëíè ïðåäñòàâëåíèÿ, ñâèðà÷è, ïåâöè è ïð;
12. Òàêñè çà ïðåìèíàâàíå ïðåç îáùèíñêè ìîñòîâå, ñúãðàäåíè âúð-

õó ãîëåìè ðåêè è ñ îáùèíñêè ëàäèè. Êîè ñà ãîëåìèòå ðåêè, êàçàõìå
ïî-íàïðåä (ñòð. 85);

13. Òàêñè çà ïîëó÷àâàíå îò îáùèíñêèÿ âîäîïðîâîä îò ïóáëè÷íè-
òå ÷åøìè èëè àáîíàìåíò çà æèëèùíè ðàçêëîíåíèÿ, êúäåòî òîâà ñå
äîïóñêà.

Òàêñàòà ñå ñúáèðà íà êóáè÷åñêè ìåòúð èçðàçõîäâàíà âîäà è ñå
îïðåäåëÿ îò îáùèÿ ñáîð íà ãîäèøíèòå ðàçõîäè, îñâåí çà ëèõâè, ïîãà-
øåíèÿ, ïåðñîíàëíè, çà ïîääúðæàíå, ïðîöåíò íà îâåõòÿâàíå îùå è ÷èñò
äîõîä çà îáùèíàòà äî 3% îò ñòîéíîñòòà íà ñúùåñòâóâàùèòå âî-
äîñíàáäèòåëíè ñúîðúæåíèÿ. Ñòîéíîñòòà íà ïîñëåäíèòå ñå îïðåäå-
ëÿ åæåãîäíî îò êîìèñèÿ îò âåùè ëèöà òåõíèöè è ñå ïðèåìà îò îá-
ùèíñêèÿ ñúâåò.

×èñòèÿò ïðèõîä ñå ðàçïðåäåëÿ òàêà: 70% çà îáùè íóæäè íà îá-
ùèíàòà è 30% çà îáðàçóâàíå ñïåöèàëåí ôîíä çà âîäîñíàáäÿâàíå;

14. Òàêñà çà ïîëçóâàíå îò îáùèíñêèòå êàíàëè.
Òàêñàòà ñå îïðåäåëÿ ñúðàçìåðíî äàíú÷íàòà îöåíêà íà íåäâèæè-

ìèòå èìîòè, íàõîäÿùè ñå íà êàíàëèçèðàíè óëèöè è ïëîùàäè, è ïðè
ñïàçâàíå íà ÷ë. 87 îò çàêîíà çà áëàãîóñòðîéñòâîòî íà íàñåëåíèòå
ìåñòà â öàðñòâî Áúëãàðèÿ, îòäåëíî ñâúðçâàíåòî, çà êîåòî ñå ïëà-
ùà îòäåëíà òàêñà. Àêî èìîòúò íÿìà äàíú÷íà îöåíêà, òÿ ñå îïðåäåëÿ
îò êîìèñèÿ, íàçíà÷åíà îò êìåòà.

Îáùèÿò ñáîð íà òàçè òàêñà ìîæå äà âêëþ÷è â ïîëçà íà îáùèíà-
òà, îñâåí ðàçíîñêèòå çà ëèõâè, ïîãàøåíèÿ, ïåðñîíàë, ïîääðúæêà, ïðî-
öåíò çà îâåõòÿâàíå è îùå ÷èñò äîõîä äî 3% îò ñòîéíîñòòà íà ñú-
ùåñòâóâàùèòå êàíàëèçàöèîííè ñúîðúæåíèÿ. Ñòîéíîñòòà íà ïîñëå-
äíèòå ñå îïðåäåëÿ îò êîìèñèÿ îò âåùè òåõíèöè è ñå ïðèåìà îò ñú-
âåòà.

×èñòèÿò äîõîä ñå ðàçïðåäåëÿ òàêà: 70% çà îáùè íóæäè íà îáùè-
íàòà è 30% çà îáðàçóâàíå íà ñïåöèàëåí ôîíä çà êàíàëèçàöèîííè öåëè;
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15. Òàêñà çà îñâåòëåíèå íà æèëèùà îò îáùèíñêà ñèëîïðîèç-
âîäèòåëíà åëåêòðè÷åñêà èíñòàëàöèÿ íà êèëîâàò ÷àñà èëè íà ëàìïà,
ñïîðåä ìåñòíèòå óñëîâèÿ. Ïðè îïðåäåëÿíå íà òàêñàòà íå ñå äîïóùà
ïå÷àëáà çà îáùèíàòà ïîâå÷å îò 15% îò êîñòóåìàòà ñòîéíîñò íà
åíåðãèÿòà çà îñâåòëÿâàíå, äàâàíà íà æèëèùíèòå ñãðàäè è çà äâèãà-
òåëíà ñèëà çà èíäóñòðèàëíè è ïðîèçâîäèòåëíè öåëè;

16. Òàêñà âúðõó ÷àñòíèÿ íà æèòåëèòå íà îáùèíàòà è âúðõó òúð-
ãîâñêèÿ äîáèòúê, êîéòî ñå äîêàðâà íà ïàøà â îáùèíñêàòà ìåðà;

17. Òàêñà çà íåñëóæåáíè îáÿâëåíèÿ è âúðõó âñè÷êè âèäîâå ðåêëà-
ìè, ïîñòàâÿíè íà îòêðèòî, âèäíè è ïóáëè÷íè ìåñòà, ïðåäâàðèòåëíî
îïðåäåëåíè è ïðèñïîñîáåíè îò îáùèíàòà çà öåëòà;

18. Çà ïîñòàâÿíå áîðäþðè, ïàâèðàíå íà óëèöèòå, ïðîêàðâàíå íà
êàíàë è âîäîïðîâîä, ïî ðåøåíèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, îäîáðåíî îò
ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íàðîäíîòî çäðàâå, çà îáùèíñ-
êèòå (ñåëñêè è ãðàäñêè) å ïðèëîæèì ÷ë. 20 îò çàê. çà ñòîëè÷íàòà îá-
ùèíà ("Ä. â.", áð. 115 îò 22. VIII. 1934 ã.)

À òîçè ÷ëåí 20 ãëàñè: "Ñòîëè÷íîòî îáùèíñêî óïðàâëåíèå èçãîò-
âÿ ïðîãðàìà çà èçâúðøâàíå íà ñëåäíèòå áëàãîóñòðîéñòâåíè ðàáîòè:
ïîñòàâÿíå áîðäþðè è òðîòîàðè, ïîñòèëàíå íà óëèöè è ïëîùàäè (ïà-
âàæ, àñôàëòèðàíå, áåòîííà ïîêðèâêà è äð.), êàíàëèçèðàíå íà óëèöè è
÷àñòíè èìîòè è ïðîêàðâàíå íà âîäîïðîâîäè.

Íàïðàâåíèòå ðàçõîäè ïî òåçè áëàãîóñòðîéñòâåíè ðàáîòè ñúñ-
òàâëÿâàò òåæåñò âúðõó ñúîòâåòíèòå íåäâèæèìè èìîòè è ñå çàï-
ëàùàò íà îáùèíàòà ïî ðàçìåðè è ðåä, êàêòî ñëåäâà:

À. Çà áúäåùè ðàáîòè
1. Áîðäþðèòå êðàé âñåêè èìîò ñå çàïëàùàò ïî êîñòóåìàòà öå-

íà. Ïîñòèëàíåòî íà òðîòîàðèòå ñòàâà ñúãëàñíî ÷ë. 72 îò çàêîíà çà
áëàãîóñòðîéñòâîòî.

2. Ïîñòèëàíåòî íà óëèöèòå, áóëåâàðäèòå è ïëîùàäèòå å â òå-
æåñò íà ñúîòâåòíèòå íåäâèæèìè èìîòè êðàé òÿõ è òî äî 5 ìåòðà
ïðåä ëèöåòî íà èìîòà, ñìÿòàíî îò áîðäþðà íà òðîòîàðà. Çà öåëòà
îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå, â 6-ìåñå÷åí ñðîê îò âëèçàíåòî íà òîçè çà-
êîí â ñèëà, ðàçïðåäåëÿ âñè÷êè óëèöè, áóëåâàðäè è ïëîùàäè íàòðè êàòåãîðèè,
ñúîáðàçíî ñòîïàíñêîòî èì çíà÷åíèå, êàòî êîñòóåìàòà öåíà íà ïîñòèë-
êàòà ïî óëèöè, áóëåâàðäè è ïëîùàäè îò I êàòåãîðèÿ ñå çàïëàùà 100%; îò II
êàòåãîðèÿ - 80%, îò III êàòåãîðèÿ - 60%.

3. Êàíàëèçèðàíåòî íà îòäåëíèòå îòâîäíèòåëíè çîíè å â òåæåñò
íà íåäâèæèìèòå èìîòè â ñúîòâåòíàòà çîíà, à ðàçõîäèòå çà îáùè-
òå êàíàëèçàöèîííè ðàáîòè (ãëàâíè ñúáèðàòåëíè êàíàëè, ïðå÷èñòâà-
òåëíè ñòàíöèè, êîðåêöèè íà ðåêè è ïð.) - â òåæåñò íà âñè÷êè íåäâèæè-
ìè èìîòè â ñòîëèöàòà.

4. Íàïðàâàòà íà âîäîñíàáäèòåëíàòà ìðåæà íà âñÿêà ãðàäñêà ÷àñò
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å â òåæåñò íà íåäâèæèìèòå èìîòè â ñúùàòà ÷àñò.
Ðàçõîäèòå ïî íàïðàâàòà íà ãëàâíèòå ëèíèè îò 300 ìì. íàãîðå,

ðåçåðâîàðèòå, âîäîïðîâîäèòå îò òåçè ïîñëåäíèòå äî âîäîõâàùà-
íèÿòà, êàêòî è ïîääúðæàíåòî íà öÿëàòà ãðàäñêà ìðåæà è âñè÷êè îñ-
òàíàëè âîäîïðîâîäíè ñúîðúæåíèÿ - ñà â òåæåñò íà âñè÷êè êîíñóìà-
òîðè íà âîäà è ñå èçïëàùàò ÷ðåç òàêñèòå çà âîäà, ñúáèðàíè, ñúãëàñ-
íî çàêîíà çà ãðàäñêèòå îáùèíè.

Òåæåñòèòå ïî ïðåäõîäíèòå òî÷êè 3 è 4, àë. I ñå ðàçïðåäåëÿò ñú-
ðàçìåðíî ñ åìëÿ÷íàòà îöåíêà íà íåäâèæèìèòå èìîòè.

Èçïëàùàíåòî íà ñóìèòå ïî òî÷êè 1, 2, 3 è 4, àë. I ñòàâà íà åæåãî-
äíè ðàâíè âíîñêè â ñðîê îò 3 äî 15 ãîäèíè, îïðåäåëåí ïî ðåøåíèå íà
îáùèíñêèÿ ñúâåò, çà âñåêè êîíêðåòåí îáåêò, íà÷èíàÿ îò èçâúðøâà-
íåòî íà ñúîòâåòíèòå áëàãîóñòðîéñòâåíè ðàáîòè.

Çà èçâúðøåíèòå äî ñåãà ðàáîòè
Íàïðàâåíèòå îò îáùèíàòà äî âëèçàíå â ñèëà íà íàñòîÿùèÿ çà-

êîí ðàçõîäè çà áîðäþðè, ïàâàæ è êàíàëèçàöèÿ, àêî ñà íà ëèöå è â èçï-
ðàâíîñò, ñúñòàâëÿâàò òåæåñò âúðõó ñúîòâåòíèòå íåäâèæèìè èìî-
òè è ñå çàïëàùàò íà îáùèíàòà ïî ðàçìåðè è ðåä, êàêòî ñëåäâà:

1. Áîðäþðèòå è ïàâàæèòå ñå çàïëàùàò, ñúãëàñíî áóêâà "À", òî÷-
êè 1 è 2 îò òîçè ÷ëåí ïî öåíà: áîðäþðèòå äî 130 ëåâà ëèíåéíèÿ ìå-
òúð; ïàâàæà - äî 150 ëâ. êâ. ìåòúð ìàëêèÿ ñèåíèòåí òàêúâ; äî 200
ëåâà êâ. ì. ãîëåìèÿ ñèåíèòåí è äî 800 ëåâà êâ. ìåòúð êåðàìè÷íèÿ.

2. Êàíàëèçàöèÿòà ñå çàïëàùà ïî êîñòóåìàòà é öåíà, ñúðàçìåðíî
ñ åìëÿ÷íàòà îöåíêà íà íåäâèæèìèòå èìîòè, êàòî îáà÷å îò äúëæè-
ìàòà ñóìà ñå ñïàäíå ïîëîâèíàòà îò îáùèÿ ñáîð íà ïëàòåíèòå äîñå-
ãà òàêñè çà êàíàë ïî ÷ë. 89, ï. 14 îò çàêîíà çà ãðàäñêèòå îáùèíè.

Èçïëàùàíåòî íà ñóìèòå ïî ïðåäõîäíèòå òî÷êè 1 è 2 ñòàâà íà
åæåãîäíè ðàâíè âíîñêè â ñðîê îò 3 äî 10 ãîäèíè, îïðåäåëåí ïî ðåøåíèå íà
îáùèíñêèÿ ñúâåò çà âñåêè êîíêðåòåí îáåêò íà÷èíàÿ îò âëèçàíå íà íà-
ñòîÿùèÿ çàêîí â ñèëà.

Ïðè èçïëàùàíå â ïðåäïëàòà íà äúëæèìèòå ïî òîçè ÷ëåí ñóìè ñå
ïðàâÿò ñëåäíèòå íàìàëåíèÿ: çà ïúëíî ïðåäñðî÷íî èçïëàùàíå íà âñè÷-
êè äúëæèìè ñóìè ïî âñÿêî îòäåëíî ìåðîïðèÿòèå - 20%, à çà ïðåäñðî-
÷íî èçïëàùàíå äúëæèìèòå ñóìè ïîíå çà 2 ãîäèíè - 10%.

Íåâíåñåíèòå â ñðîêîâåòå ïî òîçè ÷ëåí âíîñêè ñå ñúáèðàò ïî ðå-
äà è íà÷èíà íà çàêîíà çà ñúáèðàíå ïðåêèòå äàíúöè ñ 10% ãëîáà è ïðè-
âèëåãèÿ íà âçåìàíåòî âúðõó äâèæèìèòå è íåäâèæèìè èìîòè íà äëú-
æíèêà, êîÿòî ïðèâèëåãèÿ ñëåäâà íåïîñðåäñòâåíî ñëåä òàçè íà äúð-
æàâàòà.

Îò òåæåñòèòå ïî íàñòîÿùèÿ ÷ëåí ñå îñâîáîæäàâàò íåäâèæè-
ìèòå èìîòè íà Öàðñêèÿ äâîð, íà äúðæàâàòà, öúðêâèòå, ó÷èëèùàòà,
÷èòàëèùàòà è áëàãîòâîðèòåëíèòå äðóæåñòâà è ïðèþòè. Ðàçõîäèòå
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çà áëàãîóñòðîéñòâåíèòå ðàáîòè îêîëî òèÿ èìîòè îñòàâàò çà ñìå-
òêà íà îáùèíàòà.

Ó÷èëèùíè ïðèõîäè
Ó÷èëèùíè ïðèõîäè ñà:
1. Ïîìîù îò îáùèíñêèÿ áþäæåò çà ïîääúðæàíå íà ó÷èëèùàòà;
2. Îò äâèæèìèòå è íåäâèæèìè èìîòè;
Îò ñúáðàíèòå íàåìè îò ó÷èëèùíèòå èìîòè 25% ñå âíàñÿò â ó÷è-

ëèùíèÿ ôîíä, à îñòàíàëèòå 75% ñå èçðàçõîäâàò çà ðàçíè ó÷èëèùíè
íóæäè;

3. Ëèõâè îò ó÷èëèùíè êàïèòàëè;
4. Îò ãëîáè, íàëîæåíè ïî çàêîíà çà íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå (ïî

÷ë. ÷ë. 38, 39, 49, 72, 74, 87, 88 è 91);
5. Îò íàëîæåíà òàêñà çà ïàøà âúðõó íåðàçðàáîòåíè ó÷èëèùíè

ìåðè.
6. 20% îò ïðèõîäà îò îáùèíñêèòå ãîðè, òàì ãäåòî íÿìà äîñòà-

òú÷íî ïðèõîäè îò ó÷èëèùíèòå èìîòè;
7. Ïðèõîä îò îáùèíñêè ìåðè, íàé-ìàëêî 25% îò áðóòíèÿ ïðèõîä;
8. 40% îò ïðèõîäèòå îò çàãðàáåíè ïðîñòðàíñòâà îò ìåðèòå;
Îñâåí ãîðíèòå ïðèõîäè ó÷èëèùàòà èìàò è ñëåäíèòå ïðèõîäè, íà-

ðå÷åíè èçâúíðåäíè:
1. Îò ïðîäàæáà íà îáùèíñêè ìåðè è ó÷èëèùíè èìîòè;
2. Îò ïîìîùè, äàðåíèÿ è çàâåùàíèÿ;
3. Îò çàåìè;
4. Îò èçòåãëåíè ñóìè îò ñïåöèàëíèòå ó÷èëèùíè ôîíäîâå è ïð.
Òåçè ñà ïðèõîäèòå, ñ êîèòî ñå èçäúðæàò ó÷èëèùíèòå îáùèíè.

Ñêîòîâúäíè ïðèõîäè
Çà ïîäîáðåíèå è íàñúð÷åíèå íà ñêîòîâúäñòâîòî, ïðè âñÿêà îá-

ùèíà ñå îáðàçóâà "ôîíä çà ïîäîáðåíèå íà ñêîòîâúäñòâîòî" (÷ë. 24
îò çàêîíà çà ïîäîáðåíèå çåìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî è îïàçâàíå íà
ïîëñêèòå èìîòè).

Ôîíäúò çà ïîäîáðåíèå íà ñêîòîâúäñòâîòî ñå îáðàçóâà îò ñëå-
äóþùèòå ïðèõîäè:

à) íàé-ìàëêî 20% îò åâåíòóàëíèòå ïðèõîäè îò äàäåíè ïîä íàåì
çà ðàçðàáîòâàíå èëè ïðîäàäåíè ÷àñòè îò ãðàäñêèòå è ñåëñêè ìåðè è
ïàñèùà (÷ë. ÷ë. 17, 19 è 25 îò çàêîíà çà ìåðèòå);

á) ñóìèòå, ïîëó÷åíè îò ïðîäàæáàòà íà íåãîäíèòå âå÷å ìúæêè
ðàçïëîäíèöè;

â) îò ãëîáèòå, íàëîæåíè íà íàðóøèòåëèòå ïî ãëàâà II, îòäåë II íà
çàêîíà çà ïîäîáðåíèå çåìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî è îïàçâàíå íà ïîëñêè-
òå èìîòè;

ã) òàêñèòå ïîëó÷åíè ïðè ïóñêàíå íà ìúæêèòå îáùèíñêè ðàçïëîä-
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íèöè îòðúêà;
ä) îò òàêñèòå, îïðåäåëåíè îò îáùèíñêèòå ñúâåòè íà ãëàâà äî-

áèòúê, çà óñèëâàíå íà ôîíäà;
å) ñóìèòå, ïîëó÷åíè îò ïðîäàæáà íà çàëîâåí â çàáðàíåíè ìåñòà

áåçñòîïàíñòâåí (þâà) äîáèòúê (÷ë. 161, àë. II îò çàêîíà çà ïîäîáð. çåì.
ïðîèçâîä. è ïð.;)

æ) ïðèõîäèòå íà îòäåëåíèòå îò òîçè ôîíä ÷àñòè îò îáùèíñêè-
òå ìåðè;

ç) îò òàêñè íà ãëàâà äîáèòúê;
è) îò ïðîäàæáà íà èçëèøåí ôóðàæ, äîáèò ïðè ñòîïàíèñâàíå íà

èìîòèòå íà ñêîòîâúäíèÿ ôîíä è
ê) ðàçíè ñëó÷àéíè äîõîäè.
Îáùèíñêèòå ñúâåòè ñà äëúæíè äà îòäåëÿò ÷àñò îò ìåðèòå çà

ñêîòîâúäíèÿ ôîíä â ðàçìåð íàé-ìàëêî 1 äåêàð çà âñÿêî äîìàêèíñò-
âî âúâ âñåêè íàñåëåí ïóíêò, îñâåí â ãðàäîâåòå ñ ïîâå÷å îò 2000 äî-
ìàêèíñòâà, êúäåòî òîâà ïðîñòðàíñòâî ìîæå äà áúäå è ïî-ìàëêî.

Êîãàòî îáùèíñêèÿò ñúâåò íå ñòîðè òîâà, ñïåöèàëíà êîìèñèÿ,
íàçíà÷åíà îò îáëàñòíèÿ äèðåêòîð, â ñúñòàâ: çåìåäåëñêè àäìèíèñò-
ðàòîð, îêîëèéñêè ëåñíè÷åé è ñúîòâåòíèÿ îáùèíñêè êìåò èëè çàìåñ-
òíèêà ìó, ñå ñâèêâà â íàñåëåíîòî ìÿñòî è ñëåä îáõîæäàíåòî íà îá-
ùèíñêàòà ìåðà, îïðåäåëÿ ìÿñòîòî çà òàçè öåë.

Îïðåäåëÿíå íà ÷àñòè îò ìåðèòå çà ñêîòîâúäíèÿ ôîíä ñòàâà îò
ðåäîâíî ðàçãðàíè÷åíèòå è çàêðúãëåíè îáùèíñêè ìåðè.

Èçêëþ÷åíèòå îò îáåêòà íà ãîðñêîòî ñòîïàíñòâî ÷àñòè îò îá-
ùèíñêèòå ãîðè, ìîãàò äà ñå îïðåäåëÿò çà ñêîòîâúäíèÿ ôîíä, ñëåä
êàòî áúäàò ðàçãðàíè÷åíè è çàêðúãëåíè êúì îáùèíñêàòà ìåðà.

Çà íàñåëåíè ìåñòà, â êîèòî íÿìà ìåðà è íå å îïðåäåëåíî äîñòà-
òú÷íî èëè íèêàê çà îáðàçóâàíå íà ñêîòîâúäåí ôîíä, êîìèñèÿòà, óïî-
ìåíàòà â ÷ë. 3, åæåãîäíî îïðåäåëÿ ñ ïðîòîêîë òàêñà íà ãëàâà äîáè-
òúê.

Ïðè îïðåäåëÿíå íà òàêñàòà, êîìèñèÿòà âçåìà çà áàçà ñðåäíèÿ
ãîäèøåí äîõîä íà åäèí äåêàð ðàáîòíà çåìÿ, â ðàéîíà íà íàñåëåíîòî
ìÿñòî è ïðåñìÿòà çà îíîâà ïðîñòðàíñòâî, êîåòî òðÿáâà äà ñå îò-
äåëè çà ôîíäà, ñïîðåä áðîÿ íà äîìàêèíñòâàòà.

Ïúòíèòå è äíåâíè ïàðè íà êîìèñèÿòà, íàçíà÷åíà äà îòäåëè ÷àñò-
òà îò ìÿðàòà çà ñêîòîâúäíèÿ ôîíä èëè òàêñà íà ãëàâà äîáèòúê, ñå
èçïëàùàò îò ñúîòâåòíàòà îáùèíà.

Ïðîòîêîëèòå íà îáùèíñêèòå ñúâåòè, êàêòî è òåçè íà êîìèñèÿ-
òà, ïî îïðåäåëÿíå íà ÷àñòè îò ìåðèòå çà ñêîòîâúäíèÿ ôîíä è òàêñà
íà ãëàâà äîáèòúê, ñå óòâúðæäàâàò îò ìèíèñòúðà íà çåìåäåëèåòî.

Çàåìè, ôîíäîâå è êàïèòàëè
Âñÿêà ñóìà îò çàåìà ñå óïîòðåáÿâà çà èçïëàùàíå ðàçõîäèòå ñà-
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ìî ïî èçâúíðåäíè ðàáîòè è äîñòàâêè, çà êîèòî å áèë ðàçðåøåí çàåìà
è çà êîèòî èìà êðåäèò â èçâúíðåäåí áþäæåò íà îáùèíàòà.

Çàòîâà â äîãîâîðà çà çàåìà, ñêëþ÷åí îò èëè ÷ðåç Á. í. èëè Á. ç. ê.
áàíêè, ñå âïèñâà, ÷å ïàðèòå ùå ñå îòïóñêàò ñàìî ñðåùó íàäëåæíî
ïðîâåðåíè ïúëíè è ðåäîâíè äîêóìåíòè, çà èçâúðøåíè ðàáîòè èëè äîñ-
òàâêè, èçáðîåíè â óñëîâèÿòà çà îòïóñêàíåòî íà çàåìà, èëè ïðîñòî
ïî èñêàíå íà îáùèíàòà, ïîñòåïåííî, íà ÷àñòè, ñïîðåä íóæäèòå, äîêà-
çàíè ïðåä îò÷åòíèêà òîæå ñðåùó ïúëíè è ðåäîâíè äîêóìåíòè çà èç-
âúðøåíè ðàáîòè è äîñòàâêè, çà êîèòî å áèë ðàçðåøåí çàåìà.

Êîãàòî â äîãîâîðà íå å ïðåäâèäåí íèòî åäèíèÿ, íèòî äðóãèÿ íà-
÷èí çà îòïóùàíå íà ñóìè îò çàåìà è îáùèíàòà å äëúæíà íà îïðåäå-
ëåíàòà äàòà äà ïîëó÷è öÿëàòà ñóìà ïî íåãî, îò÷åòíèêúò çàïèñâà
ñóìàòà íà ïðèõîä è âåäíàãà ÿ âíàñÿ â Á. ç. ê. áàíêà íà òåêóùà ëèõâåíà
ñìåòêà è îòòàì ÿ èçòåãëÿ ïîñòåïåííî, ñïîðåä íóæäèòå çà èçïëà-
ùàíå ðàçíîñêèòå, çà èçâúðøåíè äîñòàâêè è ðàáîòè, çà êîèòî å áèëî
ðàçðåøåíî ñêëþ÷âàíåòî íà çàåìà.

Ñåêð.-áèðíèêúò, ðåñïåêòèâíî áèðíèêúò, ïðèåìà è çàïèñâà íà ïðè-
õîä ñóìè îò çàåì, ñàìî, êîãàòî ìó ñå ïðåäàäàò è çàâåðåíè ïðåïèñè
îò êíèæàòà çà ðåäîâíîòî è ïðàâèëíî ñêëþ÷âàíå íà çàåìà. Ïîñòúïè-
ëèòå ñóìè òîé çàïèñâà íà ïðèõîä ïî èçâúíðåäíèÿ áþäæåò íà îáùèíà-
òà â ïàðàãðàô, â êîéòî å áèë ïðåäâèäåí çàåìà ïðè ãëàñóâàíåòî íà
áþäæåòà èëè îòïîñëå ñ ïîñòàíîâëåíèå çà äîïúëíèòåëåí èëè èçâúí-
ðåäåí áþäæåò. Ñúùèÿò îòâàðÿ â êíèãàòà çà çàåìèòå, ôîíäîâåòå è
êàïèòàëèòå ñìåòêà íà çàåìîäàâåöà, êîÿòî çàâåðÿâà ñ âíåñåíàòà ñðå-
ùó çàåìà ñóìà. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà òîé çàäúëæàâà ñìåòêàòà íà
ôîíäà èëè êàïèòàëà çà óñèëâàíåòî èëè îáðàçóâàíåòî íà êîéòî å áèë
ñêëþ÷åí çàåìà.

Êîãàòî çàåìúò å ïðåäíàçíà÷åí äà ïîêðèå ðàçíîñêèòå çà ðàáîòà
èëè äîñòàâêà, èçâúðøâàíåòî íà êîÿòî òðàå ïî-ïðîäúëæèòåëíî âðå-
ìå, â ñàìèÿ äîãîâîð çà ñêëþ÷âàíåòî ìó, êàêòî è â àêòà çà ðàçðåøå-
íèåòî ñå ïðåäâèæäà ïðàâîòî íà îáùèíàòà äà ãî ïîëó÷àâà ïîñòåïåí-
íî, íà ÷àñòè, ñïîðåä íóæäàòà é.

Â òàêúâ ñëó÷àé ñåêðåòàð-áèðíèêúò, ðåñïåêòèâíî áèðíèêúò, ïðè-
åìà ÷àñòèòå îò çàåìà, çàïèñâàéêè ãè â îñíîâíèòå êíèãè íà îáùèíñ-
êîòî ñìåòêîâîäñòâî è ñïîìàãàòåëíàòà, ñàìî êîãàòî, çàåäíî ñ êíè-
æàòà ïðèåìå ïúëíè è ðåäîâíè ðàçõîäíè äîêóìåíòè, êîèòî äà óñòàíî-
âÿò, ÷å íàèñòèíà å èçâúðøåíà ðàáîòàòà èëè äîñòàâêàòà çà öåëòà,
çà êîÿòî å ïðåäíàçíà÷åí çàåìà è çà ñóìà, êàêâàòî ñå èñêà äà ñå ïëà-
òè îò ïîñëåäíèÿ.

Êîãàòî å óãîâîðåíî ïàðèòå äà îòïóùà çàåìîäàâåöúò íàïðàâî
íà êðåäèòîðèòå íà îáùèíàòà, ñðåùó ïúëíè è ðåäîâíè ðàçõîäíè äîêó-
ìåíòè, êîèòî äà óñòàíîâÿò, ÷å íàèñòèíà å èçâúðøåíà ðàáîòàòà èëè
äîñòàâêàòà çà öåëòà, çà êîÿòî å ïðåäíàçíà÷åí çàåìúò, îáùèíñêîòî
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óïðàâëåíèå, ñëåä êàòî îò÷åòíèêà ìó ïðîâåðè è óñòàíîâè ïúëíîòàòà
è ðåäîâíîñòòà íà ðàçõîäíèòå äîêóìåíòè è ãè óäîñòîâåðè çà òîâà ñ
ïîäïèñà ñè, èçïðàùà ïîñëåäíèòå íà çàåìîäàâåöà, çà äà èçïëàòè íà
ïðàâîèìåþùèÿ ðàçõîäà ïî òÿõ.

Èçïëàòåíèòå ïî òîÿ ðåä ñóìè, îò÷åòíèêúò çàïèñâà íà ïðèõîä è
ðàçõîä â îñíîâíèòå êíèãè íà ñìåòêîâîäñòâîòî, ñàìî ñëåä êàòî ïî-
ëó÷è îáðàòíî ðàçõîäíèòå äîêóìåíòè, ïðèäðóæåíè ñ ðàçïèñêà îò ïðà-
âîèìåþùèÿ, ÷å å ïîëó÷èë ñóìàòà ïî òÿõ. Òîãàâà òîé çàäúëæàâà è çà-
âåðÿâà è ñúîòâåòíèòå ñìåòêè â êíèãàòà çà çàåìèòå, ôîíäîâåòå è
êàïèòàëèòå.

Êîãàòî íÿêîè êðåäèòè, ðàçðåøåíè â åäèí ïúðâîíà÷àëåí, äîïúëíè-
òåëåí èëè èçâúíðåäåí áþäæåò, ñå ïîêðèâàò îò çàåì, îñòàíàëèòå ñâî-
áîäíè ÷àñòè îò òèÿ êðåäèòè, ñëåä ñêëþ÷âàíå íà áþäæåòà, ìîãàò äà
ñå ðàçðåøàâàò â åäèí ñëåäóþù ïúðâîíà÷àëåí, èçâúíðåäåí èëè äîïúë-
íèòåëåí áþäæåò.

Ñåêðåòàð-áèðíèêúò, ðåñïåêòèâíî áèðíèêúò, ïðèëàãà ïðè âñåêè áþ-
äæåòî-ïðîåêò âåäîìîñò çà ïîëîæåíèåòî íà çàåìèòå è çà ñóìèòå,
êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðåäâèäÿò â èäóùèÿ áþäæåò çà ëèõâè è ïîãàøå-
íèÿ íà âñåêè åäèí çàåì è âåäîìîñò çà ðàçõîäâàíåòî îò çàåìèòå.

Äúëæèìàòà ïðåç âñÿêà ãîäèíà ñóìà çà ëèõâè è ïîãàøåíèÿ íà ðå-
äîâíî ñêëþ÷åíèòå çàåìè çàäúëæèòåëíî è ïðåäè âñè÷êè äúëãîâå ñå
ïðåäâèæäà â íàäëåæíèÿ ã íà ãîäèøíèÿ áþäæåò è ñå èçïëàùà íà äîãî-
âîðíèÿ ñðîê ïðåäèìíî ïðåäè âñåêè äðóãè ïëàùàíèÿ íà îáùèíñêè ðàç-
íîñêè.

Êðåäèòúò çà èçïëàùàíå ëèõâè è ïîãàøåíèÿ íà çàåìè ñå îòíàñÿ â
ñúîòâåòíèÿ ïàðàãðàô ïî áþäæåòà - îòäåë "ðàçõîäè".

Â êíèãàòà íà îáùèíñêèòå ôîíäîâå è êàïèòàëè, îò÷åòíèêúò îò-
âàðÿ ïî åäíà îòäåëíà ñìåòêà çà âñåêè êàïèòàë èëè îáùèíñêè ôîíä.

Íåäîáîðè è îòãîâîðíîñò ïî òÿõ
Âñè÷êè îáùèíñêè âçåìàíèÿ ïî áþäæåòà îñòàíàëè íåñúáðàíè äî

êðàÿ íà áþäæåòíîòî óïðàæíåíèå (30. I.) ñå íàðè÷àò íåäîáîðè.
Ñåêðåòàð-áèðíèêúò (áèðíèêúò) îñòàâà îòãîâîðåí ïðåä îáùèíñ-

êàòà êàñà çà öÿëàòà ñâîåâðåìåííî íåñúáðàíà, ïî íåãîâà âèíà, ñóìà,
àêî îòïîñëå ñúáèðàíåòî é ñòàíå íåâúçìîæíî, ïîðàäè çàêîííà äàâ-
íîñò, èçïàäàíå â íåñúñòîÿòåëíîñò, ñìúðò, êàêòî è èç÷åçâàíå â íå-
èçâåñòíîñò íà äëúæíèêà, áåç äà å îñòàâèë èìîòè, îò êîèòî áè ìîã-
ëî äà ñå ñúáåðå äúëæèìàòà ñóìà.

Íåèçïëàòåíàòà ïî äîáðîâîëåí íà÷èí ñóìà ñå ñúáèðà îò ãàðàíöè-
ÿòà íà îòãîâîðíèÿ îò÷åòíèê.

Çà äà íå îñòàíå îòãîâîðåí çà íåñúáðàíèòå íà âðåìå îáùèíñêè
ïðèõîäè, ñåêðåòàð-áèðíèêúò (áèðíèêúò) å äëúæåí ñ ïèñìåí äîêëàä äî
êìåòà äà èçëîæè ïðè÷èíèòå çà íåñúáèðàíåòî è äà ïîñî÷è ìåðêèòå,
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êîèòî òðÿáâà äà ñå âçåìàò çà ñúáèðàíåòî íà ïðèõîäèòå. Äîêëàäúò
òðÿáâà äà áúäå çàðåãåñòðèðàí âúâ âõîäÿùèÿ äíåâíèê íà îáùèíàòà è
ïðåäàäåí ëè÷íî íà êìåòà çà ðåçîëþöèÿ.

Ïðåïèñ îò òîÿ äîêëàä â òàêúâ ñëó÷àé ñå ïðèëàãà êúì îò÷åòà çà
îïðàâäàâàíå íà ñåêðåòàð-áèðíèêà( áèðíèêà).

Êìåòúò îò ñâîÿ ñòðàíà òðÿáâà äà ñòîðè âñè÷êî, êàêâîòî çàêî-
íèòå ìó ïîçâîëÿâàò è ïîâåëÿâàò, çà äà áúäàò ñúáðàíè ïðèõîäèòå.
Àêî îáùèíñêèÿò ñúâåò ñïúâà çàêîííèòå íàðåäáè íà êìåòà çà ñúáè-
ðàíåòî íà îáùèíñêèòå ïðèõîäè, îòãîâîðíîñòòà ïàäà âúðõó ñúâåòà.
Óñòàíîâÿâàíåòî íà òàÿ îòãîâîðíîñò ñòàâà ñ ïðîòîêîëèòå íà îá-
ùèíñêèÿ ñúâåò, àêî êìåòúò ñâîåâðåìåííî ãî å ñåçèðàë.

Ìàòåðèàëíàòà îòãîâîðíîñò, çà êîÿòî å äóìà ïî-ãîðå, ñå ñúñ-
òîè â èçïëàùàíå ñóìàòà çàåäíî ñ 10% ìåñå÷íî ëèõâà îò êðàéíèÿ ñðîê
çà èçïëàùàíåòî è äî îêîí÷àòåëíîòî é âíàñÿíå â îáùèíñêàòà êàñà.

Îòãîâîðíîñòòà çà íåäîáîðèòå ïàäà âúðõó êìåòà èëè ïúê è âúð-
õó îáùèíñêèÿ ñúâåò, êîãàòî òå ñòàíàò ïðè÷èíà çà íåñâîåâðåìåííî-
òî ñúáèðàíå íà ïðèõîäèòå.

Èçëèøúê
Íàëè÷íèòå ñóìè îñòàíàëè êàòî èçëèøúê, àêî òàêèâà ñå îêàæàò

ïðè ïðèêëþ÷âàíå áþäæåòíîòî óïðàæíåíèå, ñå âíàñÿò â Á. ç. ê. áàíêà.
Òîé ìîæå äà ñå âíåñå è â Ïîùåíñêàòà ñïåñòîâíà êàñà, íî çàòîâà å
íåîáõîäèìî ðåøåíèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, íàäëåæíî îäîáðåíî. Âíà-
ñÿíåòî ñòàâà íàé-êúñíî äî 15. II. (çà ñêîòîâúäíèÿ èçëèøúê - äî 20.
II.). Âúç îñíîâà íà ïîëó÷åíèÿ ñðåùó âíåñåíèòå èçëèøúöè äîêóìåíòúò
îò êðåäèòíîòî ó÷ðåæäåíèå, ñå èçïèñâàò:

à) íà ðàçõîä â êàñîâàòà êíèãà,
á) â ïàðòèäíàòà ðàçõîäíà êíèãà çà ñêëþ÷åíèÿ áþäæåò, îò êîéòî

ñà îñòàíàëè ñóìè, â åäíà îòäåëíà ñìåòêà ïîä íàèìåíîâàíèå: âíåñåíè
íà îïîëçîòâîðåíèå íàëè÷íè ñóìè, îñòàíàëè êàòî èçëèøúê ïðè ïðèê-
ëþ÷âàíå íà áþäæåòíîòî óïðàæíåíèå è

â) â êíèãàòà çà ôîíäîâåòå è êàïèòàëèòå. Ïîä ñúùîòî íàèìåíî-
âàíèå ñå çàïèñâà è èçëèøúêúò è â ãîäèøíèÿ îò÷åò ïîä îáùàòà ñóìà
íà ðàçõîäà. Èçëèøúêúò ìîæå äà ñå èçïîëçóâà íàé-êúñíî äî êðàÿ íà ì.
IÕ, íî çàòîâà å íåîáõîäèìî îäîáðåíî ðåøåíèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò.
(Âúïðîñà çà âíàñÿíåòî è èçïîëçóâàíåòî çà ñåãà íå å óðåäåí ïðè íîâè-
òå ñúçäàäåíè çàêîíîïîëîæåíèÿ*)[Òåêñò ïîä ëèíèÿ: Â. ñ. ïàëàòà âåðî-
ÿòíî ùå ðàçðåøè âúïðîñà ïî àíàëîãèÿ, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ñåãà
ïðèêëþ÷âàíåòî íà áþäæ. óïðàæíåíèå å íà 31. I. è ïîðàäè êîåòî, ñðî-
êîâåòå ùå áúäàò; 15. II; 15. V è ñ ïðîòîêîë. ðåøåíèå îäîáðåíî äî êðàÿ
íà ì. VII.].

Çà íåíàâðåìåííîòî âíàñÿíå íà èçëèøúêà îò÷åòíèêúò ñå ãëîáÿ-
âà ñ ëèõâà âúðõó íåâíåñåíàòà ñóìà.
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Êîãàòî îáùèíñêèÿò ñúâåò íàìåðè, ÷å ïî äðóã íà÷èí è ïðè äðóãè
óñëîâèÿ èçëèøúêúò áè áèë èçíîñíî îïîëçîòâîðåí, íàïðèìåð ÷ðåç ïðå-
îáðúùàíå íà âëîãà íà ïî-äúëãîñðî÷åí èëè ÷ðåç êóïóâàíå íà äúðæàâíè
öåííè êíèæà, èëè òàêèâà ãàðàíòèðàíè îò äúðæàâàòà, òîé âçåìà ñúî-
òâåòíîòî ðåøåíèå çà òîâà, êîåòî ñå èçïúëíÿâà ñëåä óòâúðæäàâà-
íåòî ìó îò ïî-ãîðíàòà âëàñò.

Îáùèíñêèÿò ñúâåò â íèêîé ñëó÷àé íå áèâà äà ðåøàâà äà ñå âëî-
æàò èçëèøíèòå íàëè÷íè ñóìè â ÷àñòíè êðåäèòíè ó÷ðåæäåíèÿ, äà ñå
äàâàò íà ÷àñòíè ëèöà ñ ëèõâà, èëè äà ñå êóïóâàò íå äúðæàâíè è íå
ãàðàíòèðàíè îò äúðæàâàòà öåííè êíèæà. Àêî âúïðåêè òîâà, âçåìå
ïîäîáíî ðåøåíèå, îò÷åòíèêúò íå ãî èçïúëíÿâà.

Èçëèøúêúò å èçâúíðåäåí ïðèõîä è ìîæå äà ñå ïîõàð÷è ñàìî çà
òàêúâ ðàçõîä è òî êîãàòî â äîïúëíèòåëåí èëè èçâúíðåäåí áþäæåò
íà îáùèíàòà å ïðåäâèäåí íà ïðèõîä è êðåäèò çà èçâúíðåäåí ðàçõîä.

Êîãàòî ñóìàòà íà èçëèøúêà íå å äîñòàòú÷íà äà ïîêðèå ðàçíîñ-
êèòå ïî åäíà èçâúíðåäíà ðàáîòà èëè äîñòàâêà, îáùèíñêèÿò ñúâåò
ïðè ãëàñóâàíå áþäæåòà çà ñëåäâàùàòà ãîäèíà, íå ãî ïðåäâèæäà â ïðè-
õîäèòå, à ñúùî è â äîïúëíèòåëåí èëè èçâúíðåäåí áþäæåò, à ðåøàâà
äà îñòàíå íà îïîëçîòâîðåíèå ïî íà÷èíà è óñëîâèÿòà, êîèòî òîé îï-
ðåäåëè èëè å îïðåäåëèë äîêàòî ïîðàñíå â ïîòðåáíèÿ ðàçìåð, áèëî îò
ëèõâèòå, áèëî îò èçëèøúöè ïðè ñêëþ÷âàíå ñëåäóþùèòå áþäæåòè
èëè îò äðóãè èçòî÷íèöè. Â òàêúâ ñëó÷àé ïðåäîïðåäåëåíèÿò îò ñúâå-
òà èçëèøúê çà ïîñðåùàíå â åäíî ïî-äàëå÷íî áúäåùå ðàçíîñêèòå çà
èçâåñòíà èçâúíðåäíà ðàáîòà èëè äîñòàâêà ñå ïðåîáðúùà íà îñîáåí
ôîíä.

Îáùèíñêèÿò ñúâåò ìîæå äà ðåøè äà ñå èçòåãëè âëîæåíèÿ íà
îïîëçîòâîðåíèå èçëèøúê îò ñêëþ÷åí áþäæåò è äà ñå ïîõàð÷è, íî ñà-
ìî êîãàòî íå å ïðåäîïðåäåëåíà öåëòà, çà êîÿòî ìîæå äà ñå óïîòðå-
áè, è òî èçêëþ÷èòåëíî â ñëó÷àèòå è ïî íà÷èíà îïðåäåëåíè â çàêîíèòå
çà ñ. î. è ã. î.

Ñàìî âúç îñíîâà íà ãëàñóâàí è óòâúðäåí êðåäèò â áþäæåò íà
îáùèíàòà è âúç îñíîâà íà äîêóìåíòè óñòàíîâÿâàùè ïðàâîòî íà êðå-
äèòîð, îò÷åòíèêúò ïîñòåïåííî, ñïîðåä íóæäèòå, èçòåãëÿ ñóìèòå
îò èçëèøúöèòå.

Èçâúíáþäæåòíè ñóìè
Îñâåí ïðèõîäèòå, êîèòî ïðèåìà è ðàçõîäè, êîèòî èçïëàùà ïðè

èçïúëíåíèå íà óòâúðäåíèÿ áþäæåò, ñåêðåòàð-áèðíèêúò ïðèåìà è ðàç-
õîäâà ñóìè, öåííè êíèæà, âåùè è óäîñòîâåðåíèÿ íà Áúëãàðñêàòà íà-
ðîäíà è çåìåäåëñêà è ê. áàíêè, áåç äà èìàò ïðÿêà âðúçêà ñ áþäæåòà è
íå ñå çàïèñâàò â êíèãèòå çà íåãîâîòî èçïúëíåíèå. Òàêèâà ñóìè, öåí-
íè êíèæà è âåùè è óäîñòîâåðåíèÿ òîé ïðèåìà ïî áåëåæêà îò êìåòà:

à) îò íàåìàòåëè íà îáùèíñêè íåäâèæèìè èìîòè, îò çàêóïóâà÷è



165

íà îáùèíñêè ïðèõîäè, îò ïðåäïðèåìà÷è íà îáùèíñêè ðàáîòè è äîñòà-
âêè îò äðóãè ëèöà, êîãàòî ìó ñå âíàñÿò â äåïîçèò, êàòî ãàðàíöèÿ çà
ó÷àñòèå â òúðãîâå è çà èçïúëíåíèå ïîåòè çàäúëæåíèÿ êúì îáùèíà-
òà.

á) îò ïðàâèòåëñòâåíè ó÷ðåæäåíèÿ è ÷àñòíè ëèöà, êîèòî ìó ñå
âíàñÿò çà ïàçåíå.

Çà ïàçåíå ïðèåìà è âñè÷êè îáùèíñêè ïðèõîäè, êîèòî ñå âíàñÿò
ïðåäè äà å íàñòúïèëà ôèíàíñîâàòà ãîäèíà, íà ÷èéòî áþäæåò òå ïðè-
íàäëåæàò.

Ñðåùó âíåñåíèòå ñóìè, öåííè êíèæà è âåùè è óäîñòîâåðåíèÿ, ñå-
êðåòàð-áèðíèêúò èçäàâà ðàçïèñêà îò êî÷àííàòà êíèãà ïî îáð. - 16, â
êîÿòî îáîçíà÷àâà êîëè÷åñòâîòî è âèäà íà ïàðèòå, öåííèòå êíèæà è
âåùè, è óäîñòîâåðåíèÿ, ñòîéíîñòòà èì è öåëòà, çà êîÿòî ìó ñå âíà-
ñÿò. Òàÿ ðàçïèñêà, ïîäïèñàíà îò ñåêðåòàð-áèðíèêà è ïîäïå÷àòàíà îò
îáùèíñêèÿ ïå÷àò, íîñè ïîðåäåí íîìåð, êîéòî ñëåäâà íåïðåêúñíàòî
äîòîãàâà, äîêîãàòî ñå ñâúðøè êíèãàòà.

1936 ã.
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ÏÐÀÂÀ È ÄËÚÆÍÎÑÒÈ ÍÀ ÎÁÙÈÍÑÊÈß ÑÚÂÅÒ È

ÇÀÑÈËÅÍÀÒÀ ÎÁÙÈÍÑÊÀ ÓÏÐÀÂÀ

Í. Ãð. Íèêîëèåâ

Çàêîíèòå çà ãðàäñêèòå è ñåëñêèòå îáùèíè ñà ïðåòúðïåëè, ñëåä
èçáèðàòåëíèÿ çàêîí, íàé-ìíîãî èçìåíåíèÿ, äîêàòî ïðåç 1934 ãîä. ñå
ñúçäàäîõà íîâè òàêèâà, êîèòî âåäíàãà ïàê íà íÿêîëêî ïúòè òðÿáâà-
øå äà áúäàò èçìåíÿâàíè. Òèÿ ïðîìåíè â çàêîíèòå çà ãðàäñêèòå è ñåë-
ñêèòå îáùèíè ñà ïðåäèçâèêàíè íàé-âå÷å îò ïîñòîÿííî íàðàñòâàùèÿ
ñòðåìåæ ó äúðæàâàòà äà âçåìå ÷àñò îò ñðåäñòâàòà íà îáùèíèòå è,
îò äðóãà ñòðàíà, îò ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà îáùèíèòå, êîåòî ñå èç-
ðàçÿâà â ñúçäàâàíå íà íîâè ïðèõîäîèçòî÷íèöè, â çàìÿíà íà âçåòèòå
îò äúðæàâàòà. Òàÿ áîðáà ùå çàâúðøè òîãàâà, êîãàòî ïðè îðãàíèçè-
ðàíåòî íà îáùèíèòå ñå âúçïðèåìàò åäíè ñòàáèëíè íà÷àëà, âúðõó êî-
èòî ùå òðÿáâà äà ñå èçãðàäè íàøåòî êîìóíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî.

Åäèí îò íàé-âàæíèòå ôàêòîðè, êîèòî ñà äâèæåëè èçìåíåíèÿòà
íà çàêîíèòå çà ãðàäñêèòå è ñåëñêèòå îáùèíè å áèë - âëàñòòà íà êìå-
òà è òàÿ íà îáùèíñêèÿ ñúâåò. Ñ îãëåä ìèðîãëåäà íà óïðàâëÿâàùèòå
âëàñòòà íà êìåòà ñå å çàñèëèëà çà ñìåòêà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò è
îáðàòíî, à îò äðóãà ñòðàíà è äâåòå òèÿ âëàñòè ñà áèâàëè ðàçøèðÿ-
âàíè èëè îãðàíè÷àâàíè ïàê ñ îãëåä ïðèíöèïèòå, îò êîèòî ñà èçõîæäà-
ëè óïðàâëÿâàùèòå. Íî òèÿ çàêîíè, íåçàâèñèìî îò èçìåíåíèÿòà â òÿõ
ñ åäíà èëè äðóãà òåíäåíöèÿ, ñà èçìåíÿíè è ñ îãëåä íà íîâèòå çàäà÷è,
êîèòî ñà âúçëàãàíè âúðõó îáùèíèòå è ñðåä äðóãè çàêîíè, êîèòî ñà
áèëè â ïî-áëèçêà èëè ïî-äàëå÷íà âðúçêà ñ îáùèíñêàòà âëàñò.

Äíåñ âå÷å ñòèãíàõìå äî åäíî ïî-ãîëÿìî ñúâúðøåíñòâî â ðàçáè-
ðàíèÿòà çà îáùèíñêàòà âëàñò, äî åäíî ãîëÿìî ïðåõâúðëÿíå íà äúð-
æàâíè ôóíêöèè âúðõó îáùèíñêàòà âëàñò, îñîáåíî òàÿ íà ñåëñêàòà
îáùèíà. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà ðàçøèðè ôóíêöèÿòà íà îáùèíñêàòà
âëàñò.

Òóê íàøàòà çàäà÷à å äà ðàçãëåäàìå ôóíêöèèòå íà îáùèíñêèÿ ñú-
âåò è íà çàñèëåíàòà îáùèíñêà óïðàâà. Îáùèíàòà å åäíà èñòîðè÷åñêà
èíñòèòóöèÿ, ïðåäèçâèêàíà îò íóæäèòå íà æèâîòà, ìíîãî ïî-ðàíî,
îòêîëêîòî äúðæàâàòà, êîÿòî å èçèãðàëà èñòîðè÷åñêà ðîëÿ ïðè ôîð-
ìèðàíåòî íà ñàìàòà äúðæàâà, çà äà ñâåäå äíåñ ñâîÿòà ðîëÿ â åäíî
íåéíî ïîääåëåíèå çà óëåñíåíèå íà óïðàâëåíèåòî.

1. Ñúãëàñíî ÷ë. 27 îò. í. ç. çà ñåëñêèòå îáùèíè, îðãàíè íà ñåëñêà-
òà îáùèíñêà âëàñò ñà: 1. Îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå, êîåòî ñå ñúñòîè
îò: à) êìåò è á) ïîìîùíèê-êìåò, â ñåëñêèòå îáùèíè, êîèòî èìàò
ïîâå÷å îò 10 000 æèòåëè è â) êìåòñêè íàìåñòíèê â îòäåëíèòå íàñå-
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ëåíè ìåñòà, îò êîèòî ñå ñúñòîè îáùèíàòà; è
2. Îáùèíñêè ñúâåò.
Ïðè òóé èçáðîÿâàíå íà îðãàíèòå íà îáùèíñêàòà âëàñò çàñèëå-

íîòî ïîñòîÿííî ïðèñúñòâèå, òúé íàðå÷åíèÿ ìàëúê îáùèíñêè ñúâåò,
å ñúçäàäåí ñ ÷ëåí 52-á îò íàð. çàê. ñ. î.

×å çàñèëåíàòà îáùèíñêà óïðàâà å îðãàí íà îáùèíñêàòà âëàñò
ÿâñòâóâà îò ñàìèòå ôóíêöèè, êîèòî çàêîíîäàòåëÿò å âúçëîæèë âúð-
õó íåÿ, ôóíêöèè, êîèòî, â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò, ñúçäàâàò àäìèíèñò-
ðàòèâíè àêòîâå, ïðèçíàê ïî êîéòî ñå îòëè÷àâàò ñúùèíñêèòå îðãàíè
íà äàäåíà âëàñò. Ïðîïóùàíåòî äà ñå îòáåëåæè çàñèëåíàòà îáùèíñ-
êà óïðàâà êàòî îðãàí íà îáùèíñêàòà âëàñò, ñå äúëæè íà îáñòîÿòåë-
ñòâîòî, ÷å â ïúðâîíà÷àëíèÿ òåêñò íà í. ç. ñ. î. òîçè èíñòèòóò íå å
ñúùåñòâóâàë. Òîé å ñúçäàäåí ñ í. ç. çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà í. ç.
îò 13 ôåâðóàðèé 1937 ã. (Ä. â., áð. 32/1937 ã.).

Íå òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ í. ç. çà ãðàäñêèòå îáùèíè ïðåäè ïîñëå-
äíîòî èçìåíåíèå îò 13. II. 1937 ã. Òàì â ÷ë. 28 ñà èçáðîåíè êàòî îá-
ùèíñêà âëàñò ñúùèòå îðãàíè, êîèòî ñà èçáðîåíè è â ÷ë. 27 îò í. ç. ñ.
î., îáà÷å, áåç äà ñà ïîñî÷åíè êàòî îðãàíè íà îáùèíñêàòà âëàñò ñà
ñúùåñòâóâàëè ñ âñè÷êèòå ïðèçíàöè íà òàêèâà - îáùèíñêîòî óïðàâ-
ëåíèå ïîäïîìîãíàòî îò äâàìà îáùèíñêè ñúâåòíèöè, èçáðàíè îò îá-
ùèíñêèÿ ñúâåò (÷ë. 56 ñåãà îòìåíåí), êîèòî ñà óïðàæíÿâàëè ïðàâàòà
è äëúæíîñòèòå íà îáùèíñêèòå ñúâåòè ïî ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíè,
ôóíêöèÿ, êîÿòî äíåñ å âúçëîæåíà âúðõó çàñèëåíàòà óïðàâà ñ ïóíêò
1-âè íà ÷ë. 58 íà í. ç. ã. î. Ñúùî òàêà å ñúùåñòâóâàë è äðóã îáùèíñêè
îðãàí, êîéòî ñå ñúñòîÿë îò îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå â óâåëè÷åí ñúñ-
òàâ ñ ó÷àñòèåòî íà òðèìà îáùèíñêè ñúâåòíèöè, êîéòî ñå å çàíèìà-
âàë ñ òî÷íî îïðåäåëåíà çàäà÷à - äà óòâúðæäàâà òúðãîâå è ïðåäïðèÿ-
òèÿ íà ñòîéíîñò äî 500 000 ëåâà, îðãàí ñ ïðàâî äà èçäàâà àäìèíèñò-
ðàòèâíè àêòîâå îò ñòîïàíñêè õàðàêòåð. (×ë. 58 îò í. ç. ã. î., êîéòî
äíåñ ñúùåñòâóâà, íî ôóíêöèèòå íà êîéòî îðãàí ñà ñóñïåíäèðàíè ñ
åäíî îêðúæíî 20839/1937 ãîä. Ì. â. ð. í. ç.

Ïðî÷åå, ñ óïðàâëåíñêè ôóíêöèè îò õàðàêòåðà íà àäìèíèñòðàòè-
âíè àêòîâå ñïîðåä í. ç. ñ. î. ñà íàòîâàðåíè: îò åäíà ñòðàíà, êìåòà
(èçêëþ÷âàìå òèÿ ôóíêöèè çà ïîì. êìåòîâåòå è êìåòñêèÿ íàìåñò-
íèê, çàùîòî ñâîèòå óïðàâèòåëíè ôóíêöèè òå ÷åðïÿò ïîñðåäñòâîì
åäíà äåëåãàöèÿ îò êìåòà, (êîÿòî äåëåãàöèÿ ìîãàò äà èìàò è äðóãè
îáùèíñêè ÷èíîâíèöè - ÷ë. 38, ï. 2) è îò äðóãà - îáùèíñêèÿò ñúâåò è
çàñèëåíàòà îáùèíñêà óïðàâà. Áåç äà ðàçãëåæäàìå ñúùíîñòòà íà ïðà-
âàòà è çàäúëæåíèÿòà íà êìåòà, ò. å. íåãîâèòå óïðàâèòåëíè ôóíêöèè,
íèå ñàìî ùå ñïîìåíåì, ÷å ñ ïîñëåäíîòî èçìåíåíèå íà í. ñ. ç. î. ñå
òóðè åäèí ðåä, åäíà ïðåãëåäíîñò è åäíî ðàçãðàíè÷åíèå íà òèÿ ôóíê-
öèè, êàòî îðãàí íà äúðæàâàòà è êàòî îðãàí íà ìåñòíîòî ñàìîóïðà-
âëåíèå, êàòî ñå ïðåìàõíàõà ìíîãî íåñúîáðàçíîñòè, ïðîòèâîðå÷èÿ è
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ãëàâíî êîëåáëèâîñòòà, êîÿòî ñå ñúçäàâàøå ñëåäñòâèå çàäúëæåíèå-
òî íà êìåòà äà âçåìà ìíåíèåòî íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, ïîëîæåíèå, êî-
åòî çà åäèí êîëåáëèâ è ñòðàõëèâ êìåò ìîæåøå äà ñúçäàäå íåïðåêúñ-
íàòè ñåñèè íà îáùèíñêèòå ñúâåòè, à çà êìåòúò ñ ïî-ãîëÿìà ñàìîó-
âåðåíîñò è ñàìîñòîÿòåëíîñò - äðóãàòà êðàéíîñò: èãíîðèðàíå íà îá-
ùèíñêèÿ ñúâåò. Òîâà ïîëîæåíèå ñå ïðåìàõíà ñ ïîñëåäíèòå èçìåíå-
íèÿ íà í. ç. ñ. î. è äíåñ êìåòúò èìà òî÷íî îïðåäåëåíè çàäà÷è, êîèòî
ðàçðåøàâà ïî åäèí òî÷íî îïðåäåëåí ðåä.

II.
Íà âòîðî ìÿñòî, êàòî îðãàí íà îáùèíñêàòà âëàñò, áåçñïîðíî å

îáùèíñêèÿò ñúâåò.
Ïðåäè äà ïðèñòúïèì êúì íåïîñðåäñòâåíî ðàçãëåæäàíå ôóíêöèè-

òå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, íèå ùå ðàçãëåäàìå ïîëîæåíèåòî íà îáùèíñ-
êèÿ ñúâåò ïî çàêîíà ïðåäè 1934 ãîäèíà, ïî çàêîíà-íàðåäáà îò 1934 ã.
è ïî ñåãà äåéñòâóâàùîòî èçìåíåíèå íà òîÿ çàêîí. Òîâà ñà òðè åòà-
ïà â æèâîòà íà òîÿ èíñòèòóò, êîèòî ñå ðàçãðàíè÷àâàò ðÿçêî.

1. Îáùèíñêèÿò ñúâåò ïî çàêîíà îò ïðåäè 1934 ã. áåøå ïúëíèÿò
íîñèòåë íà îáùèíñêàòà âëàñò è êìåòà äåéñòâóâàøå êàòî ìàíäà-
òîð íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ïî âúïðîñèòå îò ìåñòåí õàðàêòåð. Öÿëàòà
âëàñò â îáùèíèòå áåøå íà îáùèíñêèòå ñúâåòè è êàòî òàêà, ôóíê-
öèèòå íà îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå ñå çàòðóäíÿâàõà, òúé êàòî îáùèí-
ñêèÿò ñúâåò áåøå êîëåãèàëåí, ìíîãî÷èñëåí èíñòèòóò. Ñâèêâàíåòî
ìó áåøå òðóäíî, ñúïðîâîäåíî ñ ãîëåìè ðàçíîñêè, ñàìàòà ìó îðãàíè-
çàöèÿ äàâàøå âúçìîæíîñò äà ñå çëîóïîòðåáÿâà ñ âëàñòòà íà îá-
ùèíñêèÿ ñúâåò, êàòî ïîñëåäíèÿò ÷åñòî ïúòè, çàáðàâÿéêè ñâîåòî âè-
ñîêî ïðåäíàçíà÷åíèå, ñïåêóëèðàøå ñúñ ñâîÿòà âëàñò è ñå çàíèìàâà-
øå ñúñ ñâàëÿíå è êà÷âàíå íà êìåòîâå è ïîñòîÿííè ïðèñúñòâèÿ, ñ îã-
ëåä äà íàãàæäà òèÿ îðãàíè ïåðñîíàëíî êúì ñâîèòå êàïðèçè è æåëàíèÿ
íà ìîìåíòà. Ìèñúëòà äà ñå îòäåëè êìåòà è íåãîâàòà âëàñò îò çà-
âèñèìîñòòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò íå å íîâà ó íàñ. Òÿ ñå çàðîäè êàòî
ðåàêöèÿ íà íåäîñòàòúöèòå, ïîñî÷åíè ïî-ãîðå, äîìèíèðàøå ñëåä 1928
ãîäèíà è íàìåðè ñâîÿ ðåàëåí èçðàç â äâàòà ïðîåêòà íà Ìèíèñòåðñò-
âîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ïðåç âðåìåòî 1928-1931 ã., êàêòî è â
ïðåñàòà è áèäå äîáðå ïîñðåùíàòà. Ñàìèòå îáùèíñêè ñúâåòè ñúñ ñâî-
ÿòà äåéíîñò, èçðàçåíà ãëàâíî â êà÷âàíå è ñâàëÿíå íà êìåòîâå, òóðè
êðúñò íà ñàìîóïðàâëåíèåòî â òîâà íàïðàâëåíèå. Åòî çàùî, ðåôîð-
ìàòà îò 1934 ã. íå å ïëîä íà ñëó÷àéíè õðóìâàíèÿ èëè íà íÿêàêâà àâ-
òîðèòàðíà ñèñòåìà, à å åäíà äúëáîêî çàìèñëåíà è îáùåñòâåíî ïîä-
ãîòâåíà ðåôîðìà, êîÿòî äîáè ñâîåòî ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî è äàäå
îòëè÷íè ðåçóëòàòè. Äíåñ îáùèíñêèòå ñúâåòè íå ìîãàò äà ïàðòè-
çàíñòâóâàò , çàùîòî íå ìîãàò äà ñå çàíèìàâàò ñ êà÷âàíå è ñâàëÿíå
íà êìåòîâåòå.

2. Ñúñ í. ç. ñ. î. êîðåííî ñå âèäîèçìåíèõà ôóíêöèèòå íà îáùèíñ-
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êèòå ñúâåòè, êàòî äåéíîñòòà èì ñå ðàç÷ëåíè. Äàäîõà ñå íà ñúùèòå
äâóÿêè ôóíêöèè, ÷èñòî ñúâåùàòåëíè ïî ÷ëåí 51 îò ñúùèÿ í. ç. è ðå-
øàâàùè ïî ÷ë. 52, 74 è 75 îò ñúùèÿ çàêîí. Íèå íÿìà äà ñå ñïèðàìå
âúðõó òàÿ ðåôîðìà, çàùîòî íåéíèÿò æèâîò áåøå ìíîãî êðàòúê è íå
äàäå îíèÿ ðåçóëòàòè, êîèòî ñå âúçëàãàõà âúðõó íåÿ, òúé êàòî äàâà-
øå íà êìåòà âúçìîæíîñòèòå, çà êîèòî ñïîìåíàõìå ãîðå.

3. Íàðåäáàòà-çàêîí îò ôåâðóàðèé ì. ã., êîÿòî äàäå äðóãà ñòðóê-
òóðà íà âëàñòòà íà êìåòà è îáùèíñêèÿ ñúâåò è ñúçäàäå íîâèÿ èíñ-
òèòóò çà ñåëñêèòå îáùèíè - çàñèëåíàòà îáùèíñêà óïðàâà, ñúçäàäå
åäíà ïðåöèçíîñò âúâ ðàáîòàòà, êàêòî íà êìåòà, òàêà è íà îáùèíñ-
êèÿ ñúâåò è, àêî â òîâà íàïðàâëåíèå ñå íàáåëÿçâàò äåôåêòè, òèÿ äå-
ôåêòè ñà ÷óæäè íà òàÿ îðãàíèçàöèÿ, à ñà ïî-ñêîðî äåôåêòè íà ñàìà-
òà êîíñòðóêöèÿ íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, îòêîëêîòî íà íåãîâèòå ôóíê-
öèè.

Ñïîðåä ÷ë. 52, ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ñå
èç÷åðïâàò â 12 ïóíêòà è îáãðúùàò äåéíîñò îò ÷èñòî ìåñòåí îá-
ùèíñêè õàðàêòåð, â ðàçëè÷èå îò ôóíêöèèòå ïî í. ç. îò 1934 ã., êúäå-
òî â ï. "â" íà ñòàðèÿ ÷ë. 52 áÿõà âúçëîæåíè íà îáùèíñêèÿ ñúâåò è
ôóíêöèè ïî äðóãè çàêîíè, êîèòî íÿìàò ÷èñòî ìåñòåí îáùèíñêè õà-
ðàêòåð. êàòî ãëàâíà çàäà÷à íà îáùèíñêèÿ ñúâåò áåçñïîðíî å èçòúê-
íàòà â ï. 1 íà ãîðíèÿ ÷ëåí, à èìåííî: çàäúëæåíèåòî íà îáùèíñêèÿ ñú-
âåò äà ãëàñóâà áþäæåòèòå íà îáùèíàòà. Èíòåðåñåí å èçðàçà "áþ-
äæåòèòå", à íå "áþäæåòà" íà îáùèíàòà. Çà ñåëñêèòå îáùèíè ñïåöè-
àëíî òîçè èçðàç íå ìîæå äà èìà äðóãî çíà÷åíèå, îñâåí "åæåãîäíèòå
áþäæåòè" íà îáùèíàòà. (Ñúùèÿò èçðàç ñúùåñòâóâà è â. ÷ë. 55 ï. 1 îò
í. ç. ã. î., è áè ìîãúë äà èìà äðóãî çíà÷åíèå, àêî íÿìàøå ñúùèÿò èçðàç
â ç. ñ. î., íî ïîíåæå òåêñòúò å èäåíòè÷åí è â äâàòà çàêîíà, òî è òóê
òîÿ òåêñò íå ìîæå äà èìà äðóãî çíà÷åíèå, îñâåí "åæåãîäíèòå áþ-
äæåòè" íà îáùèíàòà. Êàòî âòîðà òî÷êà îò äåéíîñòòà íà îáùèíñ-
êèÿ ñúâåò ñå ïðåäâèæäà îäîáðÿâàíå íà îáùàòà ïðîãðàìà çà äåéíî-
ñòòà íà îáùèíàòà, åäíî ïîíÿòèå, êîåòî, àêî ñå êàñàåøå çà ïðîãðàìà
íà äåéíîñò íà îáùèíàòà, çà åäíà ãîäèíà, òî ñúùîòî ñå ïîêðèâà ñ
ãëàñóâàíå áþäæåòà íà îáùèíàòà, òúé êàòî ÷ðåç áþäæåòà ñå èçðà-
çÿâà ïðîãðàìàòà çà äåéíîñòòà íà îáùèíàòà ïðåç òåêóùàòà ãîäèíà.
Çíà÷è, ïðîãðàìàòà òðÿáâà äà áúäå ïëîä íà åäíî ïðîó÷âàíå íà íóæäè-
òå íà îáùèíàòà è íåéíèòå æèòåëè çà ðåä ãîäèíè è òàÿ ïðîãðàìà äà
îäóõîòâîðè åæåãîäíèòå áþäæåòè, êàòî èì äàäå ÿñíî îïðåäåëåíà çà-
äà÷à, êîÿòî äà áúäå ðåàëèçèðàíà ïðåç òå÷åíèå íà ïåðèîäà, çà êîéòî å
èçðàáîòåíà îáùàòà ïðîãðàìà çà äåéíîñòòà íà îáùèíàòà. Ñàìî òà-
êîâà ñúäúðæàíèå ìîæå äà ñå âëîæè â òàÿ òî÷êà. Â òî÷êà 3 ñå äàâà
ïðàâî íà ñúâåòà äà ðàçïîðåæäà, êàêòî ñ îáùèíñêèòå íåäâèæèìè èìî-
òè, òàêà è ñ ïðàâîòî íà îáùèíàòà äà îò÷óæäàâà íåäâèæèìè èìîòè
çà îáùåñòâåíà ïîëçà. Ñ òàÿ òî÷êà ñå ñúçäàâà åäíà ãîëÿìà ïðåöèç-
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íîñò è ðàçãðàíè÷åíèå â ïðàâîòî íà îáùèíàòà äà ðàçïîðåæäà ñúñ ñâî-
èòå èìîòè, êàòî ñå ñúáèðà ðàçõâúðëåíàòà ïî âúïðîñà ìàòåðèÿ â ñòà-
ðèÿ çàêîí (÷ë. 42) â ïóíêòîâå 3, 14 è ÷ë. 2. á â. îò çàêîíà çà äîïèòâàíå
äî íàðîäà íà îáùèíñêè ðàáîòè, êîéòî çàêîí â ñâîåòî óïðàæíåíèå íå
äàäå íèêîãà ðåçóëòàòè, òúé êàòî íàñåëåíèåòî â ñâîÿòà ìàñà å áèëî
âñÿêîãà èíåðòíî è ïî÷òè íÿìà ñëó÷àè äà å ïðîÿâèëî èíòåðåñ è óïðàæ-
íèëî ïðàâàòà ñè ïî òîÿ çàêîí.

Ñúñ çàáåëåæêàòà êúì òîÿ ïóíêò ñå îïðîñòÿâà è ïðîöåäóðàòà
ïî èçäàâàíåòî íà íîòàðèàëíè àêòîâå çà ïðåõâúðëÿíåòî íà îáùèíñêè
èìîòè. Â çàêîíà äî ïðåäè 1934 ãîä. (÷ë. 46) ñå èñêàøå óòâúðæäàâàíå-
òî íà ðåøåíèÿòà çà îò÷óæäàâàíå íà îáùèíñêè íåäâèæèìè èìîòè äà
ñòàâà ñ öàðñêè óêàç, äíåñ çà òîâà å äîñòàòú÷íî, ñïîðåä çàáåëåæêà-
òà êúì òîÿ ïóíêò, ñàìî çàïîâåäòà íà ìèíèñòúðà íà â. ð. í. ç., êîéòî
îäîáðÿâà âúïðîñíîòî ðåøåíèå.

Áåç äà èçáðîÿâàìå èç÷åðïàòåëíî òèÿ ôóíêöèè, íèå ùå ïîä÷åðòà-
åì ñàìî åäíî, ÷å âúðõó îáùèíñêèÿ ñúâåò ñå âúçëàãàò ìíîãî ñåðèîçíè
çàäà÷è, çàäà÷è îò âàæåí õàðàêòåð çà æèâîòà íà îáùèíàòà, à ñúùî è
çàäà÷è îò êîíòðîëåí õàðàêòåð. Êîíòðîëàòà âúðõó äåéíîñòòà íà îá-
ùèíñêàòà óïðàâà ñå èçðàçÿâà â ïóíêòîâå 5, 6, 8 è 9 íà ñúùèÿ ÷ëåí.

Òóê ìó å ìÿñòîòî äà îòâîðèì ñêîáàòà è ðàçãëåäàìå âúïðîñà
äàëè âñè÷êè äåéñòâèÿ íà êìåòà ïîäëåæàò íà êîíòðîëà íà îáùèíñêèÿ
ñúâåò èëè ñàìî íÿêîè îò òÿõ. Âëàñòòà íà êìåòà, ñúãë. ÷ë. 37, ñå ñú-
ñòîè îò äâå ãðóïè ôóíêöèè: à) ôóíêöèèòå íà êìåòà êàòî ïðåäñòàâè-
òåë íà îáùèíñêàòà âëàñò è á) ôóíêöèèòå íà êìåòà êàòî îðãàí è
íîñèòåë íà äúðæàâíàòà âëàñò. Òîâà ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå ðàçðå-
øàâà çàäàäåíèÿ îò íàñ âúïðîñ. Íà êîíòðîëà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, ñú-
ãëàñíî öèòèðàíèòå ïóíêòîâå ïîäëåæàò äåéñòâèÿòà íà êìåòà, êàòî
îðãàí íà îáùèíñêàòà âëàñò, à âñè÷êè îíèÿ äåéñòâèÿ, êîèòî òîé èç-
âúðøâà êàòî îðãàí íà öåíòðàëíàòà âëàñò, áèëî ñúãëàñíî òî÷êà "á"
íà ãîðíèÿ ÷ëåí, áèëî ïî äåëåãàöèÿ íà äðóãè çàêîíè, íå ïîäëåæàò íà
êîíòðîëà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, à íà ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàòèâíà
âëàñò.

Íîâîòî, êîåòî å â ïðàâàòà íà îáùèíñêèòå ñúâåòè è, êîåòî å îò
êàïèòàëíî çíà÷åíèå, å: 1. Ïðàâîòî íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, èçðàçåíî â
ïóíêò 6 - äà âçåìà ðåøåíèÿ çà îïðîùàâàíå íà äàíúöè, òàêñè, áåðèè è
ïð.; 2. ïðàâîòî íà îáùèíñêèÿ ñúâåò äà ñå ñïîãàæäà ïî ñïîðíè âúïðîñè
è ïðîöåñè è; 3) ïðàâîòî íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, äàäåíî ìó ïî ÷ëåí 74, 75
îò íàñòîÿùèÿ çàêîí äà îïðåäåëÿ íîâè îáùèíñêè ïðèõîäè ïðè òî÷íî
óñòàíîâåíè ïîëîæåíèÿ, à íå îáùî è áåç âñÿêàêâî ñúäúðæàíèå, êàêòî
áåøå òîâà â ïóíêò 8 íà ÷ë. 44 îò ñòàðèÿ çàêîí çà ãðàäñêèòå îáùèíè.

Íåçàâèñèìî îò ôóíêöèèòå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, èçáðîåíè â ÷ë. 2,
îáùèíñêèÿò ñúâåò èìà ïðàâîòî äà ïîñî÷âà äâàìà ñâîè ïðåäñòàâè-
òåëè îáùèíñêè ñúâåòíèöè çà ÷ëåíîâå íà çàñèëåíàòà îáùèíñêà óïðàâà.
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Ïðî÷åå, â ÷ë. 52 ñà èçðàçåíè íàé-âàæíèòå ìîìåíòè â æèâîòà íà
äàäåíà îáùèíà, ïî êîèòî ïî åäèí êàòåãîðè÷åí è áåçñïîðåí íà÷èí ñå
èñêà èíòåðâåíöèÿòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò. ×óäíî íè å îò êúäå ïðîèç-
ëèçà ìíåíèåòî, êîåòî íàìèðà ïðèåì â îáùåñòâîòî, ÷å îáùèíñêèÿò
ñúâåò äíåñ å áåç çíà÷åíèå, êîãàòî â ñúùíîñò, àêî ñå âãëåäàìå â ïî-
ëîæåíèÿòà íà ÷ë. 52, ùå âèäèì, ÷å âñè÷êè âàæíè âúïðîñè íà îáùèíàòà
ñå ðàçðåøàâàò îò îáùèíñêèÿ ñúâåò.

Èççå ñå åäíà ìàëêà ÷àñò îò âúïðîñèòå èç êîìïåòåíöèÿòà íà îá-
ùèíñêèòå ñúâåòè è ñå ïðåäàäå êúì çàñèëåíàòà óïðàâà, ñàìî ñ öåë,
îò åäíà ñòðàíà, äà ñå ïîâèøè çíà÷åíèåòî è ðàíãà íà îáùèíñêèÿ ñú-
âåò, è îò äðóãà, äà ñå äàäå åäíà ïî-ãîëÿìà åêñïåäèòèâíîñò çà ïî-
ìàëîâàæíèòå âúïðîñè.

Îáà÷å, ïðåäè äà ïðèñòúïèì êúì ðàçãëåæäàíå íà êîìïåòåíöèÿòà
íà çàñèëåíàòà îáùèíñêà óïðàâà, íèå ùå ñå ñïðåì è âúðõó êîíòðîëà
íàä ðåøåíèÿòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, êàòî ñìÿòàìå, ÷å òîÿ ñëåäâà äà
ñå ðàçãëåäà îòäåëíî îò êîíòðîëà âúðõó ðåøåíèÿòà íà çàñèëåíàòà
îáùèíñêà óïðàâà.

2. Ñïîðåä êîíòðîëà, êîéòî ñå óïðàæíÿâà âúðõó ðåøåíèÿòà íà îá-
ùèíñêèÿ ñúâåò, ïîñëåäíèòå ñå äåëÿò íà ïåò êàòåãîðèè:

à) Ðåøåíèÿ, êîèòî ñå èçïúëíÿâàò áåç ïðåäâàðèòåëíî îäîáðåíèå:
òàêîâà ðåøåíèå å ïî ÷ë. 52, ï. 7, èëè ïî-ïðàâî ðåøåíèÿòà íà îáùèíñ-
êèÿ ñúâåò ïî òîÿ ïóíêò íå ïîäëåæàò íà êîíòðîë íà îðãàíèòå íà Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà â. ð. í. ç., îáà÷å òóê ñúùåñòâóâà äðóã êîíòðîë, -
òîÿ íà îðãàíèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà áëàãîóñòðîéñòâîòî, ñúã-
ëàñíî ñïåöèàëíèÿ çàêîí çà áëàãîóñòðîéñòâîòî íà íàñåëåíèòå ìåñ-
òà â Áúëãàðèÿ è ðåøåíèå ïî ÷ë. 52, àë. 1-âà.

á) Ðåøåíèÿòà, êîèòî ñå èçïúëíÿâàò ñëåä êàòî ñå óòâúðäÿò îò
îáëàñòíèÿ äèðåêòîð: êúì òàÿ ãðóïà ñïàäàò ðåøåíèÿòà ïî ò. 1, 2, 6, 8,
10 è 11.

â) Ðåøåíèÿòà, êîèòî ñå óòâúðæäàâàò îò ìèíèñòúðà íà â. ð. í. ç.:
êúì òàÿ ãðóïà ñïàäàò ðåøåíèÿòà ïî ïóíêò 3 è 4 (àêî çàåìà å äî 500
000 ëåâà), ò. 9 è ò. 12 (÷ë. ÷ë. 74 è 75); è

ã) Ðåøåíèÿòà, êîèòî ñå òóðÿò â äåéñòâèå ñëåä êàòî ñå óòâúð-
äÿò îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò - òàêèâà ñà ïî ÷ë. 52, ò. 4, àêî çàåìúò å
íàä 500 000 ëåâà.

Çà äà íå îñòàíåì ñ âïå÷àòëåíèåòî, ÷å òîÿ êîíòðîë âúðõó ðåøå-
íèÿòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò å íåùî íîâî â íàøåòî çàêîíîäàòåëñòâî,
ïëîä íà íÿêàêâè àâòîðèòàðíè ïðèíöèïè, íèå ùå ðàçãëåäàìå ñúùèÿ âú-
ïðîñ ïî çàêîíà îò ïðåäè 1934 ã.

Ïî òîÿ çàêîí ðåøåíèÿòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ñúùî òàêà ñå äå-
ëÿõà íà ÷åòèðè êàòåãîðèè. Êúì ïúðâàòà êàòåãîðèÿ ïðèíàäëåæàõà ðå-
øåíèÿ, êîèòî âëèçàõà â ñèëà áåç ïðåäâàðèòåëíî îäîáðåíèå, îáà÷å, àêî
â òå÷åíèå íà 30 äíè ñëåä èçïðàùàíåòî èì äî îêîëèéñêèÿ íà÷àëíèê, íå
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ñà áèëè îòëîæåíè èëè îòìåíåíè îò îêðúæíèÿ óïðàâèòåë. Ñëåäîâà-
òåëíî, òèÿ ðåøåíèÿ òðÿáâàøå äà ÷àêàò 30 äíè è ñàìî, àêî íå áúäàò
îòìåíåíè èëè ñïðåíè ïðåç òîçè "èíêóáàöèîíåí ïåðèîä", ìîæåõà äà áú-
äàò èçïúëíåíè.

Êúì âòîðàòà ãðóïà ïðèíàäëåæàõà ðåøåíèÿ, êîèòî âëèçàõà â ñè-
ëà, ñëåä îäîáðÿâàíåòî èì îò îêðúæíèÿ óïðàâèòåë. Â ñúùíîñò è ïúð-
âàòà è âòîðàòà ãðóïà ðåøåíèÿ â êðàÿ íà êðàèùàòà åäíàêâî ïîäëåæà-
õà íà êîíòðîëà íà îêðúæíèÿ óïðàâèòåë, çàùîòî è âòîðàòà ãðóïà ðå-
øåíèÿ, àêî íå áèâàõà îòìåíÿâàíè â òå÷åíèå íà 30 äíè, âëèçàõà àâòî-
ìàòè÷åñêè â ñèëà.

Êúì òðåòàòà ãðóïà ïðèíàäëåæàõà ðåøåíèÿòà, êîèòî ñå îäîáðÿ-
âàõà ñ öàðñêè óêàç ïî äîêëàä íà ìèíèñòúðà. Êúì òÿõ ñïàäàõà ðåøåíè-
ÿòà çà çàåìè ïîä 5000 ëåâà è ðåøåíèÿòà çà îò÷óæäàâàíå íà íåäâè-
æèìè îáùèíñêè èìîòè.

È êúì ïîñëåäíàòà, ÷åòâúðòà ãðóïà ïðèíàäëåæàõà ðåøåíèÿ, êîè-
òî âëèçàõà â ñèëà, àêî áúäàò îäîáðåíè ïî çàêîíîäàòåëåí ðåä. Êúì
òÿõ ñïàäàõà ðåøåíèÿòà çà ïî-ãîëåìè çàåìè.

Êàêòî âèæäàìå îò òîâà ñðàâíåíèå è â ìèíàëîòî, êîãàòî ñúùå-
ñòâóâàøå òúé íàðå÷åíàòà "ïúëíà àâòîíîìèÿ" íà îáùèíèòå, â ñúù-
íîñò ïîëîæåíèåòî å áèëî ñúùîòî, êàêâîòî å äíåñ.

III.
Ñåãà ùå ñïðåì âíèìàíèå è âúðõó íîâèÿ îðãàí íà îáùèíñêàòà

âëàñò, ñúçäàäåí çà ñåëñêèòå îáùèíè ïðåç ôåâðóàðèé ì. ã., à çà ãðàäñ-
êèòå, êàêòî ñïîìåíàõìå, îò 1934 ãîä., èíñòèòóò, êîéòî ñúùåñòâó-
âàøå â çàêîíà çà îêðúæíèòå ñúâåòè îò 1925 ãîäèíà, à ñúùî è çà
ñòîëè÷íàòà îáùèíà ïî ÷ë. 6 è àë. II îò ï. 8 íà ÷ë. 9 íà çàêîíà çà ñòîëè-
÷íàòà îáùèíà, êúäåòî íà ïîñòîÿííîòî ïðèñúñòâèå êàòî êîëåãèÿ ñà
äàäåíè ïðàâà íà îáùèíñêè îðãàí, êîìóòî çà óëåñíåíèå ñå äåëåãèðàõà
÷àñò îò ïðàâàòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò. Ïðî÷åå, ÿñíî å, ÷å òîÿ èíñòè-
òóò íà çàñèëåíà îáùèíñêà óïðàâà íå å íîâ â íàøåòî êîìóíàëíî çàêî-
íîäàòåëñòâî. Ìàêàð è ñúçäàäåí â çàêîíà çà ãðàäñêèòå îáùèíè ñ ÷ë.
56, îáà÷å, ïîðàäè îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å çà îáùèíèòå íàä 30 000 æè-
òåëè ïîñòîÿííîòî ïðèñúñòâèå èìàøå ôóíêöèèòå íà îáùèíñêè ñú-
âåò, â òèÿ îáùèíè òîçè èíñòèòóò äî èçáèðàíåòî íà îáùèíñêè ñúâå-
òíèöè íÿìàøå ïðèëîæåíèå. Äàëè â ïî-ìàëêè îáùèíè å áèë ïðèëîæåí,
íå íè å èçâåñòíî, îáà÷å, ñ ðàçøèðåíèå ôóíêöèèòå íà çàñèëåíàòà óï-
ðàâà, êàòî îðãàí íà îáùèíñêà âëàñò è çà ñåëñêèòå îáùèíè ñå äàâà
æèâîò íà òîçè èíñòèòóò è ùå ñëåäâà âíèìàòåëíî äà ðàçãëåäàìå
íåãîâèòå ôóíêöèè.

Íÿêîëêî äóìè çà ñúñòàâà íà çàñèëåíàòà óïðàâà. Ñúãëàñíî ÷ë. 52-
á íà í. ç. ñ. î. çàñèëåíàòà îáùèíñêà óïðàâà ñå ñúñòîè îò äâà åëåìåí-
òà: à) Ñòàáèëíèÿ åëåìåíò - îáùèíñêàòà óïðàâà, è ïðåäñòàâèòåëíèÿ
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åëåìåíò - ïðåäñòàâèòåëèòå, èçëú÷åíè îò ñúñòàâà íà îáùèíñêèÿ ñú-
âåò - äâàìà îáùèíñêè ñúâåòíèöè. Ïîíåæå îáùèíñêèÿ ñúâåò ñå ñúñ-
òîè îò 4 ðàçëè÷íè ãðóïè îáùèíñêè ñúâåòíèöè, òî èíòåðåñåí å âúï-
ðîñà ìîãàò ëè âñè÷êè îáùèíñêè ñúâåòíèöè äà áúäàò ÷ëåíîâå íà çàñè-
ëåíàòà îáùèíñêà óïðàâà. Òîÿ âúïðîñ ñå ðàçðåøàâà ñúñ çàáåëåæêà 1
êúì ÷ë. 49 îò í. ç. ñ. î., à èìåííî, ÷å êàêòî íå ìîãàò äà èìàò ðåøàþù
ãëàñ â îáùèíñêèÿ ñúâåò ïîñî÷åíèòå â ï. ï. 3 îò 8 îáùèíñêè ñúâåòíè-
öè, òî ïîðàäè òîâà îáñòîÿòåëñòâî, åñòåñòâåíî å, ÷å ñúùèòå íå ìî-
ãàò äà áúäàò ÷ëåíîâå íà çàñèëåíàòà îáùèíñêà óïðàâà. Ñúùî òàêà
ïîâäèãà ñå è äðóã âúïðîñ: ìîæå ëè îáùèíñêèÿ ñúâåò äà ëèøè îò äîâå-
ðèå äåëåãèðàíèòå ñâîè ÷ëåíîâå â çàñèëåíàòà îáùèíñêà óïðàâà, îáëå-
÷åíè â äîâåðèåòî íà ñúùèÿ, ò. å. íåãîâè ïúëíîìîùíèöè, à ùîì íÿìà
îãðàíè÷åíèå â çàêîíà, ïúëíîìîùíîòî âñÿêîãà ìîæå äà áúäå îòíåòî,
ùîì îáùèíñêèÿ ñúâåò ðåøè ïî ñâîè ñúîáðàæåíèÿ äà îòòåãëè ñâîÿ
ìàíäàò - ñâîåòî ïúëíîìîùèå äàäåíî ïî èçáîð è ïîíåæå òîâà ðåøå-
íèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò íå ïîäëåæè íà îäîáðåíèå, òî îáùèíñêèÿò
ñúâåò èìà ïúëíîòî ïðàâî äà ðàçðåøàâà âúïðîñà ñàìîâëàñòíî; îáà÷å,
òàêîâà åäíî ðåøåíèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ìîæå äà áúäå ïðåäìåò íà
îáæàëâàíå ïî ÷ë. 52, á. "ã" . Òóê ùå îòâîðèì ñêîáè ïî åäèí èíòåðåñåí
âúïðîñ: å ëè ÷ëåí íà çàñèëåíàòà óïðàâà êìåòñêèÿò íàìåñòíèê. Ñïî-
ðåä íàøåòî ìíåíèå, áåçñïîðíî äà, çàùîòî ñúãëàñíî ÷ë. 27, ï. 1, áóêâà
"â" îò í. ç. ñ. î. îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå ñå ñúñòîè... è îò êìåòñêèÿ
íàìåñòíèê è â îòäåëíèòå íàñåëåíè ìåñòà, îò êîèòî ñå ñúñòîè îá-
ùèíàòà. Ñëåäîâàòåëíî, ùîì å îðãàí íà îáùèíñêàòà óïðàâà êìåòñ-
êèÿò íàìåñòíèê, òî áåçñïîðíî å, ÷å ìÿñòîòî ìó å è â çàñèëåíàòà
îáùèíñêà óïðàâà; îáà÷å, ñàìî òîãàâà, ñïîðåä íàøåòî ìíåíèå, êîãàòî
ïðåä çàñèëåíàòà óïðàâà ñà ïîñòàâåíè çà ðàçãëåæäàíå âúïðîñè, çàñÿ-
ãàùè èíòåðåñèòå íà íàñåëåíîòî ìÿñòî íà äàäåí êìåòñêè íàìåñò-
íèê. Òîâà òúëêóâàíèå îòãîâàðÿ è íà äåéñòâèòåëíîòî ïîëîæåíèå, òúé
êàòî êìåòñêèÿò íàìåñòíèê å òîÿ, êîéòî ïîçíàâà íàé-äîáðå âúïðî-
ñèòå, òîé å â ðàéîíà íà ñâîåòî íàñåëåíî ìÿñòî ïðåäñòàâèòåë íà
êìåòà è ïðî÷åå, ò. å. òîé èçëú÷âà îò ñåáå ñè ôóíêöèè íà îáùèíñêàòà
âëàñò, ìàêàð è ïî ïðåäñòàâèòåëñòâî è êàòî òàêà, ðåäíî å äà áúäå
ðàâíîïðàâåí ÷ëåí íà çàñèëåíàòà óïðàâà, òîãàâà, êîãàòî ñå ðàçèñê-
âàò âúïðîñèòå íà íåãîâîòî íàñåëåíî ìÿñòî.

2. Çàñèëåíàòà îáùèíñêà óïðàâà ñå çàíèìàâà, ñïîðåä ÷ë. 52-á,
ñúñ ñëåäíîòî:

1. Óïðàæíÿâà ïðàâàòà è äëúæíîñòèòå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ïî
ñúùåñòâóâàùèòå îñîáåíè íàðåäáè, çàêîíè è ïðàâèëíèöè.

Çàêîíà çà ñåëñêèòå îáùèíè, êàêòî ñïîìåíàõìå, äàëå÷å íå èç÷åð-
ïâà îíèÿ âúïðîñè, êîèòî áÿõà ñëîæåíè çà ðàçãëåæäàíå îò îáùèíñêè-
òå ñúâåòè ïî äðóãèòå çàêîíè. Îáùèíàòà, ïîêðàé ñëîæíèòå çàäà÷è,
êîèòî é ñå âúçëàãàò ïî ñïåöèàëíèÿ çàêîí, å íàòîâàðåíà îò ìàñà äðó-
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ãè çàêîíè è ñ ðåäèöà äðóãè âúïðîñè, êîèòî íàëàãàõà ïîñòîÿííîòî ñâè-
êâàíå íà îáùèíñêèòå ñúâåòè. Òîâà ñúçäàâàøå ãîëåìè íåóäîáñòâà è
çàòðóäíåíèÿ íà îáùèíàòà, òúé êàòî, êàêòî ñïîìåíàõìå, ñâèêâàíå-
òî íà îáùèíñêèÿ ñúâåò áåøå ñúïðîâîäåíî ñ ðåä ôîðìàëíîñòè è ðàç-
õîäâàíå íà ìàòåðèàëíè ñðåäñòâî. Âúïðîñèòå, êîèòî ðàçãëåæäàõà îá-
ùèíñêèòå ñúâåòè ïî òèÿ ðàçëè÷íè çàêîíè, íèêîãà íå ñà áèâàëè îò
ñúäáîíîñíî çíà÷åíèå è ÷åñòî ñåçèðàíåòî íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ïî òÿ-
õíîòî ðàçðåøåíèå áèâàøå åäíà îòåê÷èòåëíà ôîðìàëíîñò, à íå íåîá-
õîäèìà íóæäà. Çà äà èçáåãíå âñè÷êî òîâà, ðàçðåøåíèåòî íà âñè÷êè
òèÿ âúïðîñè ñå ïðåäàäå íà çàñèëåíàòà îáùèíñêà óïðàâà.

Îáà÷å, ïîêðàé òèÿ âúïðîñè ñå ïðåäàäîõà â êîìïåòåíöèÿòà íà îá-
ùèíñêàòà óïðàâà àâòîìàòè÷åñêè è ðåä âúïðîñè, êîèòî áèõà ìîãëè äà
ïðåòåíäèðàò äà áúäàò ðàçðåøåíè îò îáùèíñêèÿ ñúâåò, òúé êàòî ñà
îò âàæåí ìàòåðèàëåí õàðàêòåð è èíòåðåñ çà ãðàæäàíèòå, êàêâèòî
ñà âúïðîñèòå çà óòâúðæäàâàíå íà áþäæåòèòå íà ñòîïàíñêèòå ïðå-
äïðèÿòèÿ, êîèòî âúïðîñè, ïîíåæå ñå ðàçãëåæäàò â îñîáåí çàêîí çà
ñòîïàíñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ, àâòîìàòè÷åñêè ñå ïðèñúåäèíÿâàò â ãðó-
ïàòà îáîçíà÷åíà â ïóíêò 1. È ïîíåæå â ÷ëåí 52 âúïðîñèòå, ñ êîèòî ñå
çàíèìàâà îáùèíñêèÿ ñúâåò, ñà èçðè÷íî èçáðîåíè, è îò äðóãà ñòðàíà,
ïîíåæå ïúê ïóíêò 1 íà ÷ëåí 52-á å êàòåãîðè÷åí, òî ñìÿòàìå, ÷å íà-
ïúëíî îñíîâàòåëíî ñå ïîääúðæà ãëåäèùåòî íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
â. ð. í. ç. ïîä - 20839 îò 26. Õ. 1937 ã., ñïîðåä êîåòî áþäæåòèòå íà
îáùèíñêèòå ñòîïàíñêè ïðåäïðèÿòèÿ òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäàò îò çà-
ñèëåíàòà óïðàâà.

Çà ãðàäñêèòå îáùèíè ñå ñúçäàäå åäíà äðóãà êîëèçèÿ. Ïîíåæå ìè-
íàëàòà ãîäèíà ñå ðàáîòèõà èçìåíåíèÿ, ñ êîèòî ñå ïðåðàáîòâàøå öå-
ëèÿ çàêîí çà ãðàäñêèòå è ñåëñêèòå îáùèíè, à òèÿ èçìåíåíèÿ íå ñà
óçàêîíåíè, ñúçäàâàíåòî íà çàñèëåíàòà óïðàâà ïî ÷ë. 56 îò í. ç. ã. î.
ñàìî ïî ñåáå ñè èçêëþ÷âàøå âå÷å íàðåäáàòà íà ÷ë. 58 îò ñúùèÿ çà-
êîí, íî ïðåäâèä íà òîâà, ÷å èçìåíåíèÿòà ñå óçàêîíèõà äî ÷ë. 57, ÷ë. 58
îñòàíà äà ñúùåñòâóâà íåèçìåíåí, êàòî ïî òàêúâ íà÷èí ñå ñúçäàäå
ïî åäèí è ñúù âúïðîñ êîìïåòåíöèÿòà íà äâà îðãàíà. Íèå ñïîìåíàõìå
ïî-ãîðå, ÷å ñ ãîðíîòî îêðúæíî òîÿ âúïðîñ å ðàçðåøåí â ñìèñúë, ÷å
äåéñòâèåòî íà ÷ë. 58, ñúñ ñúçäàâàíåòî íà çàñèëåíàòà óïðàâà ïî ÷ë.
56 îò íîâèÿ çàêîí, ñå îáåçñèëâà.

2. Çàñèëåíàòà óïðàâà âçåìà ðåøåíèÿ ïî çàâåæäàíå íà äåëà îò
ñòðàíà íà îáùèíàòà è îòãîâàðÿíå ïî òàêèâà, ïî êîèòî òÿ å ñòðàíà
èëè å çàèíòåðåñóâàíà. Åäèí òåêñò, êîéòî âúâ âòîðàòà ñè ÷àñò áóäè
íåäîóìåíèå, òúé êàòî ðåäàêöèÿòà ìó â òàÿ ÷àñò å ìíîãî íåóäà÷íà è
àêî ñå ïðèëîæè, ùå ñúçäàäå ìíîãî òðóäíîñòè íà îáùèíèòå. Êàçàíî å
"âçåìà ðåøåíèå ïî çàâåæäàíå äåëà îò ñòðàíà íà îáùèíàòà è îòãîâà-
ðÿíå ïî òàêèâà, ïî êîèòî òÿ å ñòðàíà èëè çàèíòåðåñóâàíà". À òîâà
îçíà÷àâà, ÷å îáùèíàòà, çà äà áúäå äîïóñíàòà äà îòãîâàðÿ ïðåä ñúäè-
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ëèùàòà, ò. å., çà äà ñå ëåãèòèìèðà êàòî îòâåòíèöà, íå å äîñòàòú÷íî
ïúëíîìîùíîòî îò èìåòî íà êìåòà, à å íåîáõîäèìî ðåøåíèåòî íà
çàñèëåíàòà óïðàâà, íàäëåæíî óòâúðäåíî îò îáëàñòíèÿ äèðåêòîð, ñú-
ãëàñíî ÷ë. 52-á, àëèíåÿ 4. Ïðè ñðîêîâåòå, ïðè êîèòî ñå âðú÷âàò ïðè-
çîâêèòå, å íåâúçìîæíî äà ñå âçåìå íóæäíîòî ðåøåíèå, íåçàâèñèìî
îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ÿâÿâàíåòî êàòî îòâåòíèê íå å åäíî äîá-
ðîâîëíî äåéñòâèå, à ïðèíóäèòåëíî ïðèâëè÷àíå, è êàòî òàêà òàÿ íî-
âåëà âëèçà â ïðîòèâîðå÷èå ñúñ çàêîíà çà ãðàæäàíñêî ñúäîïðîèçâîäñ-
òâî è èçëàãà èíòåðåñèòå íà îáùèíàòà íà ãîëÿì ðèñê, êàòî ñúùåâðå-
ìåííî ìîæå äà ñïúíå è ðåä ïðîöåñóàëíè äåéñòâèÿ ïðåä ñúäèëèùàòà.
Äîáðå ÷å íàøèòå ñúäèëèùà ïðèëàãàò ïî èíåðöèÿ ñòàðîòî ïîëîæå-
íèå íà ï. 10 îò ÷ë. 55 îò çàêîíà ïðåäè 1934 ã.

3. Îòäàâà ïîä íàåì îáùèíñêèòå èìîòè è ïðåäïðèÿòèÿ;
4. Èçãîòâÿ ïðàâèëíèöè çà ñëóæáèòå íà îáùèíàòà è
5. Âçåìà ðåøåíèå çà ñëóæåáíèòå êîìàíäèðîâêè íà êìåòà. Çàáå-

ëåæêà: Â ñúîòâåòíèÿ ÷ëåí 56 íà í. ç. ã. î. èìà ïðåäâèäåí ï. 6 - ðåøàâà
èçâåñòíè âúïðîñè äà ñå ïîñòàâÿò íåïðåìåííî â äíåâíèÿ ðåä íà ïðåä-
ñòîÿùàòà ñåñèÿ íà îáùèíñêèÿ ñúâåò. Âúïðîñ, êîéòî â í. ç. ñ. î. ìúë-
÷àëèâî å ïðåäîñòàâåí íà êìåòà, òúé êàòî çà íåãî íèêúäå äðóãàäå íå
ñå ãîâîðè, îáà÷å, àêî ïî àíàëîãèÿ ñå ïðèëîæè ï. 6 è â çàêîíà-íàðåäáà
çà ñåëñêèòå îáùèíè, òî ùå áúäå íàïúëíî çàêîííî. 3. Òèÿ ðåøåíèÿ ñú-
ùî òàêà ïî îòíîøåíèå íà ñâîåòî èçïúëíåíèå ñå äåëÿò íà òðè êàòå-
ãîðèè. Êúì ïúðâàòà êàòåãîðèÿ ñïàäàò ðåøåíèÿòà, êîèòî íå ïîäëå-
æàò íà óòâúðæäåíèå îò îáëàñòíèÿ äèðåêòîð. Òàêîâà å ðåøåíèåòî
ïî ï. 5 - çà ñëóæåáíèòå êîìàíäèðîâêè íà êìåòà, íåùî, êîåòî ïî ñòà-
ðèÿ çàêîí ïðåäè 1934 ã. ïîäëåæåøå íà óòâúðæäåíèå îò îêîëèéñêèÿ
óïðàâèòåë.

Êúì âòîðàòà ãðóïà ðåøåíèÿ, êîèòî ñå èçïúëíÿâàò ñëåä êàòî ñå
óòâúðæäàâàò ñïîðåä ñúîòâåòíèòå çàêîíè è îò îðãàíèòå, ïîñî÷åíè
â òèÿ çàêîíè, ñà ðåøåíèÿòà ïðåäâèäåíè â ï. 1.

Ïðî÷åå, êîìïåòåíöèÿòà íà çàñèëåíàòà îáùèíñêà óïðàâà å ïîä-
ðîáíî èçáðîåíà è íå ìîæå äà áúäå ðàçøèðÿâàíà èëè íàìàëÿâàíà.

(Ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", 1938/3)
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Íèêîé íÿìà äà îñïîðè, ÷å òîÿ èíñòèòóò ó íàñ å âúâ âèñøà ñòå-
ïåí êîìïðîìåíòèðàí: åäíàêâî â ãðàäîâåòå, êàêòî è â ñåëàòà. Ïðè÷è-
íèòå ñà ìíîãî. Ìàëêàòà îáùà è ëè÷íà êóëòóðà, ðàçþçäàíèòå ïàðòè-
çàíñêè íðàâè, ëèïñàòà íà áóäåí è ïðîñâåòåí îáùåñòâåí êîíòðîë, ãðó-
áàòà è áåçîãëåäíà íàìåñà íà öåíòðàëíàòà âëàñò ïî âúïðîñèòå íà
ñàìîóïðàâèòåëíèòå òåëà - âñè÷êî òîâà å íàïðàâèëî îò áúëãàðñêèÿ
êìåò åäíà áåçëè÷íà, áåçâîëíà è ïàñèâíà ôèãóðà, ïîëàãàùà ãðèæè íå
òîëêîâà çà çàïàçâàíèå íà îáùèíñêèòå èíòåðåñè, êîëêîòî çà ñâîåòî
ëè÷íî ñàìîñúõðàíåíèå. Êìåòúò ó íàñ å äî èçâåñòíà ñòåïåí, îñîáåíî
â ñåëàòà, îáþðîêðàòèçèðàí. Íà ñâîÿ ïîñò ãëåäà êàòî íà èçòî÷íèê çà
áåçãðèæíî ïðåïèòàíèå, íåæåëè êàòî íà ìÿñòî, ñâúðçàíî ñ ãîëåìè îò-
ãîâîðíîñòè è çàäúëæåíèÿ, èçèñêâàùè ãîëÿì îïèò, îáøèðíè çíàíèÿ,
íåóìîðèìî òðóäîëþáèå, ëè÷íà ñàìîïîæåðòâóâàòåëíîñò.

Íàé-íàïðåä êìåòúò å ðîá íà ëè÷íèòå ñè ïîïúëçíîâåíèÿ. Ñëåä òî-
âà òîé å ïëåííèê íà ïàðòèÿòà ñè. Íà òðåòî ìÿñòî êìåòúò å èãðà÷êà
â ðúöåòå íà îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè è íà ÷åòâúðòî ìÿñòî - íà ìíî-
ãîáðîéíèòå ïðàòåíèöè è äåëåãàòè íà òúé íàðå÷åíàòà öåíòðàëíà
âëàñò. Òîé å âñåöÿëî çàåò îò ãðèæàòà óìåëî äà ìàíåâðèðà ìåæäó
êðúñòîñàíèòå èíòåðåñè è âëèÿíèÿ íà ïàðòèÿòà, ñúâåòíèöèòå è öåí-
òðàëíàòà âëàñò, çà äà ìîæå äà çàïàçè ñâîÿ ïîñò îò èçíåíàäè. Òèÿ
ìàíåâðè ñà ñâúðçàíè ñ êîíöåñèè îò íàé-ðàçíîîáðàçíî åñòåñòâî, ïðà-
âåíè íàé-÷åñòî çà ñìåòêà íà çíà÷èòåëíè îáùåñòâåíè èíòåðåñè.

Óñëîæíåíèòå ôóíêöèè íà ñúâðåìåííàòà îáùèíà, óâåëè÷åíèòå çà-
äà÷è íà íåéíàòà âñåêè äåí ðàñòÿùà ñòîïàíñêà è êóëòóðíà äåéíîñò,
ñå îêàçâàò íå ïî ñèëèòå è ñïîñîáíîñòèòå íà äíåøíèÿ ñ ìíîãî îãðà-
íè÷åí ìèðîãëåä êìåò. Òîé ñå ÿâÿâà äî èçâåñòíà ñòåïåí èçâåõòÿë çà
âðåìåòî è çàäà÷èòå ìó. Îáùèíàòà èñêà íîâè, ñâåæè, ñïîñîáíè, ñúñ
çíàíèÿ, åíåðãèÿ è èíèöèàòèâà õîðà. Õîðà, êîèòî íå ùå áúäàò åäíè ìúð-
çåëèâè ðèñóâà÷è íà ïîäïèñèòå ñè ïîä ìíîãîáðîéíèòå îôèöèàëíè êíè-
æà, à ùå áúäàò ðàçáèâà÷è íà íîâè ïúòèùà â îáùèíñêàòà ïîëèòèêà,
ñòðîèòåëè íà íîâ æèâîò â áúëãàðñêèòå ñåëèùà, óïîðèòè çèäàðè íà
ìàòåðèàëíîòî è êóëòóðíî áëàãîñúñòîÿíèå íà áúëãàðñêàòà îáùèíà.

Íàøàòà çåìÿ å áîãàòà. Íàøàòà ïðèðîäà å åäíà îò íàé-áëåñòÿùî
íàäàðåíèòå. Íàøèÿò íàðîä å âúçïðèåì÷èâ, óïîðèò è òðóäîëþáèâ. Íå
ìó ëèïñâàò ñïîñîáíîñòè. Ëèïñâà ìó ïðåäàíî è ïðîñâåòåíî ðúêîâîä-
ñòâî. Ëèïñâà äîëó, â îáùèíèòå. Çà æàëîñò íå ñúùåñòâóâà è ãîðå, ïî
âúðõîâåòå.

Ãîëåìèÿò äúðæàâåí âúïðîñ å: êàê äà ìó ñå îáåçïå÷è ðúêîâîäñò-
âî, ÷ðåç êîåòî ÷ðåç åäíà îðãàíèçèðàíà, åíåðãè÷íà, äåëîâà è ñèñòåìíà
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äåÿòåëíîñò äà òèêíå ðåøèòåëíî íàïðåä ðàçâèòèåòî ìó â ïúòÿ íà
áëàãîñúñòîÿíèåòî è áëàãîäåíñòâèåòî! Âúïðîñúò å: ùå òðÿáâà ëè äà
ñå ÷àêà îò áàâíèÿ ïðîöåñ íà èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå äà íè ïðèðàâíè
ïî ìàòåðèàëíà è äóõîâíà êóëòóðà ñ íàïðåäíàëèòå íàðîäè, èëè ùå òðÿ-
áâà, ïî÷åðïèëè ïîóêà îò èñòîðè÷åñêèÿ îïèò íà òèÿ íàðîäè, äà ñúêðà-
òèì òîÿ äúëúã ïðîöåñ è äà îòêðèåì êúñè ïúòèùà è íîâè ñðåäñòâà çà
òÿõíîòî äîñòèãàíå.

Òúæíî è ãîðêî íà èçîñòàíàëèòå íàðîäè, àêî òÿõíîòî ðàçâèòèå
âúðâè ïî èñòîðè÷åñêèòå ïúòèùà íà íàïðåäíàëèòå. Òåæêî èì è ãîðêî,
çàùîòî â òàêúâ ñëó÷àé òå íèêîãà íå áèõà ãè ñòèãíàëè. Ùàñòèåòî íà
èçîñòàíàëèòå íàðîäè å â øàíñúò, êîéòî òå èìàò, äà èçïîëçóâàò îïè-
òúò íà íàïðåäíàëèòå íàöèè è äà ñïåñòÿò èçïèòàíèÿòà, íà êîèòî òèÿ
íàöèè ñà áèëè ïîäëîæåíè ïðåç äåñåòèëåòèÿ è âåêîâå, ïðè ïðåñëåäâà-
íå íà ñâîåòî óêðåïâàíèå è çàáîãàòÿâàíèå.

Íàøèÿò ìëàä è âúçïðèåì÷èâ íàðîä íå ìîæå äà ñå îòêàæå îò ïðà-
âîòî äà èçïîëçóâà òîÿ îïèò, çà äà äîãîíè ïî-áúðçî íàïðåäíàëèòå
äúðæàâè. Òîâà ïðàâî, îáà÷å, òîé íå òðÿáâà äà èçïîëçóâà ñ åäíî ïàïà-
ãàëñêî ïîäðàæàíèå, êîåòî áè áèëî åäíà íåïðîñòèìà ãðåøêà. Òðÿáâà
äà ãî èçïîëçóâà ñ ðàçóì, ñ êðèòè÷åñêî îòíàñÿíå, ñ óñèëèå íàé-ïîëçî-
òâîðíî, ÷óæäèÿò îïèò äà îòãîâàðÿ íà íàøàòà ñïåöèôè÷íà äåéñòâè-
òåëíîñò, íà íàøèòå îñîáåíè óñëîâèÿ. Íå âñè÷êî, êîåòî å ïîëåçíî çà
÷óæáèíà, ùå ñå óêàæå ïðèãîäíî çà íàñ.

Ïðî÷èå, âòîðèÿò ïðèíöèï ïðè èçïîëçóâàíèåòî íà ÷óæäèÿ èñòî-
ðè÷åñêè îïèò òðÿáâà äà ãëàñè: ïî-äàëå÷ îò ñëåïîòî ïîäðàæàíèå, ïî-
áëèçî äî îðãàíè÷åñêàòà àñèìèëàöèÿ, êîÿòî äà íè èçâåäå äî îðèãèíàë-
íîòî, âäúõâàùå âÿðà â ñèëèòå, íàöèîíàëíî òâîð÷åñòâî.

Îò òèÿ îñíîâíè ïîëîæåíèÿ, ñòðóâà ìè ñå, ùå òðÿáâà äà èçõîæäà
âñåêè, êîéòî áè èñêàë äà ïîäèðè âúçìîæíî íàé-ïðàâèëíîòî ðàçðåøå-
íèå è íà âúïðîñà çà ðåôîðìèðàíåòî íà êìåòñêèÿ èíñòèòóò ó íàñ.

Âúïðîñúò çà òàÿ ñïåöèàëíà ðåôîðìà å ïðåäìåò íà æèâî îáñúæ-
äàíèå ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Òèÿ îáñúæäàíèÿ ñå äâèæàò â êðúãà íà
ñëåäíèòå âúïðîñè:

1) Íàçíà÷àâàí èëè èçáîðåí äà áúäå êìåòà?
2) Àêî áúäå íàçíà÷àâàí, êîìó, íà öåíòðàëíàòà âëàñò ëè, èëè íà

åäíà ñïåöèàëíà, äàâàùà ãàðàíöèè çà áåçïðèñòðàñòèå èíñòèòóöèÿ,
òðÿáâà äà ñå ïîâåðè òîâà íàçíà÷åíèå?

3) Àêî áúäå èçáîðåí êìåòà, êîé ùå òðÿáâà äà ãî èçáèðà: îáùèíñ-
êèÿò ñúâåò ëè, íàïðàâî èçáèðàòåëèòå ëè, èëè îáùèíñêèÿò ñúâåò ñú-
âìåñòíî ñ íÿêîé îò äúðæàâíèòå ôàêòîðè?

4) Ùå òðÿáâà ëè çà êìåòà, ñ îãëåä äà áúäå ïî-ïîäãîòâåí çà ñâîÿ-
òà ñëîæíà è îòãîâîðíà ðàáîòà, äà ñå óñòàíîâè èçâåñòåí öåíç è àêî
ùå òðÿáâà òîâà äà ñòàíå, êàêúâ òðÿáâà äà áúäå òîÿ öåíç: ñàìî îáðà-
çîâàòåëåí ëè èëè åäèí äðóã, óñòàíîâÿâàù íå ñàìî ïî ôîðìàëè ïúòè-
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ùà, ïîäãîòâåíîñòòà íà êàíäèëàòà çà êìåò?
5) Ìîæå ëè êìåòà äà áúäå åäèí èçáðàí îò ñúâåòà è ïîä÷èíåí íå-

ìó öåíçîâàí ÷èíîâíèê?
Âñåêè îò çàùèòíèöèòå íà åäíî îò ãîðíèòå ðàçëè÷íè ðàçðåøå-

íèÿ áè ìîãúë äà íàìåðè ïîäêðåïà íà ñâîÿòà òåçà â çàêîíîäàòåëñò-
âàòà íà êóëòóðíèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè. Òúé íàïðèìåð âúâ Ôðàíöèÿ
êìåòúò ñå èçáèðà îò îáùèíñêèÿ ñúâåò èçìåæäó ñúâåòíèöèòå. Â Áåë-
ãèÿ è Õîëàíäèÿ, îáà÷å, ÷èèòî êîíñòèòóöèè è ðåæèìè ñà íå ïî-ìàëêî
äåìîêðàòè÷íè îò êîíñòèòóöèÿòà è ðåæèìà íà Ôðàíöèÿ, êìåòà ñå
íàçíà÷àâà çà 6 ãîäèíè îò êðàëÿ, êîéòî ìîæå äà ãî âçåìå è èçâúí ñúñ-
òàâà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò. Â Ïîëøà è Íîðâåãèÿ êìåòúò å íàçíà÷àâàí
îò ñúâåòà ÷èíîâíèê. Â Ãúðöèÿ ñå èçáèðà íàïðàâî îò èçáèðàòåëèòå. Â
Øâåöèÿ îò òðèìàòà èçáðàíè îò èçáèðàòåëíèòå êàíäèäàòè, êðàëÿò
íàçíà÷àâà åäèíà. Â Àíãëèÿ êìåòúò ñå èçáèðà âñÿêà ãîäèíà îò ñúâåòà,
ìàíäàòà íà êîãîòî òðàå 3 ãîäèíè. Â Áåëãèÿ è Õîëàíäèÿ êìåòúò ñå
íàçíà÷àâà çà 6 ãîäèíè, à â Ïîëøà çà 12. Â Ðîìúíèÿ, Èòàëèÿ, Øâåéöà-
ðèÿ, Ãåðìàíèÿ, ×åõîñëàâèÿ, êìåòîâåòå ñå èçáèðàò îò ñúâåòà. Ìàí-
äàòúò òåõåí è íà ñúâåòà òðàå 4 ãîäèíè.

Çàêîíîäàòåëñòâàòà, ñëåäîâàòåëíî, ñà íàé-ðàçíîîáðàçíè è òå ñà
ïðîäóêò íà èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå è íà ñïåöèôè÷íèòå áèòîâè óñ-
ëîâèÿ íà ñúîòâåòíèòå íàðîäè. Äà ÷åðïèø àðãóìåíòè îò òÿõ çà åäíà
èëè äðóãà òåçà, òî çíà÷è ñ åäíàòà ðúêà äà ïèøåø, ñ äðóãàòà äà çàëè-
÷àâàø, çàùîòî òîâà, êîåòî å ïðèåòî â åäíà äåìîêðàòè÷íà ñòðàíà, â
äðóãà ñúùî òàêà äåìîêðàòè÷íà ñòðàíà, å îòõâúðëåíî. Íèå íÿìà çà-
ùî ñëÿïî äà ïîäðàæàâàíå. Íèå ùå òðÿáâà äà ïî÷åðïèì ïîóêà îò âñÿ-
êúäå, çà äà ìîæåì íàé-ïðèãîäíîòî è ïîëåçíî çà íàñ äà ïðèåìåì. Îùå
ïî-ìàëêî ùå òðÿáâà äà ñå áåçïîêîèì îò îáâèíåíèÿòà â äåìîêðàòè-
çúì èëè àíòèäåìîêðàòèçúì. Íàçâàíèÿòà íå áèâà íèòî äà íè ñìóùà-
âàò, íèòî äà íè õèïíîòèçèðâàò. Íèå äèðèì ïîëåçíèòå ðàçðåøåíèÿ íà
åäèí áîëåí ïðàêòè÷åñêè âúïðîñ. Ïîëåçíîòî çà íàðîäà å äåìîêðàòè÷-
íî, à íå îíîâà, êîåòî ñà èçìèñëèëè ðîìàíòèöèòå. Æèâîòúò ñå äâèæè
íå îò äîãìèòå, à îò ðåàëíèòå ïîëçè. Òÿõ òðÿáâà äà èìàìå ïðåä âèä,
êîãàòî äèðèì ðàçðåøåíèåòî íà âúïðîñà çà ïîäîáðåíèåòî íà òîëêî-
âà ëîøî îðãàíèçèðàíèÿ ó íàñ êìåòñêè èíñòèòóò.

(Óâîäíà ñòàòèÿ
ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", Ãîä. II., êíèæêà 8/ äåêåìâðè 1928 ã.)
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ÑÚÂÌÅÑÒÍÀ ÑÒÎÏÀÍÑÊÀ ÄÅÉÍÎÑÒ ÍÀ ÊÌÅÒÀ È Ó×ÈÒÅËß

Áîðèñ Ã. Êîëåâ, áèâø îáùèíñêè êìåò

Äà ðàçãëåäàìå ñúâìåñòíàòà ñòîïàíñêà äåéíîñò íà êìåòà è ó÷è-
òåëÿ, ùå ðå÷å äà âèäèì êàêâè ãðèæè òå ïîëàãàò çà óñïåøíîòî ñòî-
ïàíñêî ðàçâèòèå íà íàøàòà ñòðàíà.

Ðúêîâîäåéêè ñå îò ïðèíöèïà, ÷å ÷îâåê å òàêúâ, êàêúâòî ãî íàïðà-
âè âúçïèòàíèåòî è îáðàçîâàíèåòî è ÷å êàêâèòî ñà îòäåëíèòå èíäè-
âèäè, êîèòî ñúñòàâëÿâàò ìîùíèÿ äúðæàâåí êîëåêòèâ - íàöèÿòà, òà-
êàâà å è òÿ, ðàçáèðà ñå çàùî ìíîãî íàâðåìåíåí å ïîâèêúò çà ïðåîáðà-
çóâàíèåòî è îáíîâëåíèåòî íà íàøèÿ êóëòóðíî-ñòîïàíñêè æèâîò.

Ïðè òîâà ïîëîæåíèå, àç áèõ êàçàë, ÷å íàé-íåèçäúëæåíèòå äëúæ-
íèöè â æèâîòà íà íàøåòî ïëåìå, òîâà ñà: êìåòúò è ó÷èòåëÿò.

Òå äúëæàò äà äàäàò ïúëíîòî ïðàêòè÷åñêî ïðèëîæåíèå íà çíàìå-
íèòàòà ìàêñèìà, èçðå÷åíà îò ãîëåìèÿ äðåâåí ôèëîñîô Ïëàòîí: "Äà-
äåíî îáùåñòâî ñòîè íà íàé-çäðàâà îñíîâà òîãàâà, êîãàòî âñè÷êè íå-
ãîâè ÷ëåíîâå ñà åäèííè â ñâîåòî "äà!" è â ñâîåòî "íå!"

Ïðåîáðàçóâàíèåòî è îáíîâëåíèåòî â æèâîòà íà íàøèÿ íàðîä å
íàé-ñâÿòèÿò äúëã íà êìåòà è ó÷èòåëÿ.

Òîâà ÷óâñòâî òðÿáâà äà æèâåå íåïðåñòàííî â ïðîñâåòåíîòî èì
ñúçíàíèå, çàùîòî òå ñà îòãîâîðíèöèòå ïðåä ñúäà íà êóëòóðíàòà
èñòîðèÿ.

Òå ñà îíèÿ ñâåùåííè ðàòíèöè, êîèòî ùåäðî è áåçâúçìåçäíî ïðú-
ñêàò ñâîèòå óìñòâåíè è äóøåâíè ñèëè â ïîëåòî íà íàðîäíîòî âúç-
ïèòàíèå è ïðîñâåòà. Çàòîâà è ñèëàòà íà òèÿ êóëòóðíè äåéöè ñå âêëþ-
÷âà âúâ âÿðàòà èì çà óñïåøíàòà è ïëîäîâèòà äåéíîñò, à îðúæèåòî
èì - â òÿõíàòà äîáðå ðàçáðàíà èäåîëîãèÿ.

Íà òÿõ ïðåäñòîè äà ðàç÷èñòÿò òðúíèòå íà åäèí òåðåí, îñåÿí îò
ñòðàäàíèÿòà â ìèíàëîòî íà íàøèÿ íàðîä, çàùîòî åäèíñòâåíè òå ñà
ñòðîèòåëèòå íà íîâàòà íàðîäíà êóëòóðà è ïðîñâåòà.

Êìåòúò è ó÷èòåëÿò èçâúðøèõà ïîäâèãà, íàðîäúò íè äíåñ ñå ðàä-
âà íà ïîëèòè÷åñêàòà è äóõîâíà ñâîáîäà, ñïàñåí îò ðàçëîæåíèåòî è
óíèùîæåíèåòî.

Òå ñà îíèÿ ãëàâíè è ìîãúùè ôàêòîðè, êîèòî ñúäåéñòâóâàò çà
èçãðàæäàíå íà íîâîòî ñòðîèòåëñòâî, íîâèÿ ãðàæäàíèí, íîâàòà äúð-
æàâà.

È, ìîæåì äà êàæåì, ÷å êìåòúò è ó÷èòåëÿò ñà ïðèçîâàíè îáùî è
ñúâìåñòíî äà ðàáîòÿò, ïîðàäè ïðîñòàòà ïðè÷èíà, ÷å òå èìà äà ñå
ñïðàâÿò ñ äâå îò íàé-òðóäíèòå íàðîäíîñòíè ïðîáëåìè:

1. Óïðàâëåíèåòî è 2. Îáðàçîâàíèåòî.
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Êìåòúò å ãëàâíèÿò ñòîïàíñêè ôàêòîð â ñåëîòî è ãðàäà è çàòî-
âà íåãîâàòà ïîëèòèêà òðÿáâà äà áúäå îñíîâíî ïðîìåíåíà.

Ïîëèòè÷åñêàòà äåéíîñò íà äíåøíèÿ êìåò å êàòî õóäîæåñòâå-
íàòà äåéíîñò, êàòî ïóðèòàíèçìà: òÿ å ñâåùåíîäåéñòâèå â èçïúëíå-
íèå íà íåãîâèÿ äúëã êúì íàðîä è äúðæàâà. Ó÷èòåëÿò å îíçè, êîéòî ùå
íàñî÷âà æèòåëèòå â ñåëèùåòî, â êîåòî æèâåå, êúì ïúòÿ íà íàðîäíà-
òà ïðîñâåòà, íîâàòà êóëòóðà.

Äíåøíèòå êìåò è ó÷èòåë ñà íîâèòå ïîëèòèöè è ïðîñâåòèòåëè.
Ñúñ ñâîèòå ñïîñîáíîñòè è äàðîâàíèÿ òå ÷åðòàÿò èäåàëèòå íà ïðîã-
ðåñèâíàòà íàöèÿ. Òå ñúçäàâàò îáùåñòâåíèòå íàñòðîåíèÿ è âîäÿò
íàðîäà êúì ïî-ãîëåìè è ïî-ñúâúðøåíè ïîñòèæåíèÿ. Åòî çàùî êìå-
òúò è ó÷èòåëÿò ñà òâîðöèòå íà áúäåùåòî è òå ñå ñòðåìÿò äà âúï-
ëîòÿò â íàöèîíàëíèÿ íè è ïðàêòè÷åñêè æèâîò èäåè, êîèòî èçèñêâàò
íàøèòå íàðîäíîñòíè âúçõîäè.

Êìåòúò è ó÷èòåëÿò ñà ïîâèêàíè â äíåøíî âðåìå äà ñúäåéñòâó-
âàò çà ñòîïàíñêîòî ïðåóñïÿâàíå íà æèòåëèòå â îáùèíàòà. Äàâàéêè
ñâîåòî ïúëíî ñúäåéñòâèå â òàÿ íàñîêà, òå èçïúëíÿâàò åäèí âúðõî-
âåí äúëã, êúì ñåáå ñè è êúì îòå÷åñòâîòî. Ïî ïðàâî òå ìîáèëèçèðàò
âñè÷êèòå ñè íàëè÷íè ñèëè â èçãðàæäàíå íà ñòîïàíñêîòî áëàãîïîëó-
÷èå íà æèòåëèòå íà îáùèíàòà.

È çàòîâà òå òðÿáâà äà ïîëîæàò ìàêñèìàëåí òðóä, çà äà íàïðà-
âÿò îò ñåëñêèÿ ñòîïàíèí îíÿ ïðåäïðèåì÷èâ çåìåäåëñêè äååö, êîéòî
äà áúäå íàïúëíî ãîäåí çà ïîâäèãàíå íà ñâîåòî ìàòåðèàëíî áëàãîñúñ-
òîÿíèå.

ÎÏÎËÇÎÒÂÎÐÅÍÈÅ ÑÂÎÁÎÄÍÎÒÎ ÂÐÅÌÅ

Äî ñåãà çåìåäåëñêèÿò ñòîïàíèí áåøå èçîñòàâåí íàïúëíî íà ñå-
áå ñè. Ñâîáîäíîòî ñè âðåìå òîé èçïîëçóâàøå òàêà, êàêòî íàìåðåøå
çà äîáðå, ïðîñòî ïî ñâîåìó. È çàòîâà ïðåç çèìíèÿ ñåçîí ùå ãî íàìå-
ðèì ïî öÿë äåí â êàôåíåòî èëè êðú÷ìàòà, ãäåòî ãóáè âðåìåòî ñè â
áåçïîëåçíè ðàçãîâîðè è ïðåïèðíè.

Âúïèþùà å íóæäàòà îò çåìåäåëñêà ïðîñâåòà çà íàøèÿ çåìå-
äåëñêè ñòîïàíèí. Êìåòúò è ó÷èòåëÿò òðÿáâà äà ñïîñîáñòâóâàò ïî
âñè÷êè âúçìîæíè íà÷èíè ñ íàëè÷íèòå ñè ìàòåðèàëíè, äóõîâíè è ïðîñ-
âåòíè ñðåäñòâà, çà äà ãî íàó÷àò ïðåç ìúðòâèÿ çèìåí ñåçîí äà îïîë-
çîòâîðÿâà ñâîáîäíîòî ñè âðåìå.

Òîâà ùå ñòàíå ñàìî òîãàâà, êîãàòî òîé ïîëó÷è ïî-øèðîêè ïîç-
íàíèÿ è ïî-ïðàêòè÷åñêî óìåíèå. Ñàìî ñ èíòåíçèâíèÿ òðóä òîé ùå
óâåëè÷è îáùèÿ äîõîä îò ñâîåòî çåìåäåëñêî ïðîèçâîäñòâî.

ÇÀÄÚËÆÈÒÅËÍÈ ÊÓÐÑÎÂÅ
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Âúðõó êìåòà è ó÷èòåëÿ å ñòîâàðåíà òåæêàòà ãðèæà çà îòêðèâà-
íå íà êðàòêîñðî÷íè çàäúëæèòåëíè êóðñîâå â ïî-ãîëåìèòå ñåëèùà íà
ñòðàíàòà çà: äúðâîäåëñòâî, êîøíè÷àðñòâî, âúæàðñòâî, çåìåäåëèå,
ñêîòîâúäñòâî è äð. Â òåçè êóðñîâå, èìåííî, ùå ñå ïîäãîòâÿò áúë-
ãàðñêèòå çåìåäåëñêè ñòîïàíè ïðåç ìúðòâèÿ ñåçîí äà îïîëçîòâîðÿ-
âàò ñâîáîäíîòî ñè âðåìå.

Òàì òå ùå ïîëó÷àâàò ïðàêòè÷åñêè è òåîðåòè÷åñêè ïîçíàíèÿ ïî
ãîðíèòå çàíÿòèÿ è ñè íàáàâÿò îò íàëè÷íèÿ ñè òðóä îíåçè èíâåíòàð-
íè âåùè, êîèòî èì ñå íàëàãàò îò ïúðâà íåîáõîäèìîñò. Òå äåéñòâè-
òåëíî ñà îò ãîëÿìà ïîëçà çà óñïåøíîòî ðåíòèðàíå íà íåãîâîòî çå-
ìåäåëñêî ñòîïàíñòâî.

Â òàÿ íàñîêà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî å äàëî ñâîèòå
íàðåæäàíèÿ íà îêîëèéñêèòå àãðîíîìè ñ îêð. - 32800, ðàçãëàñåíî ñ
èçâåñòèå - 60 îò 1936 ãîäèíà, êîåòî å â ñèëà è äíåñ.

È íàèñòèíà, îò êðàòêîñðî÷íèòå ñåçîííè êóðñîâå ïî äúðâîäåëñ-
òâî çåìåäåëñêèÿò ñòîïàíèí ùå ïîëó÷è ïîçíàíèå è óìåíèå ñàì ñúñ
ñâîÿ ëè÷åí òðóä äà èçðàáîòâà êîëà çà ñîáñòâåíî óïîòðåáëåíèå, ðà-
ëî, êàðóöà è âñè÷êè çåìåäåëñêè ñå÷èâà, îò êîåòî ùå íàïðàâè èêîíî-
ìèè â ðàçõîäèòå, êîèòî íå áèõà ìîãëè äà ñå íàïðàâÿò ïðè íàìåñàòà
íà ÷óæä ïëàòåí òðóä.

Ïî êîøíè÷àðñòâî ùå íàó÷è äà ïðàâè ñ ëè÷åí òðóä íåîáõîäèìèòå
èíâåíòàðíè âåùè çà æèëèùåòî ñè è çà çåìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî.
Îò âúðáîâè ïðú÷êè ùå îïëåòå: ìàñè, ñòîëîâå, ñêðèíîâå, öâåòàðíèöè,
ñàíäúöè, êóôàðè, ïàíåðè, ëúæè÷íèöè è äð., ñ êîèòî ùå ìåáåëèðà æèëè-
ùåòî ñè.

Çà çåìåäåëñêîòî ñè ïðîèçâîäñòâî ùå èçðàáîòè è íåîáõîäèìè-
òå èíâåíòàðíè âåùè: êîøíèöè çà íîñåíå íà îðåõèòå, ÿéöàòà, ãðîçäå-
òî è äð. çåëåí÷óêîâè ïëîäîâå è êîøîâå çà èçõâúðëÿíå íà òîð.

Îñâåí çà ëè÷íî èçïîëçóâàíå çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè ùå èçðàáî-
òÿò ìåáåëè è çåìåäåëñêî-èíâåíòàðíè âåùè è çà èçíîñ (ïðîäàæáà) íà
ïàçàðà. Ñ ïîëó÷åíèòå ñóìè ùå óâåëè÷àò îáùèÿ ñè äîõîä ïðåç ãîäèíà-
òà.

Ïî âúæàðñòâîòî çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè, êîèòî îáðàáîòâàò âñè-
÷êè âèäîâå ðàñòåíèÿ, îò êîèòî ñå äîáèâàò âëàêíà, êàòî: êîíîï, ëåí,
ñâèëà è äð., ùå íàó÷àò êàê ñå èçðàáîòâàò îò òÿõ ïëàòíî çà äðåõè,
âðúâêè, äåáåëè è òúíêè âúæåòà, ìðåæè çà ðèáè è ëþëêè è äð.

Èçðàáîòåíèòå ïúê âåùè, êîèòî èì ñà èçëèøíè, ùå ãè ïðîäàäàò
íà ïàçàðà è ñ ïîëó÷åíèòå ñðåäñòâà ùå óâåëè÷àò ãîäèøíèÿ ñè äîõîä.

Ïî ï÷åëàðñòâîòî, ñêîòîâúäñòâîòî, êîøíè÷àðñòâîòî, áóáàðñ-
òâîòî ùå íàó÷àò ñ óìåíèå è ëåñíèíà äà ïðèãîòîâëÿâàò çà ñåáå ñè
íåîáõîäèìèòå êîëè÷åñòâà ïðîäóêòè è ñëåä êàòî çàäîâîëÿâàò ïðå-
äîñòàòú÷íî ñâîèòå íóæäè, ùå îòäåëÿò çà ïðîäàí îò èçëèøúöèòå.
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ÏÎÄÎÁÐÅÍÈÅ ÏÎÌÈÍÚÊÀ

Íå ñà äîñòàòú÷íè ñàìî äîáðèòå ïîìèñëè è èäåè íà äíåøíèÿ êìåò
è ó÷èòåë, çà äà èçãðàäÿò íåîáõîäèìèòå ïîñòèæåíèÿ â íàðîäíîòî çå-
ìåäåëñêî ñòîïàíñòâî.

Ñúñ ñèëàòà íà åäíà áîð÷åñêà âîëÿ òå òðÿáâà äà ïðåâðúùàò èäå-
èòå â äåëà. Â òåçè äâå ëè÷íîñòè - êìåòà è ó÷èòåëÿ, òðÿáâà äà ñå íà-
ìåðÿò êóëòóðíèòå ñóáåêòè, êîèòî ñà âêóñèëè îò äúðâîòî íà ïîçíà-
íèåòî è ñà ìèíàëè ïðåç îãúíÿ íà òðåâîæíèÿ æèâîò â òúæíàòà èñòî-
ðèÿ íà íàøàòà ñòðàíà.

È çàòîâà êìåòúò è ó÷èòåëÿò ñà êóëòóðòðåãåðèòå, êîèòî ùå
âçåìàò íåîáõîäèìèòå ìåðêè äà ñå îðãàíèçèðàò âñè÷êè âúçìîæíè èíè-
öèàòèâè çà ïîäîáðåíèå ïîìèíúêà íà íàñåëåíèåòî âúâ âñè÷êèòå ìó
îòðàñëè. Òå ñà, êîèòî ùå ïîëîæàò ìàêñèìóì óñèëèÿ çà âúâåæäàíå íà
âñè÷êè ïî-äîõîäíè çåìåäåëñêè êóëòóðè.

Òîãàâà òå ùå ñâåäàò ñâîÿòà ïðîñâåòíà äåéíîñò äî åäíà ÷èñòî
òåõíè÷åñêà ðàáîòà, ÷ðåç ïðîâåæäàíåòî íà êîÿòî ùå ñå ïîñòèãíå äåé-
ñòâèòåëíî ïîäîáðåíèå è ðàçøèðåíèå â íàðîäíîòî çåìåäåëñêî ñòî-
ïàíñòâî è òî ïðè óñëîâèÿ è îáñòîÿòåëñòâà íàïúëíî áëàãîïðèÿòñò-
âóâàùè çà òàÿ öåë.

Êìåòúò è ó÷èòåëÿò ñà ïðåäñòàâèòåëèòå íà íàðîäíîòî ñòîïàí-
ñòâî. Òå ñà èçðàçèòåëèòå íà ïðîèçâîäñòâîòî è óìà, çåìÿòà è êàïè-
òàëà.

È êîëêîòî ïîâå÷å ñå ðàçðàñòâàò êóëòóðíèòå íóæäè íà åäíî ñå-
ëèùå, òîëêîâà ïîâå÷å ðàçíîñòðàííè è ìíîãîáðîéíè ñòàâàò çàäà÷è-
òå è îòãîâîðíîñòèòå íà òåçè îáùåñòâåíè äåéöè.

Çåìåäåëñêîòî ñòîïàíñêî áëàãîïîëó÷èå òå ùå äîñòèãíàò ñ ïðè-
ëîæåíèåòî íà åäèí ïðåäâàðèòåëíî èçðàáîòåí ñòîïàíñêè ïëàí, â êîé-
òî äà ñå âêëþ÷àò âñè÷êè îáåêòè íà çåìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî.

Äúðæàâíèÿò àãðîíîì ñúñ ñâîèòå ñïåöèàëíè ïîçíàíèÿ ïî çåìåäå-
ëèåòî ëåñíî ìîæå äà èçðàáîòè âúïðîñíèÿ ñòîïàíñêè ïëàí è óëåñíè
êìåòà è ó÷èòåëÿ â òàÿ òðóäíà çàäà÷à. Òîé ùå îïðåäåëè êàêúâ ìèíè-
ìóì çåìíà ïëîù ùå òðÿáâà äà ñå çàñåå ñúñ âñè÷êè âèäîâå æèòíè,
èíäóñòðèàëíè ðàñòåíèÿ è ôóðàæ, êàòî: ëþöåðíà, êðúìíî öâåêëî è äð.
Êàê äà ñå ðèãîëâà ïî÷âàòà, êîÿòî ïðåäâàðèòåëíî íàó÷íî ñå èçñëåäâà,
çà äà ñå çíàå, êàêâè ïîðîäè ëîçîâè ïðú÷êè èëè îâîùíè äúðâåòà ñëåäâà
äà ñå ïîñàäÿò.

ÍÈÇØÈ ÇÅÌÅÄÅËÑÊÈ Ó×ÈËÈÙÀ

Êìåòúò è ó÷èòåëÿò òðÿáâà äà ñå ñòðåìÿò äà äàäàò íà áúëãàðñ-
êèòå çåìåäåëñêè ñòîïàíè íåîáõîäèìàòà çåìåäåëñêà ïðîñâåòà. Òîâà
òå ùå äîñòèãíàò, êàòî ñúäåéñòâóâàò çà îòêðèâàíå íà íèçøè çåìå-
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äåëñêè ó÷èëèùà. Òàì, ãäåòî äúðæàâàòà íå ìîæå äà ñòîðè òîâà, äà ñå
ïðèáÿãâà äî îáùèíñêà èçäðúæêà è òî àêî íåéíèòå áþäæåòíè âúçìî-
æíîñòè ïîçâîëÿâàò òîâà.

Öåëòà íà òåçè íèçøè çåìåäåëñêè ó÷èëèùà ñå ðàçïðåäåëÿ êàêòî
ñëåäâà:

1. Äà äàäàò íà ïîäðàñòâàùîòî ïîêîëåíèå íàó÷íè è ïðàêòè÷åñêè
ïîçíàíèÿ çà èíòåíçèâíî çåìåäåëñêî ïðîèçâîäñòâî.

Ìîì÷åòàòà äà ñå ïîäãîòâÿò äà ïîëàãàò ðåâíîñòåí òðóä â çå-
ìåäåëèåòî è îòðàñëèòå ìó.

Ìîìè÷åòàòà, ñåëñêèòå çäðàâè è ñèëíè äåâîéêè äà ïîëó÷àò íåîá-
õîäèìèòå ïîçíàíèÿ, çà äà ñòàíàò äîáðè äîìàêèíè, äîáðè ìàéêè è äî-
áðè ñòîïàíè.

ÂÅ×ÅÐÍÈ Ó×ÈËÈÙÀ

Òàì, ãäåòî íå ñà íàëèöå ìàòåðèàëíèòå è ôèíàíñîâè âúçìîæíîñ-
òè çà îòêðèâàíå íà íèçøè çåìåäåëñêè ó÷èëèùà, êìåòúò ñúñ ïîäàò-
íèòå ñèëè â ó÷èòåëñòâîòî è îñòàíàëàòà èíòåëèãåíöèÿ â ñåëèùåòî,
îòêðèâà âå÷åðíè ó÷èëèùíè êóðñîâå, èëè, êàêòî ãè íàðè÷àò îùå, íàðî-
äíè óíèâåðñèòåòè. Â òÿõ çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè ùå áúäàò çàïîçíà-
òè ñ ïî-ìîäåðíèòå ìåòîäè íà îáðàáîòâàíå íà âñè÷êè âèäîâå çåìå-
äåëñêè êóëòóðè.

ÎÏÀÇÂÀÍÅ ÈÍÂÅÍÒÀÐÀ ÎÒ ÀÌÎÐÒÈÇÀÖÈß

Â òåçè âå÷åðíè ó÷èëèùà çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè, ñòàðè è ìëàäè,
òðÿáâà äà áúäàò îáó÷àâàíè êàê äà ñòîïàíèñâàò ñâîÿ çåìåäåëñêè èí-
âåíòàð è íà÷èíèòå, ïî êîèòî áèõà ñå ñíàáäèëè ñ ïî-ìîäåðíèòå íåîá-
õîäèìè çåìåäåëñêè ñå÷èâà.

Äà èì ñå ðàçÿñíè, ÷å çåìåäåëñêèòå ñå÷èâà ñå àìîðòèçèðàò íå
ñàìî îò óïîòðåáëåíèå, íî è îò áîëåñò ïî æåëåçíèÿ ìåòàë, ðúæäàòà,
êîÿòî èìà ñâîåòî íàé-ïàêîñòíî ðàçðóøèòåëíî âëèÿíèå.

Ñëåä çàâúðøâàíåòî íà ñåçîííàòà çåìåäåëñêà ðàáîòà, âñè÷êè îðú-
äèÿ, ñå÷èâà, ìàøèíè äà ñå ïîäðåæäàò ãðèæëèâî íà ñóõî ìÿñòî, çàùî-
òî âëàæíèòå ñòåíè ñà íîñèòåëè íà ðúæäàòà, êîÿòî ðóøè ìåòàëíè-
òå èíñòðóìåíòè. Òå òðÿáâà îñíîâíî äà ñå ðàçãëîáÿâàò è ïî÷èñòâàò,
êàòî äîáðå ñå ñìàçâàò ñúñ ñúîòâåòíîòî ìàøèííî ìàñëî. Âñÿêà ïî-
âðåäà äà ñå ïîïðàâÿ íàâðåìå, äàæå âúâ ìîìåíòà íà êîíñòàòèðàíåòî
é. Ñòîïàíèíúò äà ñå íàó÷è ñàì äà ïîïðàâÿ ïîíå íàé-ìàëêèòå ïîâðåäè.
Òîâà ùå ìó èêîíîìèñà ìíîãî ñðåäñòâà è âðåìå.

Çà ïðåäïàçâàíå íà çåìåäåëñêèÿ èíâåíòàð è çà èçðàáîòâàíå íà íîâ
òàêúâ, íåîáõîäèìà å ïàê íàìåñàòà íà êìåòà è ó÷èòåëÿ.

Òå ñà, êîèòî ùå ñïîñîáñòâóâàò ñúñ âñè÷êè âúçìîæíè íà÷èíè, ùî-
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òî äà ñå óðåäÿò â íàøèòå ñåëà äîáðè æåëåçàðñêè è äúðâîäåëñêè ðà-
áîòèëíèöè, çà áúðçîòî è çäðàâî ðåìîíòèðàíå íà íàé-÷åñòèòå ãîëå-
ìè ïîâðåäè â ñå÷èâàòà è ìàøèíèòå íà çåìåäåëñêèÿ ñòîïàíèí. Òèÿ ïî-
âðåäè òîé íå ìîæå äà ïîïðàâè ñ íàëè÷íèòå ñè ïðàêòè÷åñêè ïîçíàíèÿ,
ïîíåæå ñå èçèñêâàò ñïåöèàëíè òåõíè÷åñêè ðàçáèðàíèÿ çà ãîíèìàòà
öåë.

ÍÀÁÀÂßÍÅ ÍÀ ÇÅÌÅÄÅËÑÊÈ ÌÀØÈÍÈ

Âúâ âå÷åðíèòå ó÷èëèùà òðÿáâà äà ñå âíóøè íà çåìåäåëñêèòå ïðî-
èçâîäèòåëè çà íàëîæèòåëíàòà ñìÿíà íà ïðèìèòèâíèòå çåìåäåëñêè
ñðåäñòâà, ñ êîèòî ñå îáðàáîòâàøå áúëãàðñêàòà çåìÿ äî ñêîðî. Òå
òðÿáâà äà ñå çàìåíÿò ÷àñ ïî-ñêîðî ñ íîâèòå ðåíòàáèëíè òàêèâà, êà-
òî: ïëóãîâå, òðàêòîðè, ðåäîñåÿ÷êè, òðèîðè, ëîòðè, òðîíà÷êè, âúðøà-
÷êè, æåòâàðêè, âåÿëêè, êóêóðóçîòðîøà÷êè è äð.

Òàÿ ñìÿíà äà ñå íàïðàâè ïîñòåïåííî, äîñòàâÿíåòî íà òèÿ çåìå-
äåëñêè ìàøèíè äà ñòàâà ÷ðåç ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà äúðæàâàòà, îá-
ùèíèòå, êîîïåðàöèèòå èëè íà ñúòðóäíè÷åñêè íà÷àëà.

Ïðè òàêúâ çåìåäåëñêî-ñòîïàíñêè èíâåíòàð Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî ùå ìîæå äà ãî èíâåñòèðà êàòî äîáúð íàðîäåí êàïèòàë.

ÌÎÄÅÐÍÈÇÈÐÀÍÅ ÍÀ ÒÎÐÈÙÀÒÀ

Ñ íåïðàâèëíîòî ñúõðàíåíèå è óïîòðåáëåíèå íà ãîâåæäèÿ òîð ñå
ãóáÿò ìèëèîíè ëåâà ãîäèøíî. Çà ðàçðåøåíèå íà òàÿ ñòîïàíñêà çàäà-
÷à ñå èçèñêâàò îùå ìíîãî ìàòåðèàëíè æåðòâè.

Ãîâåæäèòå òîðèùà, çà äà íå ñå ïîïèâàò â çåìÿòà, òðÿáâà äà ñå
íàñèïâàò âúâ âìåñòèìîñòè, íà êîèòî îñíîâèòå ñà èçìàçàíè ñ öè-
ìåíò è îãðàäåíè ñ öèìåíòîâè ñòåíè, çà äà ìîæå äà ñòàâà ïðàâèëíî
ãíèåíåòî è ñå îáðàçóâà ïîëåçåí òîð.

Ïðåäñòîè áîðáà çà îñâîáîæäåíèå íà çåìåäåëñêèÿ ñòîïàíèí îò
ïàêîñòíèÿ êîíñåðâàòèçúì, ñ êîéòî å çàêúðìåí îò ðîáñêè âðåìåíà.
Ãîëÿìà ÷àñò ñòîïàíè îùå íå ñå ïîääàâàò íà àãðîíîìè÷åñêèòå ñúâå-
òè è ñå îòíàñÿò êúì òÿõ ñ ãîëÿì ñêåïòèöèçúì, êîéòî èì å ïðèíàñÿë
ñàìî âðåäà, íî íå è ïîëçà. Òîâà å ñòàâàëî âèíàãè ïðè÷èíà äà ñå çàáàâè
è çàêúñíÿâà íàðîäíî-çåìåäåëñêèÿ ñòîïàíñêè âúçõîä.

ËÅÊÓÂÀÍÅ ÍÀ ÃËÀÂÍßÒÀ

Ñ ãîëÿìî íåõàéñòâî ñå îòíàñÿ íàøåòî çåìåäåëñêî íàñåëåíèå ñ
òîçè ñè ñêåïòèöèçúì è ïî îòíîøåíèå ëåêóâàíåòî íà æèòíèòå ðàñ-
òåíèÿ îò áîëåñòòà ãëàâíÿòà, êîÿòî íàíàñÿ ÷óâñòâèòåëíè çàãóáè íà
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çåìåäåëñêîòî èì ïðîèçâîäñòâî, êîèòî âúçëèçàò íà ìèëèîíè ëåâà.
Âúâ âå÷åðíèòå ó÷èëèùà êìåòúò è ó÷èòåëÿò ùå ìîãàò äà çàïîçíàÿò
çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè ñ ïðåäïàçèòåëíèòå ìåðêè îò òîÿ áè÷
ïî æèòíèòå ðàñòåíèÿ. Âèñøàòà çåìåäåëñêà íàóêà å îòêðèëà íàé-åôè-
êàñíîòî ñðåäñòâî çà ëåêóâàíå íà òàÿ áîëåñò ñ ìåäåí êàðáîíàò, îò
êîéòî ñàìî 6 êãð. ìîæå äà ñå èçëåêóâà 3000 êãð. ïîñåâíè çúðíà.

ÏÎÄÎÁÐÅÍÈÅ ÍÀ ÇÅÌÅÄÅËÑÊÈÒÅ ÊÓËÒÓÐÈ

Êìåòúò è ó÷èòåëÿò âúâ âå÷åðíèòå ñåëñêè ó÷èëèùà ïîó÷àâàò çå-
ìåäåëñêèòå ñòîïàíè äà ïîëàãàò ãðèæè çà ïîäîáðåíèå ïîñåâíèòå ñå-
ìåíà ïî âñè÷êè çåìåäåëñêè êóëòóðè, êîèòî äîìèíèðàò ïî ñâîÿòà äî-
õîäíîñò ïðåä æèòíèòå. Íàøåòî çåìåäåëñêî íàñåëåíèå ïðåç âðåìå
íà òóðñêîòî ðîáñòâî è ñëåä îñâîáîæäåíèåòî íå å ïîçíàâàëî íèêàê-
âè äðóãè çåìåäåëñêè êóëòóðè îñâåí æèòíèòå ðàñòåíèÿ.

Êðàéíî âðåìå å âå÷å çåìåäåëñêèÿò ñòîïàíèí äà áúäå çàïîçíàò ñ
ïî-äîõîäíèòå íà÷èíè íà îáðàáîòâàíå íà òþòþíåâàòà è ïàìó÷íàòà
êóëòóðè, êîèòî ïî ñâîÿòà äîõîäíîñò äàëå÷å ùå ïðåâúçõîäñòâóâàò
æèòíîòî ïðîèçâîäñòâî.

Êìåòúò è ó÷èòåëÿò â òèÿ âå÷åðíè ó÷èëèùà äà ïîëîæàò óñèëèÿ,
çà äà ðàçÿñíÿò íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè è ãè óáåäÿò, ÷å òå
ùå òðÿáâà äà çàñÿâàò ïî-ãîëÿìà çåìíà ïëîù ñúñ ñïîìåíàòèòå çå-
ìåäåëñêè êóëòóðè.

Èìà áîãàòè ïî÷âè ñ îùå ïî-áîãàòè êëèìàòè÷åñêè óñëîâèÿ çà îá-
ðàáîòâàíå íà ìíîãîäîõîäíè êóëòóðè, íî ïîðàäè íåóìåíèå è êîíñåð-
âàòèçúì îò ñòðàíà íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè îñòàâàò íåèç-
ïîëçóâàíè.

ÒÞÒÞÍÅÂÎÒÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ

Äîáðîêà÷åñòâåíîñòòà íà íàøèòå òþòþíè, áîãàòè ñ íàñèòå-
íîñò îò íèêîòèí, ñà èçâåñòíè íà çàïàäíèÿ òúðãîâñêè ïàçàð ñ ïðî÷ó-
òîòî ñè ðåíîìèðàíî èìå "äæåáåë" èëè "áàñìà òþòþí", êàêúâòî å
äðàìñêèÿ òþòþí â Ãúðöèÿ.

Òàì, êúäåòî èìà óñëîâèÿ çà ðàçâèòèåòî íà òþòþíåâîòî ïðîèç-
âîäñòâî, êìåòúò è ó÷èòåëÿò ñ öåííîòî ñúäåéñòâèå íà àãðîíîìà ïî-
ó÷àâàò íàñåëåíèåòî äà îáðàáîòâà ïî ìîäåðåí íà÷èí ñ íåîáõîäèìèòå
ïîçíàíèÿ òîâà äîõîäíî ðàñòåíèå, äîõîäíî íå ñàìî çà ïðîèçâîäèòå-
ëÿ, íî è çà äúðæàâíèÿ ôèñê.

ÏÀÌÓ×ÍÀÒÀ ÊÓËÒÓÐÀ

Òÿ íàìèðà íà íàøàòà çåìÿ ìíîãî äîáðè êëèìàòè÷åñêè è ïî÷âåíè
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óñëîâèÿ çà ðàçâèòèå. Ïîÿâÿâàíåòî íà ïàìóêà â çåìåäåëñêîòî ïðîèç-
âîäñòâî äàòèðà îò 1902 ã. Íåéíèÿò îñíîâàòåë å ìíîãîçàñëóæèëèÿò
ïîêîéíèê àãðîíîì Ê. Ìàëêîâ, êîéòî å ñúçíàë ãîëÿìàòà ïîëçà îò ïà-
ìóêà çà íàðîäíîòî íè ñòîïàíñòâî. Ïîðàäè äîáðîòî èêîíîìè÷åñêî
ïîëîæåíèå íà íàøèòå çåìåäåëñêè ñòîïàíè íå ñå îáúðíà ñåðèîçíî âíè-
ìàíèå íà òàÿ êóëòóðà ïî îíîâà âðåìå. Èçìèíàõà ñå îòòîãàâà ïîâå÷å
îò 30 ãîäèíè. È ñëåä îáùîåâðîïåéñêàòà âîéíà èêîíîìè÷åñêèòå óñ-
ëîâèÿ êîðåííî ñå ïðîìåíèõà â íàøàòà ñòðàíà. Íàðîäúò íè îáåäíÿ.
Íàñòúïè ñòîïàíñêà êðèçà è ôèíàíñîâîòî ïîëîæåíèå íà äúðæàâàòà
íè çíà÷èòåëíî ñå âëîøè. Íàëîæè ñå íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ñïåñòÿò
îíèÿ ïîëîâèí ìèëèàðä ëåâà áúëãàðñêè ïàðè, êîèòî íàøèÿò òðóäîëþ-
áèâ íàðîä åæåãîäíî èçíàñÿ â ÷óæáèíà çà âíîñ íà ïàìó÷íè èçäåëèÿ, ñó-
ðîâ ïàìóê è ïàìó÷íà ïðåæäà.

Ïðîáëåìàòà áåøå ãîëåìà. Äîêàçà ñå ÷ðåç îïèòè, ÷å â íàøàòà ñòðà-
íà ìîãàò äà ñå îòãëåæäàò ïî÷òè íàâñÿêúäå, è òî ìíîãî ñïîëó÷ëèâî
è äîõîäíî, íå ñàìî ìåñòåí ïàìóê, íî íÿêîè ïî-äîáðè è ÷óæäåñòðàííè
ñîðòîâå îò òèïà íà ðàíîçðåéíèòå àìåðèêàíñêè ïàìóöè.

Áúðçî çàïî÷âà äà ñå ðàçâèâà ïàìó÷íàòà êóëòóðà. Íà 1931 ãîäèíà
áåøå çàñåòà ñ ïàìóê 50 000 äåêàðà çåìíà ïëîù. Ñàìî ñëåä 5 ãîäèíè
íà 1936 ãîäèíà, çàñÿòàòà ïëîù ñå óâåëè÷è äåñåòîðíî è äîñòèãíà äî
500 000 äåêàðè.

ÌÀÑËÎÄÀÉÍÈÒÅ ÐÀÑÒÅÍÈß

Â ñòðåìåæà äà òëàñíàò êúì æåëàíèÿ íàïðåäúê çåìåäåëñêîòî
ñòîïàíñòâî, êìåòúò è ó÷èòåëÿò òðÿáâà äà íàñî÷àò âíèìàíèåòî íà
çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè è âúðõó îáðàáîòâàíåòî íà ìàñëîäàéíèòå ðà-
ñòåíèÿ. Òå ñà ñúùî òúé ìíîãî ïî-äîõîäíè îò æèòíèòå ðàñòåíèÿ.
Îò òÿõ íå ñàìî ÷å ñå ïîëó÷àâà ïëîäîñåìåíà, êîèòî ñëóæàò çà ìàñëî
è çà èíäóñòðèàëíè öåëè, íî è îò ëèñòàòà è îò ñòåáëàòà èì ñå ïîëó-
÷àâàò áîè è âëàêíà, îò êîèòî ñå òúêàò ïëàòíà è äð.

Ñ íàïðåäúêà íà íàóêàòà ñå î÷åðòàõà è óñïåõèòå íà ñèíòåòè÷íà-
òà õèìèÿ, êîÿòî îòêðè â òèÿ ìàñëåíè ðàñòåíèÿ áåëòú÷íèòå âåùåñ-
òâà è áàãðèëà, êîèòî ñå óïîòðåáÿâàò â èíäóñòðèÿòà.

Äî ïîñëåäíàòà âîéíà è íåïîñðåäñòâåíî ñëåä íåÿ ìàñëîäàéíèòå
ðàñòåíèÿ çàåìàõà íåçíà÷èòåëíà ïëîù. Íî ñëåä êàòî íàñòúïè ñòî-
ïàíñêàòà êðèçà è íàðîäúò íè çàïî÷íà äà îáåäíÿâà, ïîñåâíàòà ïëîù
áúðçî çàïî÷íà äà ñå óâåëè÷àâà.

Ìàñëåíîòî ïðîèçâîäñòâî çàäîâîëè âúòðåøíèòå êîíñóìàòèâíè
íóæäè è ñå ïîÿâè ñâðúõïðîèçâîäñòâî çà èçíîñ. Íà 1921 ãîäèíà òîé
âúçëèçàøå íà 4000 òîíà. Ñàìî ñëåä 15 ãîäèíè (íà 1936 ã.) èçíîñíîòî
êîëè÷åñòâî ñå óâåëè÷è 60 ïúòè.

Íàé-âàæíèòå ìàñëîäàéíè ðàñòåíèÿ, êîèòî ñå îòãëåæäàò â íà-
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øàòà ñòðàíà, ñà:
Ñëúí÷îãëåäúò. Òîé çàäîâîëÿâà äîñòàòú÷íî âúòðåøíèòå íóæäè

è ñå èçíàñÿ ñðåäíî 90 000 òîíà ñëúí÷îãëåäîâî ñåìå.
Ðàïèöàòà. Îò íåéíîòî ñåìå ñå ïðîèçâåæäà ìàñëî çà èíäóñòðèÿ-

òà è çà êîíñóìàòèâíè öåëè. Çàñÿòàòà ïëîù îò ðàïè÷íî ñåìå ãîäèø-
íî äîñòèãà ïðè áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ ñðåäíî 50 000 õåêòàðà.

Ñóñàìúò. Íåãîâîòî òðóäíî ïðîèçâîäñòâî åäâà çàäîâîëÿâà âú-
òðåøíèòå íóæäè íà ñòðàíàòà íè.

Ìàêúò. Íåãîâîòî ìàñëî ñå óïîòðåáÿâà â ìåäèöèíàòà. Ãîäèøíî-
òî ìó ïðîèçâîäñòâî âúçëèçà ñðåäíî äî 240 òîíà.

Ëåí è êîíîï. Òèÿ ðàñòåíèÿ ñå îòãëåæäàò ïðåäèìíî çà òÿõíîòî
ïîëåçíî âëàêíî â òúêà÷íàòà èíäóñòðèÿ. Ñúùî è òåõíèòå ñåìåíà ñà
áîãàò ìàòåðèàë çà äîáèâàíå íà ìàñëî. Ïî-ãîëÿìî ïðåäèìñòâî èìà
ëåíúò. Îò íåãî ñå ïîëó÷àâà öåíåí áåçèð è ëåíåíîòî ìàñëî.

Ôàñòúöèòå. Òå íå ñà äîáðå èçïîëçóâàíè îò íàøàòà ìàñëåíà èí-
äóñòðèÿ. Ïðè÷èíèòå ñà îãðàíè÷åíèÿòà íà ïîñåâíàòà ïëîù è êîíêó-
ðåíòíàòà ìëå÷íîñò íà ñëúí÷îãëåäà.

Ñîÿòà. Íåéíèòå öåííè õðàíèòåëíè êà÷åñòâà îùå íå ñà äîáðå èç-
ïîëçóâàíè îò íàøèÿ ïðîèçâîäèòåë è êîíñóìàòîð.

Ðèöèíúò. Òîé å íàé-íîâà çà íàøàòà ñòðàíà êóëòóðà. íåãîâàòà
çàñåâíà ïëîù å â çàâèñèìîñò îò íàøàòà èíäóñòðèÿ è ìåäèöèíñêî
óïîòðåáëåíèå.

Îðåõèòå. Ïîëàãàò ñå ñåðèîçíè ãðèæè çà òîâà òâúðäå äîõîäíî
äúðâî. Íÿêîëêîòî ñàìî çàñåòè äúðâåòà êðàé ïúòèùàòà, êðàé ñèíó-
ðèòå íà íèâèòå â ëîçÿòà, ïî êàìåíèñòèòå ïî÷âè, íåãîäíè çà äðóãè
êóëòóðè, äàâàò äîáúð ñòðàíè÷åí äîõîä íà çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè. Äúð-
æàâàòà èçíàñÿ äúðâåñèíè è îðåõîâ ïëîä ãîäèøíî äâà è ïîëîâèíà ìè-
ëèîíà êãð. Çà îêîëî äâàäåñåò ìèëèîíà ëåâà.

ÃÐÀÄÈÍÀÐÑÒÂÎÒÎ

Â ñâîÿòà ñúâìåñòíà äåéíîñò êìåòúò è ó÷èòåëÿò ñà äëúæíè äà
ïîó÷àâàò çåìåäåëöèòå-ñòîïàíè äà îáëàãîðîäÿâàò îâîøêè, îñîáåíî:
äèâèòå êðóøè è ÿáúëêè, êîèòî ñà â èçîáèëèå â íàøàòà çåìÿ. Îò òåõ-
íèòå ïëîäîâå ñåëñêîòî ðàáîòíî íàñåëåíèå ïðèãîòîâëÿâà èçñóøåíè
èëè êîíñåðâèðàíè ïëîäîâå è îò òÿõ ïðèãîòâÿ ïèòàòåëíà õðàíà, ïîíå-
æå íàó÷íî å äîêàçàíî, ÷å òå ñúäúðæàò ãîëÿìî êîëè÷åñòâî êîíäåíçè-
ðàíà ñëúí÷åâà ñèëà. Îò ãîëÿìà ïîëçà å ïîñàæäàíåòî íà öåëè ãðàäèíè
ñ îâîùíè äúðâåòà è çåëåí÷óê. Îò ïëîäîâåòå èì ñå õðàíè íàøèÿò ðà-
áîòåí ñåëÿíèí è òå ïîääúðæàò ó íåãî çäðàâ äóõ è ôèçè÷åñêè ñèëè,
áîäðîñò è äúëãîëåòèå.
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ÎÏÀÇÂÀÍÅ ÍÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÒÎ

Çåìåäåëñêèÿò ñòîïàíèí òðÿáâà äà óçíàå áîëåñòèòå è âðàãîâå-
òå, êîèòî íàïàäàò æèòíèòå çúðíà è âñè÷êè äðóãè çåìåäåëñêè ïðîäó-
êòè â õàìáàðà. Âúâ âå÷åðíèòå ó÷èëèùà òîé òðÿáâà äà áúäå çàïîçíàò
ñ òèÿ îïàñíîñòè è áîðáàòà, êîÿòî ìó ïðåäñòîè äà âîäè ñ òÿõ.

Ãúãðèöàòà å åäíî îïàñíî íàñåêîìî, êîåòî èçÿæäà âúòðåøíàòà
÷àñò íà çúðíîòî è îñòàâÿ ñàìî ëþñïèòå. Ãîëåìè çàãóáè íàíàñÿò íà
çåìåäåëñêèòå ïðîäóêòè è ìèøêèòå. Ïúðâàòà ñå èçòðåáâà, êàòî ñå
èçìàæàò ñ âàð îòâúòðå õàìáàðèòå, ïðåäè äà ñå íàñèïà çúðíîòî, à
âòîðèòå ÷ðåç èçâåñòíèÿ õèìèêàë ìèøè-òèô.

ÑÊÎÒÎÂÚÄÑÒÂÎÒÎ

Òðÿáâà äà áúäå îò ãîëÿìî çíà÷åíèå â ïðîáëåìèòå íà ñòîïàíñêî-
òî âúçìîãâàíå. Âúâ âå÷åðíèòå ó÷èëèùà çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè òðÿ-
áâà äà áúäàò çàïîçíàòè ñ ìîäåðíèòå íà÷èíè íà îòãëåæäàíåòî îâöå-
âúäñòâîòî, ãîâåäîâúäñòâîòî, ñ ïîäîáðåíèå íà òÿõíàòà ðàñà è ìî-
äåðíî îáðàáîòâàíå íà òåõíèòå ìëå÷íè ïðîäóêòè, çà äà äîáèÿò è äîá-
ðà öåíà.

ÁÓÁÀÐÑÒÂÎÒÎ

Áóáàòà å äîõîäíî íàñåêîìî. Òÿ äàâà ñêúï ïðîäóêò -êîïðèíà-
òà, çàòîâà çàñëóæàâà ïî-ãîëÿìà çàãðèæåíîñò è ïîçíàíèÿ îò
ñòðàíà íà ïðîèçâîäèòåëèòå.

Ï×ÅËÀÐÑÒÂÎÒÎ

Çíàå ñå, ÷å òàÿ ñâÿòà ï÷åëèöà ïðèãîòîâëÿâà çà ÷îâåêà äîáðà õðà-
íà, è íàé-÷åñòî ñëóæè è êàòî ëåê çà ñúùèÿ ïðîòèâ ìíîãî áîëåñòè.
Òîâà ïîëåçíî íàñåêîìî ïîëàãà òàêúâ íåóìîðåí è óäèâèòåëåí òðóä,
÷å çà äà ïðèãîòâè 1 êãð. ìåä, òðÿáâà âñÿêà ï÷åëèöà äà ñúáåðå ñëàäúê
ïðàøåö îò 5 ìèëèîíà ìåäîíîñíè öâåò÷åòà.

Òðóäúò íà ï÷åëèòå è òåõíèÿ ðàçóìåí æèâîò íè äàâàò åòè÷íè ïðè-
ìåðè è îò òîâà çàêëþ÷àâàìå, çàùî íÿìà íèòî åäèí ìúðçåëèâåö è ïè-
ÿíèöà îò òèÿ õîðà, êîèòî ñà ï÷åëàðè. Çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè òðÿáâà
äà áúäàò ïîó÷åíè íà íàé-ìîäåðíèòå ìåòîäè íà îòãëåæäàíå íà ï÷åëè-
òå.

ÊÎÊÎØÀÐÑÒÂÎ

Ïðè äíåøíîòî ñòîïàíñêî çàòðóäíåíèå çåìåäåëñêèÿò ïðîèçâî-
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äèòåë ïîëó÷àâà òâúðäå äîáúð ñòðàíè÷åí äîõîä îò ÿéöàòà è ìåñîòî
íà äîìàøíèòå ïòèöè: êîêîøêèòå, ïàòèöèòå, ïóéêèòå è äð.

Ïîòðåáíè ñà äîáðè ãðèæè è óìåíèå çà îòãëåæäàíåòî èì, êîåòî
ìîãàò äà íàó÷àò íàøèòå çåìåäåëñêè ñòîïàíè îò ó÷èòåëÿ è êìåòà
÷ðåç âå÷åðíèòå ó÷èëèùà.

ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅÒÎ

Êìåòúò è ó÷èòåëÿòòðÿáâà äà îïàçâàò íàâðåìå æèòåëèòå â ñâî-
åòî ñåëî îò âñè÷êè ïðè÷èíè, êîèòî áèõà ñå ÿâèëè êàòî ñìóùåíèå â
çäðàâíîòî èì ñúñòîÿíèå. Òå ñà äëúæíè äà èçäèðÿò èçòî÷íèöè íà äî-
áðà è ÷èñòà âîäà, àêî òîâà íå ñà ñòîðèëè òåõíèòå ïðåäøåñòâåíèöè â
ìèíàëîòî.

Âîäàòà å íàé-ïúðâîòî óñëîâèå çà ïîääúðæàíåòî ÷èñòîòàòà íà
íàñåëåíèåòî è òâúðäå íåîáõîäèìà çà âñè÷êè çåìåäåëñêè ñòîïàíñêè
ðàáîòè, çà ðàçõóáàâÿâàíå íà ñåëèùàòà. Çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè òðÿ-
áâà äà áúäàò ïîó÷åíè îùå, ÷å òå ñà äëúæíè äà äúðæàò ÷èñòè óëèöè-
òå, ïëîùàäèòå, äâîðîâåòå ñè.

Òå òðÿáâà äà çíàÿò, ÷å çàðàçèòåëíèòå è åïèäåìè÷åñêè áîëåñòè
æèâåÿò â íå÷èñòèòå ìåñòà, òàì êúäåòî ñå õâúðëÿò âñÿêàêâè âèäî-
âå ïîìèè èëè ãäåòî èìà çàñòîÿëè âîäè è ëîêâè.

ÆÈËÈÙÍÈ ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè òðÿáâà äà áúäàò çàïîçíàòè ñ æèëèùíà-
òà õèãèåíà. Äà èì ñå ðàçÿñíè, ÷å îò ãîëÿìà ïîëçà å äà ñå íàïðàâÿò
ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòàðèòå, íåõèãèåíè÷íè æèëèùà, è òî ñ åâòèíè ðå-
ìîíòè, çà äà ñå ïîñòèãíå êà÷åñòâåíî ïîäîáðåíèå â òÿõ. Äà ñå ðàçøè-
ðÿò ïðîçîðöèòå, çà äà ïðîíèêâàò èçîáèëíî ñëúí÷åâè ëú÷è. Äà ñå ðàç-
òâîðÿò ñúùèòå ïðåç äåíÿ íÿêîëêî ïúòè, çà äà ïðîíèêíå â æèëèùåòî
ïîâå÷å ÷èñò âúçäóõ.

Äà ñå èçìàçâàò æèëèùàòà ïîíå äâà ïúòè â ãîäèíàòà. Äà èçíà-
ñÿò ñïàëíèòå ñè äðåõè íàâúí â äâîðà - äîáðå äà ñå èçòúðñâàò è ïî-
äúëãî âðåìå ïðåç äåíÿ äà áúäàò èçëîæåíè íà ñëúíöåòî. Äà ñå ïðèâèê-
íàò çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè äà ñïÿò íà êðåâàòè, à íå íà ïîäà.

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÀ ÁÀÍß

Êìåòúò è ó÷èòåëÿò òðÿáâà äà ñúäåéñòâóâàò çà ïîñòðîÿâàíå-
òî íà íàðîäíè îáùåñòâåíè áàíè ïî íàé-èêîíîìè÷åí íà÷èí ñ îáùèíñêè
èëè îáùåñòâåíè ñðåäñòâà. Áàíÿòà å îò ãîëÿìà íåîáõîäèìîñò, çà äà
ïîääúðæàò çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè òåëàòà ñè ÷èñòè, êîåòî å ïðåä-
ïàçíà ãàðàíöèÿ çà òÿõíîòî çäðàâîñëîâíî ñúñòîÿíèå.
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Òå òðÿáâà äà áúäàò çàïîçíàòè è íàó÷íî äà èì ñå ðàçÿñíè, ÷å ÷èñ-
òîïëúòíîñòòà å ïúðâîòî óñëîâèå çà óñïîêîåíèå íà íåðâèòå íà õî-
ðàòà è ÷å îòòàì èäàò è äîáðèòå è ïðèÿòíè îáùåñòâåíè îòíîøåíèÿ.

×åñòîòî êúïàíå íà òÿëîòî ïðåäïàçâà îò êîæíè áîëåñòè, êîèòî
ñå ÿâÿâàò íàé-÷åñòî îò çàìúðñÿâàíå è çàïóøâàíå íà ïîðèòå ïî êî-
æàòà íà ÷îâåøêîòî òÿëî.

ÇÄÐÀÂÀ È ÏÈÒÀÒÅËÍÀ ÕÐÀÍÀ

Íà òðàïåçàòà ìîæå äà èìà âñÿêàêâè ãîçáè è ëàêîìñòâà, íî ëèïñ-
âà ëè õëÿá, áúëãàðèíúò ñìÿòà, ÷å íå ìîæå äà ñå íàõðàíè êàêòî òðÿá-
âà.

Çà ãîëÿìî ñúæàëåíèå, â íàé-áîãàòî çåìåäåëñêî-ïðîèçâîäèòåëíè
êðàèùà, íàñåëåíèåòî ñå õðàíè ñ äîëíîêà÷åñòâåí õëÿá, ìàêàð ÷å áðàø-
íîòî å ïøåíè÷íî è äîáðîêà÷åñòâåíî. Òîâà ñå äúëæè íà íåóìåíèåòî
èì äà ïðèãîòâÿò äîáðîêà÷åñòâåí õëÿá.

Äîñåãàøíîòî ìó ïðèãîòîâëåíèå å â êðàéíî ïúðâîáèòíî ñúñòîÿ-
íèå. Çàìåñâà ñå âèíàãè áåç ìàÿ ñ îáèêíîâåí õëåáåí êâàñ èëè, àêî ñëî-
æàò ìàÿ, òÿ å äîëíîêà÷åñòâåíà è íåãîäíà äà ïðè÷èíè ïðàâèëíî äîñ-
òàòú÷íî âòàñâàíå.

Îò ãîëÿìî çíà÷åíèå å èçïè÷àíåòî íà õëÿáà. Êàòî ñå ïî÷íå îò
çàðàâÿíåòî ìó â ïåïåëòà, èëè ïå÷åíåòî ìó â ðàçíè ïîäíèöè è ñå äîñ-
òèãíå äî äîìàøíèòå ïåùè, ïðè êîèòî ïå÷åíåòî ñòàâà ïðè íàé-ðàçëè-
÷íè óñëîâèÿ è òåìïåðàòóðè.

È êðàéíèÿò ðåçóëòàò âúâ ïî÷òè âñè÷êè ñëó÷àè å: íåâòàñàë, êëè-
ñàâ, ñ êîðàâà ïðåãîðåëà êîðà è ïî÷òè ñóðîâà ñðåäà õëÿá.

Òîçè õëåá, êàòî ñå ïîãúëíå â ñòîìàõà, ñå ïðåâðúùà â òåñòåíà
òîïêà, êîÿòî ìú÷íî ñå ïîääàâà íà ñìèëàíå è íàäóâà ñòîìàõà.

Êðàéíî âðåìå å äà ñå ðàçðåøè õëåáíèÿ âúïðîñ ÷ðåç ïîñòðîÿâàíå
íà îáùè õëåáîïåêàðíèöè áèëî íà êîîïåðàòèâíè íà÷àëà, áèëî èçäúðæà-
íè îò îáùèíèòå.

Òàêà ñàìî ùå ñå ñïàñÿò çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè îò òåëåñíî è
äóøåâíî èçðàæäàíå.

Ñ äîñòàâÿíåòî íà õëÿá îò ôóðíàòà ñåëÿíèíúò è ñåëÿíêàòà ïåñ-
òÿò ãîëÿìà ÷àñò îò âðåìåòî ñè è ãîðèâíèòå ìàòåðèàëè, êîèòî ïðè
ñåãàøíîòî ïå÷åíå ñå õàð÷àò ïðîñòî áåç ñìåòêà.

Òðÿáâà äà áúäàò çàïîçíàòè ñ ãîòâåíåòî íà íàé-ðàçíîîáðàçíè ïè-
òàòåëíè ãîñòáè ñ òúé ìíîãî íàëè÷íè ïðîäóêòè, êîèòî èìàò, êàòî:
ìàñëî, ÿéöà, ìåñî îò ïòèöè è æèâîòíè. Ïîðàäè òîâà íåóìåíèå íàøè-
òå çåìåäåëñêè ñòîïàíè íå ãîòâÿò òîïëà õðàíà è ñå õðàíÿò ìíîãî
ëîøî.
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ÁËÀÃÎÓÑÒÐÎÅÍÈ ÑÅËÈÙÀ

Â ñúâìåñòíàòà ñè çåìåäåëñêî-ñòîïàíñêà äåéíîñò êàçàõìå, ÷å
êìåòúò è ó÷èòåëÿò íàó÷àâàò çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè, êàê äà óâåëè-
÷àâàò äîõîäà ñè îò ñâîåòî ïðîèçâîäñòâî ïî íàé-íîâèòå è ïî-ìî-
äåðíè ìåòîäè.

Ñåãà òðÿáâà äà âèäèì êàêâè ãðèæè òðÿáâà îùå äà ïîëîæàò òå, çà
äà ãè îáó÷àò, êàê òðÿáâà äà èçïîëçóâàò ñâîáîäíîòî ñè âðåìå çà ëè÷-
íè è îáùåñòâåíè áëàãîóñòðîéñòâåíè öåëè.

ËÈ×ÍÈ ÖÅËÈ

Íà ïúðâî âðåìå çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè òðÿáâà äà óïîòðåáÿò ëè-
÷íèÿ ñè òðóä ïðåç ìúðòâèÿ çèìåí ñåçîí äà ïðèâåäàò â ñúâñåì ÷èñòî
è ïîäðåäåíî ñúñòîÿíèå äâîðèùàòà ñè è äà ãè îãðàäÿò ñúñ ñòåíè îò
ïëåò, êàìúíè, êèðïè÷, òóõëè èëè æèâ ïëåò. Äà ïîñòðîÿò äîáðè êóðíè-
öè çà äîáðîòî è äîõîäíî ðàçâúæäàíå íà äîìàøíèòå ïòèöè.

Äà ïî÷èñòÿò êîøåðèòå â ï÷åëíèöèòå èëè ãè çàìåíÿò ñ íîâè òà-
êèâà ïî-õèãèåíè÷íè.

Äà ïîñòðîÿò äîáúð ñâèíàðíèê çà îãîÿâàíå ñâèíåòå çà êëàíå.
Äà ðåìîíòèðàò çåìåäåëñêèÿ èíâåíòàð, êàòî: îðúäèÿ, ñå÷èâà è ìà-

øèíè.
Äà ïîïðàâÿò ìåáåëíèòå âåùè íà æèëèùåòî ñè, êàòî: ìàñè, ñòî-

ëîâå, ðàôòîâå, ñàíäúöè, îäúðè, êðåâàòè äð.
Äà èçêîïàÿò óëåè çà èçöåæäàíå îò äâîðà íà çàñòîÿëàòà äúæäî-

âíà âîäà.
Äà ñòðîÿò õèãèåíè÷íè êëîçåòè ïî íàñòàâëåíèÿòà íà ñàíèòàðíè-

òå âëàñòè è èçêîïàâàíå íà ïîìèéíè ÿìè, çà äà íå ñå ðàçâúæäà äîìàø-
íàòà ìóõà, êîÿòî å åäèíñòâåíîòî íàñåêîìî, êîåòî ðàçíàñÿ ìèêðîáè
è áàöèëè ñ õðàíàòà íà ÷îâåêà, êîÿòî å çàñåãíàòà îò íåÿ, êîãàòî å íà
îòêðèòî.

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈ ÖÅËÈ

Ïðåç ìúðòâèÿ ñòîïàíñêè ñåçîí çåìåäåëöèòå-ñòîïàíè òðÿáâà äà
áúäàò ïîó÷åíè, êàê è êúäå äà ïîëîæàò ñâîÿ òðóä çà îáùåñòâåíîòî
áëàãîóñòðîÿâàíå, êàòî: íàïðàâà íà îáùèíñêè ïúòèùà, ìîñòîâå, ïî-
÷èñòâàíå íà ãîðèòå - äúðæàâíè èëè îáùèíñêè, çàñÿâàíå ïðàçäíèòå
ìåñòà ñ ãîðè, ðàçõóáàâÿâàíå íà êóðîðòíèòå ñåëèùà, ïðåñóøàâàíå íà
áëàòà è óêðåïÿâàíå íà ïîðîèùàòà.

Òàÿ äåéíîñò íà êìåòà è ó÷èòåëÿ íàé-äîáðå å èëþñòðèðàíà ñúñ
ñòàòèñòè÷åñêè äàííè è öèôðè çà ñåëèùàòà â Àñåíîâãðàäñêà îêîëèÿ
îò òðóäîâèÿ ïîðó÷èê ßêî Íèêîëîâ, êîíòðîëüîð ïðè âðåìåííàòà òðó-
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äîâà ïîâèííîñò âúâ II-ðà òðóäîâà äðóæèíà, ïîìåñòåíè â êíèæêà 9 íà
ñïèñàíèå "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ" îò 1938 ã.

Òîçè òðóäîâ îôèöåð êàçâà ñëåäíîòî:
"Ñðåäíèÿò äîõîä íà íàñåëåíèåòî â Àñåíîâãðàäñêà îêîëèÿ åäâà

çàäîâîëÿâà ìíîãîñòðàííèòå ìó è íàëåæàùè ìàòåðèàëíè è äóõîâíè
íóæäè, íî áëàãîäàðåíèå íà îòëè÷íî ïðîâåæäàíàòà âðåìåííà òðóäîâà
ïîâèííîñò îò êìåòîâåòå è ó÷èòåëèòå â ïîñëåäíèòå ãîäèíè, òå ñà
íàïúëíî çàäîâîëåíè, çàùîòî êìåòîâåòå è ó÷èòåëèòå íàïúëíî ñà ñå
ïðîíèêíàëè îò âèñîêîòî ñúçíàíèå, ÷å åäèíñòâåíîòî è ñèãóðíî ñðåä-
ñòâî çà áëàãîóñòðîÿâàíå íà ñåëèùàòà ñè îñòàâà âñå ïàê òðóäîâàòà
âðåìåííà ïîâèííîñò.

×ðåç òàÿ ïîâèííîñò å èçâúðøåíà êîëîñàëíà ðàáîòà, êîÿòî ùå
ñëóæè çà ïðèìåð íà êîëåêòèâíî ïðîâåäåí òðóä è ùå îñòàâè òðàéíè
ïàìåòíèöè íà òâîð÷åñòâî è èçïúëíåí äúëã îò çåìåäåëñêîòî íàñå-
ëåíèå. Â Àñåíîâãðàä è îêîëèÿòà ìíîãî ñåëèùà ñå ðàçõóáàâèõà è áëà-
ãîóñòðîèõà ÷ðåç îáùàòà âðåìåííà ïîâèííîñò è ñåãà èìàò óäèâèòåëíî
êðàñèâ âèä, à ñðåä òÿõ õóáàâåÿò ëåãåíäàðíèòå Ðîäîïè".

ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÈ ÍÀÑÎÊÈ

Çà äà ïîñòèãíàò ðàçðåøåíèåòî íà âñè÷êè ïðîÁëåìè çà ïúëíîòî
ïîäîáðåíèå íà çåìåäåëñêîòî ñòîïàíñòâî, êìåòúò è ó÷èòåëÿò ùå
òðÿáâà äà ïîëîæàò îùå ìíîãî óñèëèÿ, çà äà ìîãàò ÷ðåç áåñåäè è ñêà-
çêè ïðåä çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè, äà ãè ïîó÷àò, êàê äà ñå îñâî-
áîäÿò îò ïîðî÷íèòå ñè íàêëîííîñòè, îò êîèòî íàé-ðàçïðîñòðàíå-
íî, íàé-ïàêîñòíî è íàé-îïàñíî è ïèÿíñòâîòî. Òî âîäè êúì ïñèõîïàò-
ñòâî, èäèîòèçúì, çëîñòîðíè÷åñòâî è èçðàæäàíå.

Äðóãèòå ïîðî÷íè íàêëîííîñòè ñà îíàñëåäåíèòå îò òóðöèòå â
ïåòâåêîâíîòî íè ðîáñòâî. Òå ñà èíòðèãàòà, êëåâåòàòà, ïîäëîñòòà
è çàâèñòòà, êîèòî åäèíñòâåíè ïðå÷àò çà ñãîâîð÷èâîñòòà, åäèíåíè-
åòî è äîáðèÿ áðàòñêè æèâîò çà çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè â íàøàòà áëà-
ãîñëîâåíà ñòðàíà.

Åäèíñòâåíè êìåòúò è ó÷èòåëÿò ñà îíèÿ êóëòóðíè äâèãàòåëè, êî-
èòî âëèÿÿò íà øèðîêèòå ìàñè, ÷ðåç ñâîÿ àâòîðèòåò, êàòî êóëòóðíè
ôàêòîðè äà ïðèâèêíàò çåìåäåëñêîòî òðóäîëþáèâî íàñåëåíèå êúì
òðåçâ è ðàçóìåí æèâîò.

Äà ãè ïîó÷àò äà íå ãóáÿò âðåìåòî ñè â êðú÷ìèòå, ãäåòî ïî öÿë
äåí ñà â ïîñòîÿííè ñïîðîâå è áåçïîëåçíè êàâãè, à äà ãî îïîëçîòâî-
ðÿò â ÷èòàëèùàòà.

Òàì äà ÷åòàò ïîëåçíè ÷åòèâà, îò êîèòî ùå íàó÷àò äà çàæèâåÿò
òðåçâ è òðóäîëþáèâ æèâîò, ÷ðåç êîéòî ùå ïîñòèãíàò ñòîïàíñêèÿ è
äóõîâíèÿ ñè íàïðåäúê è ùå ñå óáåäÿò, ÷å ñàìî ïî òîÿ ïúò ñå ñòèãà äî
âúçõîäà íà ïîëåçíàòà íàóêà è æåëàíàòà êóëòóðà.
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ÑÒÎÏÀÍÑÊÀ ÎÁÙÍÎÑÒ

Ïî÷òè âúâ âñè÷êè áúëãàðñêè ñåëèùà èìà ìíîãî óñëîâèÿ çà ðàáî-
òà è òâîð÷åñòâî, ñòèãà äà áúäàò íà ìåñòàòà ñè ñòîïàíñêèòå äåÿ-
òåëè. Ñúñ ñúîòâåòíîòî óìåíèå è ïðàêòè÷åñêà ïîäãîòîâêà òå ùå
íàìåðÿò ìàòåðèàëíè ñðåäñòâà, çà äà áëàãîóñòðîÿò ñåëàòà, äà ãè âî-
äîñíàáäÿò, äà ïîñòðîÿò íîâè õèãèåíè÷íè æèëèùà è äà îñâåòÿò ïî-
ãîëåìèòå ñåëèùà ñ åëåêòðè÷åñêî îñâåòëåíèå. Ñ òîâà òå ùå ñå íàëî-
æàò êàòî ãîëåìè îáùåñòâåíè òâîðöè.

Óïðàâëåíèåòî íà íîâàòà ðåîðãàíèçèðàíà äúðæàâà ñ íîâèòå ñè
çàêîíè ðàçâúðçà ðúöåòå íà êìåòà è ó÷èòåëÿ è èì äàäå øèðîêà âúç-
ìîæíîñò äà ðàáîòÿò è òâîðÿò.

Íÿìà íèòî åäèí ïðîáëåì, êîéòî äà íå çàñÿãà áèòà, èíòåðåñèòå è
íðàâèòå íà íàøèÿ íàðîä, êîéòî äà íå ÷àêà ïðîñâåòíàòà íàìåñà íà
êìåòà è íà ó÷èòåëÿ â íàøèòå çåìåäåëñêî-ñòîïàíñêè ñåëèùà.

Òå òðÿáâà äà îòñòîÿâàò æèçíåíèòå èíòåðåñè íà æèòåëèòå â
ñåëîòî è ãðàäà. È çàòîâà ïúê íàðîäúò, èíòåëèãåíöèÿòà è äúðæàâàòà
òðÿáâà äà îòïðàâÿò ïî-òîïëè ÷óâñòâà è ïî-çðÿëî ðàçáèðàíå çà òÿõ-
íàòà áëàãîðîäíà îáùåñòâåíà äåéíîñò.

Ñ ïðîñâåòíèÿ óì íà êìåòà è ó÷èòåëÿ íàñòúïè îìèðîòâîðåíèå â
ñòðàíàòà, ñúçäàäå ñå ñòàáèëíî äúðæàâíî óïðàâëåíèå.

Çàòîâà íîâàòà äúðæàâà çàïî÷íà ñâîåòî ïðåóñòðîéñòâî íàé-íà-
ïðåä îò îáùèíàòà è ó÷èëèùåòî, â êîèòî íàèñòèíà ñà âëîæåíè âñè÷-
êè áúäåùè èíòåðåñè íà äúðæàâàòà.

Çà íèêîãî äíåñ âå÷å íå å òàéíà, ÷å ñ ïðåóñòðîéñòâîòî íà îáùè-
íèòå ñå ñúçäàäîõà íåâåðîÿòíè ïîñòèæåíèÿ â îáëàñòòà íà áëàãîóñ-
òðîéñòâîòî, çåìåäåëñêîòî íàðîäíî ñòîïàíñòâî è â çäðàâíî-õèãèå-
íè÷íî îòíîøåíèå.

Êìåòúò è ó÷èòåëÿò äîáðîñúâåñòíî èçïúëíÿâàò ñëóæåáíèÿ ñè
äúëã: òå âúðíàõà âÿðàòà íà íàðîäà êúì ñòîïàíñêî äîáðóâàíå è ùàñò-
ëèâè íàðîäíè áúäíèíè.

Òÿõíàòà ãëàâíà çàäà÷à â øèðîê ñìèñúë å äà ïîäñèãóðÿò â ïðîñâå-
òíàòà ñè äåéíîñò, ïî÷èâàùà íà îïèòà è ïîçíàíèåòî, ïîâå÷å ìàòåðè-
àëíè è äóõîâíè áëàãà íà æèòåëèòå, êîèòî ðúêîâîäÿò, ïðîñâåùàâàò è
íàïúòñòâóâàò.

Íàðåä ñ òîâà òå ïîäãîòâÿò ïîäðàñòâàùîòî ïîêîëåíèå äà âúç-
ïðèåìå íàëè÷íàòà ìàòåðèàëíà è äóõîâíà êóëòóðà, äà ÿ ïîëçóâà íàé-
ðàöèîíàëíî çà ñåáå ñè è äà ÿ ïðîäúëæè è îáîãàòè ñ íîâè ïðèäîáèâêè,
êàòî ÿ ïðåäàäå â ïî-ñúâúðøåí âèä íà îíèÿ, êîèòî èäàò ñëåä òÿõ.

Ìíîãîëèêà å äåéíîñòòà íà êìåòà è ó÷èòåëÿ. Ñ íåèìîâåðíè óñè-
ëèÿ òå äâèæàò ïðóæèíèòå íà ñëîæíèÿ ñòîïàíñêè æèâîò â ñåëèùà-
òà, â êîèòî æèâåÿò.

Âñè÷êî òîâà òå âúðøàò ñ ÷óâñòâî íà îñúçíàò äúëã è çàòîâà ñà â
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ïîñòîÿíåí êîíòàêò ñ íàðîäà, êîìóòî îêàçâàò ñâîåòî ñúäåéñòâèå,
çà äà ïðåäèçâèêàò ó íåãî ïúëåí èíòåðåñ êúì êóëòóðíèÿ æèâîò.

Äîâåðè ëè èì ñå íàðîäúò, óáåäÿò ëè ãî, ÷å ïúòÿò, ïî êîéòî ãî
âîäÿò, å ïúò íà ïðèìèðåíèå, åäèíîìèñëèå, áðàòñêà îáè÷ è ñòîïàíñêî
òâîð÷åñòâî, ó÷èòåëÿò è êìåòúò ùå ïîñòèãíàò ïúëíî ðàçðåøåíèå
íà ñëîæíèòå ïðîáëåìè íà íàðîäíèÿ âúçõîä.

Äíåñ òå ñà ìàãåñíèöèòå, ùî äàâàò êðúâ è ïëúò íà äúðæàâíîòî
ñòðîèòåëñòâî, êîåòî ùå áúäå è êóëò çà ïîäðàñòâàùîòî ïîêîëå-
íèå. Íà òÿõ ïðåäñòîè äà îôîðìÿò íîâèòå ðàçáèðàíèÿ íà íàöèîíàëíà-
òà èäåîëîãèÿ.

Ñàìî òàêà òå, êìåòúò è ó÷èòåëÿò, ùå èçïúëíÿò óñïåøíî è ñìå-
ëî ðîëÿòà, âúçëîæåíà èì îò åäíî åñòåñòâåíî ïîâåëåíèå ñ ðåøàâà-
ùî èñòîðè÷åñêî ïðåäîïðåäåëåíèå.

("Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", 1939/4)
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ÑÅËÑÊÈßÒ ÊÌÅÒ

Í. Ãð. Íèêîëèåâ

Ïî÷òè íÿìà ó íàñ ñëóæáà, êîÿòî â êðàÿ íà êðàèùàòà äà íå ñå óï-
ðàæíÿâà îò êìåòà. Îðãàí íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå - íà îáùèíñ-
êàòà âëàñò, òîé å ñúùåâðåìåííî îðãàí íà âñÿêà åäíà àäìèíèñòðà-
òèâíî-äúðæàâíà è îáùåñòâåíà âëàñò, êàêâèòî ó íàñ ñúùåñòâóâàò
(âêëþ÷èòåëíî è ñúäåáíàòà).

Ïî çíà÷åíèå è ðàçíîîáðàçèå íà âëàñòèòå íèå ïîçíàâàìå äâà îð-
ãàíà íà âëàñò, êîèòî ñè ïðèëè÷àò ïî ñëîæíîñòòà è ðàçíîîáðàçèåòî
íà óïðàæíÿâàíèòå îò òÿõ ôóíêöèè.

Íà åäèíèÿ ïîëþñ íà òàÿ äúëãà è ñëîæíà âåðèãà îò âëàñòè ñòîè
êàòî êîìàíäåí öåíòúð Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è ìèíèñòðèòå, îò êú-
äåòî ñå èçëú÷âàò âñÿêàêâè íàðåæäàíèÿ, ÷ðåç êîèòî ñå óïðàâëÿâàò
äúðæàâà, îáùèíè è ïð., ïîä âúðõîâíèÿ íàäçîð íà Öàðÿ (÷ë. 148 îò Êîí-
ñòèòóöèÿòà), à íà äðóãèÿ ïîëþñ ñòîè ñàì ñåëñêèÿò êìåò, êàòî èç-
ïúëíèòåë íà âñè÷êè òèÿ íàðåæäàíèÿ è çàêîíè ïî âñè÷êè âåäîìñòâà.

Âñÿêà äðóãà ñëóæáà, îñâåí òàÿ íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è ìèíèñ-
òðèòå è íà ñåëñêèÿ êìåò, èìà ðàìêè è ãðàíèöè, èìà ñâîÿ ïëîñêîñò, â
êîÿòî òÿ ñå äâèæè, îáà÷å çà òèÿ äâå ñëóæáè íÿìà ãðàíèöè, çàùîòî
òå íå ñå ðàçâèâàò â äàäåíà ïëîñêîñò, à â ïðîñòðàíñòâîòî - âúâ âñè-
÷êè íàïðàâëåíèÿ íà íàøèÿ æèâîò.

Âëàñòòà è äåéíîñòòà íà êìåòúò ñà ôóíäàìåíòúò, âúðõó êîé-
òî å ïîñòðîåíà ñãðàäàòà íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå. Õèëÿäàòà è äâå-
ñòà êìåòîâå ó íàñ ñà îïîðàòà íà äúðæàâíàòà âëàñò. Àêî òåçè ñòúë-
áîâå ñà äîáðè, ùå áúäå äîáðî óïðàâëåíèåòî - àêî íå, òî è óïðàâëåíè-
åòî ùå áúäå ëîøî, ìàêàð äà ñå âúçãëàâÿâà îò íàé-äîáðèòå ñèíîâå íà
ñòðàíàòà.

Ñåëÿíèíúò, à òîé å íàé-ìíîãî÷èñëåíèÿò æèòåë íà íàøàòà ñòðà-
íà, âåäíúæ â ãîäèíàòà ÿ âèäè, ÿ íå îêîëèéñêèÿ óïðàâèòåë, àãðîíîì,
âåòåðèíàðåí, ìåäèöèíñêè ëåêàðè, èíæåíåðè è ïð. äúðæàâíè îðãàíè. Ó÷àñ-
òúêîâèÿò ëåêàð ùå ïîòúðñè, êîãàòî ñå ðàçáîëåå - ÿ ãî íàìåðè - ÿ íå. Ñú-
ùîòî å è ñ ó÷àñòúêîâèÿ âåòåðèíàð, ôåëäøåð èëè àãðîíîì. Îáëàñòíèòå
ïðåäñòàâèòåëè íà ñëóæáèòå ñúùî ðÿäêî âèæäà ïðåç æèâîòà ñè, äà íå ãî-
âîðèì çà ìèíèñòðèòå. Êìåòúò, îáà÷å, å âñè÷êî çà íåãî. Òîé âñÿêîãà å ñ
íåãî è èìà ãðèæà çà âñè÷êî, êîåòî å ïèñàíî è íåïèñàíî âúâ çàêîíèòå,
êîåòî, îáà÷å, æèâîòúò åæåãîäíî èñêà. Ùîì å òàêà, íåêà âèäèì íà
êàêâè óñëîâèÿ òðÿáâà äà îòãîâàðÿ åäèí êìåò è äåéñòâèòåëíî îòãî-
âàðÿ ëè íà òÿõ. Êàêâî å íàïðàâåíî, çà äà ñå ïðèâëåêàò íà òèÿ ïîñòîâå
äîñòîéíè õîðà è êàêâî å íàïðàâåíî, çà äà ñå çàäúðæàò òàì.

Êìåòúò, îñîáåíî ñåëñêèÿò, òðÿáâà ïðåäèìíî äà áúäå ñ þðèäè÷å-
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ñêî îáðàçîâàíèå, êîåòî äàâà íàé-äîáðè ïåðñïåêòèâè çà åäíà âñåñò-
ðàííà êóëòóðà, êàêâàòî òðÿáâà äà èìà åäèí ñåëñêè êìåò.

Êìåòúò íå òðÿáâà äà áúäå ïî-ìëàä îò 30 ãîäèøíà âúçðàñò. Íà-
øèÿò ñåëÿíèí ïî íàòóðà å íåäîâåð÷èâ êúì ìëàäåæòà è åñòåñòâåíî å
- òÿ íå å ïîëîæèòåëíà è óñòîé÷èâà â ñâîèòå âúçãëåäè è íðàâñòâåíè
íà÷àëà. Êìåòúò òðÿáâà äà áúäå ñòðîãî íðàâñòâåí - íàøèÿò íàðîä â
îñíîâàòà ñè å ñòðîãî ìîðàëåí è íà îòêëîíåíèÿòà íå ãëåäà äîáðå.

Êìåòúò òðÿáâà äà èìà òàêò è àâòîðèòåò. Àâòîðèòåòúò íà
êìåòà ñå ñúñòîè â íàñàæäàíå íà ñúçíàíèå ó íàñåëåíèåòî, ÷å âñè÷êî
îíîâà, êîåòî âúðøè òîé, ãî âúðøè ñ îãëåä çà îáùà ïîëçà, çà îáùèíà-
òà è íàñåëåíèåòî. ×å àêî èçäàâà èçâåñòíè íàðåæäàíèÿ, èçäàâà ãè â
êðúãà íà çàêîíà è ñ æåëàíèå äà ñúçäàäå áëàãà - ïîëçà çà íàñåëåíèåòî.
Âñè÷êî êàêâîòî èçõîæäà îò êìåòà, òðÿáâà äà áúäå äîáðå îáìèñëåíî
è íåîòìåíÿåìî. È àêî ñå íàëîæè äà íàêàæå íÿêîãî, òðÿáâà äà ñå ÷óâ-
ñòâóâà, ÷å òîâà íå ãî ïðàâè îò ëè÷íà íåïðèÿçúí, èëè ñ æåëàíèå äà
íàíåñå ïàêîñò, à â êðúãà íà çàêîíà, ñ æåëàíèå äà ïðåäâàðäè ïîâòàðÿ-
íåòî íà íàðóøåíèåòî.

Îùå ïî-âàæíî å êìåòúò äà ñïå÷åëè îáè÷òà, ïðèâúðçàíîñòòà íà
íàñåëåíèåòî. Òîâà å íàé-òåæêàòà çàäà÷à, êîÿòî êìåòúò òðÿáâà äà
ðàçðåøè. Â òîâà îòíîøåíèå ñå èçèñêâà îùå ïî-ãîëÿì òàêò è ãðèæè.

Êìåòúò êàòî íèêîé äðóã ÷èíîâíèê, å âñÿêîãà - è äåíåì, è íîùåì -
íà ñëóæáà, ñëåäîâàòåëíî, âñÿêîãà å ïîä ëþáîïèòíèÿ è èçïèòàòåëåí
ïîãëåä íà íàñåëåíèåòî. Êìåòúò íèêîãà íå çíàå â êîé ìîìåíò ùå áú-
äå èçâèêàí äà äàäå ìàêñèìóì óñèëèÿ, åòî çàùî òîé âñÿêîãà ùå òðÿ-
áâà äà áúäå ãîòîâ çà òîâà.

Çà íåãî ñëóæáàòà íå ñàìî ÷å íå ñâúðøâà ñëåä 12 è 18 ÷àñà, à òÿ
òîãàâà çàïî÷âà. Çàïî÷âà îíàÿ îáùåñòâåíà, íåçàáåëÿçàíà ñëóæáà, êî-
ÿòî ñå îòðàçÿâà â äàâàíå íà ëè÷åí ïðèìåð íà íàñåëåíèåòî â îáèêíî-
âåíèÿ æèâîò, êîÿòî ñëóæáà, ñïîðåä íàñ å ìíîãî ïî-âàæíà è öåííà.

Êìåòúò òðÿáâà äà ñå íàìåñè â æèâîòà íà íàñåëåíèåòî, îáà÷å
òàÿ íàìåñà äà áúäå äåëèêàòíà, ñ ãîëÿì òàêò, çà äà ïîó÷àâà, à íå äà
îòåã÷àâà. Òðÿáâà äà ñå ïîïðàâÿò ïúòèùà, èëè äà ñå èçâúðøè äðóãà
íÿêîÿ îáùåñòâåíà ðàáîòà. Êìåòúò ïðúâ òðÿáâà äà ÿ ïî÷íå è ñ ëè÷íèÿ
ñè ïðèìåð äà óâëå÷å â ðàáîòà íàñåëåíèåòî.

Äåéíîñòòà íà êìåòà ñå íàìèðà âñÿêîãà â îáëàñòòà íà íåî÷àê-
âàíîòî, íà èçíåíàäàòà. Çà êìåòà íÿìà îïðåäåëåíî, ñëóæåáíî âðåìå,
òîé íå ðàáîòè ñàìî êîãàòî ñïè, îáà÷å è ñúíÿò ìó å âêëþ÷åí â ðàáîò-
íîòî âðåìå, òúé êàòî âñåêè ìîìåíò ìîæå äà áúäå ïðåêúñíàòà ïî÷è-
âêàòà ìó ïîðàäè ñëó÷èëî ñå ñúáèòèå, çàùîòî ïîêðàé äðóãèòå ñëóæ-
áè êìåòúò å è øåô íà ïîëèöèÿòà â ðàéîíà íà îáùèíàòà. Íà êìåòà
äîðè â ïðàçíèê ìó å çàáðàíåíî äà îòñúñòâóâà îò ðàéîíà íà îáùèíà-
òà, òúé êàòî ïðàçíèöèòå ñà íàé-äîáðèÿ ñëó÷àé, çà äà âëåçå â íåïîñ-
ðåäñòâåí êîíòàêò ñ íàñåëåíèåòî.
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Êìåòúò ðàáîòè êðúãëà ãîäèíà, çà íåãî íÿìà âàêàíöèîííè ìåñå-
öè. Åæåãîäåí ñëóæåáåí ìåñå÷åí îòïóñê ñàì íå ñìåå äà ïîèñêà, çàùî-
òî íÿìà êîé äà ãî çàìåñòè.

Èìà ëè íÿêîé ïðåäñòàâà, êàêâî ïðåæèâÿâà êìåòúò çèìå, êîãàòî
âñåêè ìîìåíò ìîæå äà èçáóõíå ïîæàð! Èìàòå ëè ïðåäñòàâà êàêâî
ïðåæèâÿâà êìåòúò åñåí è ïðîëåò, êîãàòî ñå ÿâè ñóøà è íàñåëåíèåòî
íå ìîæå äà ñåå. À ïðåæèâÿâàëè ñòå óæàñà, êîéòî îáõâàùà äóøàòà íà
êìåòà ïðè âèäà íà âñåêè ãðàäîíîñåí îáëàê, êîéòî çàïëàøâà äà ëèøè
íàñåëåíèåòî îò ãîäèøíèÿ ìó òðóä, îò íàñúùíèÿ, è ñ òîâà îñúäè îá-
ùèíàòà äà ñòîè öÿëà ãîäèíà áåç ïðèõîäè, ÷èíîâíèöèòå - áåç çàïëàòè.
Ãðèæè íå ñàìî çà ñâîåòî è òåõíîòî èçõðàíâàíå, à è ÷åñòî òîâà íà
öÿëàòà îáùèíà.

Çíàåòå ëè êàêâî ïðåæèâÿâà êìåòúò ïðåç âðåìå íà âúðøèòáà, êî-
ãàòî "ñíîïèòî" íà öÿëîòî ñåëî å ñêëàäèðàíî íà åäíî-äâå ìåñòà, è
êîãàòî âñåêè ìîìåíò íÿêîÿ ïàëàâà èñêðà ìîæå äà ïîäïàëè òîÿ âçðè-
âåí ìàòåðèàë îò öåëóëîçà è â ìèã äà îáúðíå â ïåïåë ãîòîâèÿ õëÿá íà
íàñåëåíèåòî. À êàêâà å îòãîâîðíîñòòà çà òîâà, ïîêðàé ïðèçðàêà íà
ãëàäà!

Íèêîé, îñâåí òîÿ, êîéòî å áèë êìåò, íå ìîæå äà îáõâàíå è èçðàçè
îíÿ ñëîæåí êîìïëåêñ îò ïðåæèâÿâàíèÿ, ïîä íàòèñêà íà êîèòî ïîñ-
òîÿííî ñå íàìèðà êìåòúò.

Æèâîòúò íà ñåëî å òåæúê, îñîáåíî ïðè óñëîâèÿòà íà íàøåòî
ñåëî. Ôèçè÷åñêè è äóõîâåí ìðàê, ëèïñà íà êóëòóðà, äðåáíàâîñò, èíò-
ðèãè, ñàìîòíîñò è ïð., ìú÷íè, ÷åñòî íåïîíîñèìè óñëîâèÿ, ïðè êîèòî
òðÿáâà äà ðàáîòè äíåøíèÿò èíòåëèãåíòåí è êóëòóðåí êìåò, è òîé
æåðòâóâà ìíîãî, îòêúñâàéêè ñå îò ïåðñïåêòèâèòå íà ãðàäà, ñúñ âñè-
÷êî êîåòî ïîñëåäíèÿò ìîæå äà äàäå íà åäèí êóëòóðåí ÷îâåê, è îòè-
âàéêè íà ñåëî â ñëóæáà íà íàðîäà.

Ëèïñàòà íà îáè÷àéíàòà êóëòóðíà ñðåäà, âñðåä êîÿòî ÷îâåê å èç-
ðàñòíàë, äàâà ÷åñòî ãèáåëíè îòðàæåíèÿ âúðõó ïî-ñëàáèòå èíäèâèäè.
Âúîáùå ëèïñàòà íà êàêâèòî è äà áèëî óäîáñòâà äåéñòâóâà óãíåòÿ-
âàùî âúðõó ïîïàäíàëèÿ â ñåëî, è ó íåãî ñå ÿâÿâà åäèí âå÷åí ñòðåìåæ
÷àñ ïî-ñêîðî äà ñå èçìúêíå îò òàì. Ïîâå÷å îò ïîëóâåêîâíèÿ ñâîáî-
äåí æèâîò íà íàøàòà ñòðàíà íå å ëè èñòîðèÿòà íà åäíî íåïðåêúñíà-
òî åìèãðèðàíå îò ñåëîòî êúì ãðàäà. Êîè ñà ñòèìóëèòå íà òîâà åìè-
ãðèðàíå. Íå ñà ëè ãëàâíî äâà: ëèïñà íà ïîìèíúê è ëèïñà íà íàé-åëåìåí-
òàðíè óñëîâèÿ çà æèâîò íà ñåëî.

Íî, èñêàìå êìåòúò äà áúäå åäèí ïîñòîÿíåí ôàêòîð â ñåëî, äà íå
ñå ñìåíÿâà, äà íå áÿãà îò òàì. Êàêâî, îáà÷å, ñå å íàïðàâèëî, çà äà ñå
çàäúðæè òîé òàì. Ïëàùà ìó ñå. Âÿðíî å, è òîâà å åäèíñòâåíîòî âúç-
íàãðàæäåíèå, êîåòî ñå äàâà íà êìåòà, ñðåùó âñè÷êî îíîâà, êîåòî òîé
äàâà íà íàñåëåíèåòî. Å ëè òîâà âúçíàãðàæäåíèå äîñòàòú÷íî, çà äà ïðè-
âëå÷å â ñåëî õîðà, êîèòî áèõà ñúçäàëè îò ñåáå ñè òèïà íà "àâòîðèòåòåí
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êìåò" - ñòúëáúò íà óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâàòà, è îùå ïîâå÷å - å ëè òîâà
âúçíàãðàæäåíèå äîñòàòú÷íî äà çàäúðæèòàêúâ åäèí êìåò 20-25 ãîäèíè íà
ñåëî, ò. å. öÿë æèâîò. Çàùîòî æèâîòúò - èíòåíçèâíàòà ÷àñò íà æè-
âîòà íà ÷îâåêà, ïðåç êîÿòî òîé òâîðè è ñúçäàâà ëè÷íè è îáùåñòâåíè
áëàãà, å èìåííî 20-25 ãîäèíè, ò. å. ïåðèîäà îò 30 äî 55 ãîäèíè.

Íèêîé ëè íå ñè å çàäàâàë âúïðîñà çàùî â ìèíàëîòî, îñîáåíî ïðå-
äè 19. V. 1934 ãîä., áåøå ñå ñúçäàë ñåêðåòàð-áèðíèøêè êàäúð, êîéòî
áåøå ñòàíàë ñòúëá íà ñåëñêàòà îáùèíà. Çàùî ñåêð.-áèðíèöèòå ñòî-
ÿõà ñ äåñåòêè ãîäèíè íà ñâîÿ ïîñò è ñå ÷óâñòâóâàõà ùàñòëèâè, àêî
ìîæåõà äà ñå ïåíñèîíèðàò íà òàÿ äëúæíîñò. Äíåñ, ïðè ãðóïèðàíè îá-
ùèíè, ñ áþäæåòè íàé-ìàëêî íàä ìèëèîí ëåâà, ñå ïëàùà íà êìåòà ÷èñ-
òà çàïëàòà îò 3000 äî 4000 ëåâà. Èíäåêñúò íà ïîñêúïâàíåòî äíåñ å
ïî-âèñîê îò òîÿ ïðåç 1934 ãîäèíà, îáà÷å, çàïëàòàòà íà âèñîêîêóë-
òóðíèÿ êìåò-âèñøèñò ñå ñâåäå äî òàÿ íà åäèí íàé-îáèêíîâåí ÷èíîâ-
íèê ñúñ ñðåäíî îáðàçîâàíèå. Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å êìåòúò â
ïîâå÷åòî ñëó÷àè å ñåìååí ñ äåöà, à ðàçíîñêèòå ïî èçäðúæêàòà ñàìî
íà åäíî äåòå â ó÷èëèùåòî â ãðàäà íå ñà ïî-ìàëêî îò 1000 ëåâà ìåñå-
÷íî.

Ïðî÷åå, òåæêà å îðèñèÿòà íà ñåëñêèÿ êìåò äíåñ è çàòîâà òîé íå
å ñòàáèëåí åëåìåíò â íàøåòî íàé-ñòàáèëíî òÿëî, êàêâîòî å îáùè-
íàòà. Âñè÷êè èíñòèòóòè ñà ñå ìåíèëè, åäíè çàêðèâàëè, äðóãè îòêðè-
âàëè, îáà÷å åäíè÷êà îáùèíàòà å ñúùåñòâóâàëà â çàðÿòà íà ÷îâåøêî-
òî îáùåæèòèå. Òÿ ùå ñúùåñòâóâà è ïðè íåãîâèÿ çàëåç.

Ïîâòàðÿìå, òåæúê å êðúñòúò íà êìåòñêàòà ñëóæáà è òðÿáâà äà
ñå ñúçäàäàò óñëîâèÿ, êîèòî äà ïðèâëåêàò è çàäúðæàò ïî-äåéíîòî,
ïî-áóäíîòî, ïî-ïîëîæèòåëíîòî íà òîÿ ïîñò.

Òîâà ùå ñòàíå ñàìî ÷ðåç ìàòåðèàëíè æåðòâè îò ñòðàíà íà äúð-
æàâà è îáùèíà. Îáùèíàòà â ñâîåòî óïðàâëåíèå èìà íóæäà îò ñïî-
êîéíè, äåëîâè òâîðöè è èçïúëíèòåëè, ñëåäîâàòåëíî, òðÿáâà äà íàñî-
÷èì óñèëèÿòà ñè êúì èçáîð è ñúçäàâàíå íà òàêèâà êìåòîâå.

Íèå ñìÿòàìå, ÷å ñå ñúçäàäîõà äîáðè êìåòîâå, îáà÷å, ñúùî òúé
ïîä÷åðòàâàìå ôàêòà, ÷å âñåêè åäèí îò òÿõ ïðè ïúðâà âúçìîæíîñò
äà ñå íàñòàíè ïî-äîáðå, íàïóùà ñåëîòî. Ùîì ñìå ñå óáåäèëè, ÷å ðå-
ôîðìàòà å äîáðà, è ÷å âñè÷êè êìåòîâå, êîèòî ñà ñå ïðîÿâèëè êàòî
äîáðè, ñëåäâà äà áúäàò ñïå÷åëåíè çà åäèí ïî-äúëúã ïåðèîä íà ñëóæáà,
íå îñòàâà îñâåí äà îòñòðàíèì ïðå÷êèòå è äà ñúçäàäåì ïî-óäîáíè
óñëîâèÿ çà ðàáîòà íà êìåòà.

Òèÿ óñëîâèÿ íèå ãè ÷åðòàåì òàêà:
à) Ñòàáèëèòåò, êîéòî íàñòúïâà ñëåä äâå ãîäèøíà ñëóæáà. Ñìÿ-

òàìå òîçè ñðîê çà äîñòàòú÷åí, çà äà ñå ïðåöåíè äàäåí êìåò.
á) Ïåíñèîíèðàíå ñëåä 20 ãîäèøíà ñëóæáà. Îò òàÿ ñëóæáà íåïðå-

ìåííî 15 ãîäèíè äà ñà ïðîñëóæåíè êàòî êìåò. Ïåíñèîííèòå ãîäèíè
íàìàëåíè.
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â) Àâàíñèðàíå íà ìÿñòî, ò. å. ïðè ñëóæáà ñïåöèàëíî êàòî êìåò
íàä 5 ãîäèíè, çà âñåêè ïåò ãîäèíè åäíà ïàðè÷íà ìåñå÷íà äîáàâêà - íå-
çàâèñèìî îò òàÿ, êîÿòî ñå äàâà çà âñåêè êëàñ (ò. å. 6 ãîäèíè îáùà
ñëóæáà).

ã) Íàçíà÷àâàíå íà ïî-âèñøà ñëóæáà èç ãðàäñêèòå îáùèíè èëè îêî-
ëèéñêè óïðàâèòåëè äà ñòàâà ïðåäèìíî èçìåæäó ïî-çàñëóæèëèòå ñåë-
ñêè êìåòîâå.

ä) Îñâîáîæäàâàíå îò âñÿêàêâè ó÷èëèùíè òàêñè äåöàòà íà ñåëñ-
êèòå êìåòîâå, êàêòî òîâà å ïðèåòî çà ñëóæèòåëèòå ïî âåäîìñòâî-
òî íà ïðîñâåòàòà, òúé êàòî êìåòúò, êàòî ïðåäñåäàòåë íà ó÷èëèù-
íîòî íàñòîÿòåëñòâî, å ñëóæèòåë è íà òîâà âåäîìñòâî.

å) Äà ñå ïðèåìàò äåöàòà íà ñåëñêèòå êìåòîâå â ñïåöèàëíèòå
ïàíñèîíè çà ó÷èòåëñêè äåöà â îíèÿ ãðàäîâå, ãäåòî èìà òàêèâà è äð.

Ïðî÷åå, ïðè òèÿ íÿêîëêî ïðåäïîñòàâêè íèå ñìÿòàìå, ÷å ùå ïîä-
áåðåì è çàäúðæèì íà ñëóæáà êìåòîâå, äîñòîéíè çà åäíà îò íàé-âàæ-
íèòå àäìèíèñòðàòèâíè ðåôîðìè ó íàñ îò îñâîáîæäåíèåòî äî äíåñ.

(Â ñï. "Îáùèíñêè ïðåãëåä", 30 îêòîìâðè 1940 ã.,êíèæêà ÕVI)
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ÎÁÙÈÍÑÊÈ ÁÞÄÆÅÒ

Ò. Áúëãàðàíîâ

Àêî ñè çàäàäåì âúïðîñà ùî å áþäæåò, òî íà ïðúâ ïîãëåä òîâà
ùå íè ñå âèäè ìàëîâàæíî, äîðè è èçëèøíî. Íî âíèêíåì ëè â ïîíÿòèå-
òî íà äóìàòà, òî ùå ñå äîñòà ïîçàìèñëèì.

Âúâ âñè÷êè ñòðàíè, à îñîáåíî òàì, êúäåòî å âúâåäåí ïàðëàìåí-
òàðåí ðåæèì, íå ñå ìèíàâà äåí äà íå ñå ãîâîðè çà áþäæåòà íà äúðæà-
âàòà. Êîãàòî íàáëèæè âðåìåòî çà çàñåäàíèÿòà íà ïàðëàìåíòà èëè
ïî âðåìå íà çàñåäàíèÿòà ìó, äðóã ïî-âàæåí âúïðîñ îñâåí áþäæåòà
íÿìà; âñè÷êè ïàðòèè çàãîâîðâàò çà íåãî, êîëîíèòå íà âåñòíèöèòå ñå
ïúëíÿò âñå ïî ñúùèÿ âúïðîñ, ãðàæäàíèòå â ðàçãîâîðèòå ñè ïðåç òî-
âà âðåìå âñå çà äúðæàâíèÿ áþäæåò ãîâîðÿò è ïð. Òîâà ïîêàçâà, ÷å
âúïðîñúò çà áþäæåòà íà äúðæàâàòà å îò ïúðâà âàæíîñò.

Âúâ Áúëãàðèÿ îò îñâîáîæäåíèåòî íè êàòî ïàðëàìåíòàðíà ñòðà-
íà åæåãîäíî ãðàæäàíèòå, ïðåñàòà, ïàðòèèòå, ïàðëàìåíòà è ïð. íà ïúð-
âî ìÿñòî ãè çàíèìàâà áþäæåòà íà äúðæàâàòà è îò ïîñòîÿííîòî
ãîâîðåíå è ïîâòàðÿíå íà äóìàòà å ñòàíàëà òàêàâà, ÷å âñåêè ìèñëè
êàòî ëè ÷å ÿ íàïúëíî ðàçáèðà.

Ñàìàòà äóìà áþäæåò å àíãëèéñêà è ÷èñòèÿ é ïðåâîä çíà÷è òîð-
áà, ÷óâàë, êåñèéêà. Â êîíñòèòóöèÿòà, ãëàâà ñåäåìíàäåñåòà, íîñè çàã-
ëàâèå "çà áþäæåòà" è îò òîãàâà òàçè äóìà ñòàâà êàòî áúëãàðñêà è
îò òàì ïî÷âà äà ïðåìèíàâà â çàêîíèòå, ïðàâèëíèöèòå è íàâñÿêúäå.

Íàðîäíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî â ÕII-òî îáèêíîâåíî íàðîäíî ñú-
áðàíèå ïðè èçðàáîòâàíå íà çàêîíà çà îò÷åòíîñòòà ïî áþäæåòà äà-
âà ñëåäíàòà äåôèíèöèÿ íà äóìàòà â ÷ë. I: "Áþäæåòúò å çàêîíîäàòå-
ëåí àêò, ÷ðåç êîéòî ñå ïðåäâèæäàò è ðàçðåøàâàò ãîäèøíèòå ïðèõî-
äè è ðàçõîäè íà äúðæàâàòà." Òîâà çà äúðæàâàòà, å çàêîíîäàòåëåí àêò,
çàùîòî ñå ãëàñóâà è ïðèåìà îò ïàðëàìåíòà. À êàê äà äåôèíèðàìå
îáùèíñêèÿ, êîéòî ñå ãëàñóâà è ïðèåìà îò îáùèíñêèÿ ñúâåò - èíñòè-
òóò íå ñúñ çàêîíîäàòåëíè ïðàâà?

Ìíîçèíà, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñúñ ôèíàíñîâèòå âúïðîñè íà îá-
ùèíèòå, äàâàò ïî÷òè åäíàêâà äåôèíèöèÿ è íèå ìèñëèì, ÷å å íàé-ïðàâà
- îáùèíñêèÿ áþäæåò å àäìèíèñòðàòèâåí àêò, ÷ðåç êîéòî ñå ïðåäâè-
æäàò è ðàçðåøàâàò ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå íà îáùèíàòà çà åäíà ôè-
íàíñîâà ãîäèíà.

Íå òàêîâà çíà÷åíèå îòäàâàò áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè íà îáùèíñ-
êèÿ áþäæåò, êàêâîòî íà äúðæàâíèÿ, íåùî ïîâå÷å, ãðàæäàíñòâîòî ñå
íèêàê íå èíòåðåñóâà çà îáùèíñêèÿ ñè áþäæåò, òî íå çíàå êîãà ñå
ïðèãîòâÿ òîé, êîãà ñå ïðèåìà îò ñúâåòà, êîãà è îò êîãî ñå óòâúðæ-
äàâà, êîãà ñå âðúùà â îáùèíàòà çà ðåàëèçèðàíå è ïð. Ñúñòàâÿíåòî íà
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îáùèíñêèÿ áþäæåò â åäíà îáùèíà å íàé-ãëàâíàòà çàäà÷à íà îáùèíà-
ðèòå, òîçè å è íàé-âàæíèÿ âúïðîñ çà îáùèíàòà. Îò áþäæåòà ñå âèæ-
äà, êàêâà å ôèíàíñîâàòà ïîëèòèêà íà óïðàâíèöèòå íà îáùèíàòà, à
òàçè ïîëèòèêà òðÿáâà äà áúäå èçâåñòíà íà ãðàæäàíèòå. Ñëåä êàòî
ñå ñúñòàâè ïðîåêòà îò êìåòà è ñåêð.-áèðíèêà, òîé òðÿáâà äà áúäå
ðàçãëàñåí íà íàñåëåíèåòî ÷ðåç ïå÷àòà, èëè â ñúáðàíèå, èëè ïúê êîãà-
òî ñå ïðèãîòâè òîé â ïîâå÷å åêçåìïëÿðè è ñå îñòàâÿò íà ðàçïîëî-
æåíèå íà ãðàæäàíèòå â ÷èòàëèùàòà, áèáëèîòåêèòå, ïóáëè÷íèòå çà-
âåäåíèÿ, èëè êúäåòî ñå âèäè çà äîáðå. Ïî òàêúâ íà÷èí ãðàæäàíñòâî-
òî ùå ñå çàèíòåðåñóâà, ùå èìà âúçìîæíîñò äà âèäè è ïðåöåíè ôè-
íàíñîâàòà, íàé-âàæíàòà ïîëèòèêà íà ñâîèòå èçáðàííèöè, êîìóòî ñà
ïîâåðèëè ñúäáèíèòå çà áëàãîäåíñòâèåòî ñè, òå ùå çàãîâîðÿò, ùå
çàêðèòèêóâàò, ùå äîïúëâàò, ùå èçõâúðëÿò íåùî ïî ïðèõîäà èëè ðàç-
õîäà è â êðàÿ íà êðàèùàòà ùå ñå ñúçäàäå åäíî îáùåñòâåíî ìíåíèå ïî
îáùèíñêèÿ áþäæåò.

Îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè êàòî ñå ñúáåðàò íà çàñåäàíèå, êîåòî
òðÿáâà äà áúäå ïóáëè÷íî è ïðåäâàðèòåëíî ðàçãëàñåíî, ÷å íà åäè êîÿ
ñè äàòà ñúâåòúò ùå èìà çàñåäàíèå, â êîåòî ùå ñå ïðèåìà è ãëàñóâà
áþäæåòà íà îáùèíàòà çà ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå é çà èäóùàòà ãîäè-
íà, ùå ñå ñïðàâÿò ñ òîâà îáùåñòâåíî ìíåíèå, ùå ðàçèñêâàò è ùå
ïðèåìàò åäèí áþäæåò, êàêúâòî â äåéñòâèòåëíîñò îòãîâàðÿ çà òÿ-
õíàòà îáùèíà, íî òå ùå ãëàñóâàò òàêúâ áþäæåò ñàìî, êîãàòî íàñå-
ëåíèåòî ñå èíòåðåñóâà îò òîçè îò ïúðâà âàæíîñò âúïðîñ.

Ñúãëàñíî ÷ë. 50 ï. 7 è ÷ë. 61 îò çàêîíà çà ñåëñêèòå îáùèíè ñåêð.-
áèðíèêúò è îáùèíñêèÿò êìåò ñúñòàâÿò áþäæåòî-ïðîåêòà, êîéòî
ñå âíàñÿ íà ðàçãëåæäàíå â îáùèíñêèÿ ñúâåò ïðåç îêòîìâðèéñêàòà
ìó ðåäîâíà ñåñèÿ, íî îò òîâà íå ñëåäâà, ÷å êìåòúò è ñåêð.-áèðíèêúò
òðÿáâà äà ãî ñúñòàâÿò â ïðåäâå÷åðèåòî íà ñåñèÿòà, à òå òðÿáâà äà
ãî ñúñòàâÿò íàé-ìàëêî åäèí ìåñåö ïîíå ïðåäè îòêðèâàíåòî é, çà äà
ìîæå äà ñå íàïðàâè è òîâà, êîåòî êàçàõìå ïî-ãîðå, ÷å áþäæåòî-ïðî-
åêòà òðÿáâà äà ñå ñúñòàâè ïî-ðàíî, ïðåäïèñâà è ïðàâèëíèêà çà ïðèëà-
ãàíå íà çàêîíà çà ñåëñêèòå îáùèíè â ÷ëåí 224.

Îáùèíñêèÿò áþäæåò ñå äåëè íà äâå ÷àñòè: ïúðâàòà çà ïðèõîäè-
òå è âòîðàòà çà ðàçõîäèòå. Âñÿêà ïúê ÷àñò ñå äåëè íà äâå ãëàâè: ïúð-
âàòà çà ðåäîâíèòå ïðèõîäè è ðàçõîäè, è âòîðàòà - çà èçâúíðåäíèòå
ïðèõîäè è ðàçõîäè. Â ïúðâàòà, ðåäîâíè ïðèõîäè, ñå ïîñòàâÿò âñè÷êè
ïàðàãðàôè çà ïðèõîäè, êîèòî ñå äîáèâàò îò ãîäèøíè è ïîñòîÿííè
èçòî÷íèöè, à âúâ âòîðàòà ãëàâà, èçâúíðåäíè ïðèõîäè - âñè÷êè äðóãè
ïàðàãðàôè çà ïðèõîäè îò ñëó÷àéíè è âðåìåííè èçòî÷íèöè. Â ïúðâàòà
ãëàâà, ðåäîâíè ðàçõîäè, ñå ïîñòàâÿò âñè÷êè ïàðàãðàôè çà ðàçõîäè ãî-
äèøíè è ïîñòîÿííè, à âúâ âòîðàòà - èçâúíðåäíè, âñè÷êè îíèÿ çà ðàç-
õîäè ñëó÷àéíè è âðåìåííè, êîèòî íå ñå ïðåäâèæäàò âñÿêà ãîäèíà.

Áþäæåòà òðÿáâà äà ñå ñúñòàâè è ãëàñóâà áåç äåôèöèò. Ðåäîâíè-
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òå ðàçõîäè íå áèâà äà íàäìèíàâàò ðåäîâíèòå ïðèõîäè, à èçâúíðåäíè-
òå ðàçõîäè ìîãàò äà íàäìèíàâàò èçâúíðåäíèòå ïðèõîäè â òàêúâ ðàç-
ìåð, êàêúâòî íå äîñòèãà îò èçâúíðåäíèòå.

Çà èçëèøíî ñ÷èòàìå òóê äà ãîâîðèì êàêâî òðÿáâà äà ñå èìà ïðå-
äâèä çà ïðàâèëíîòî ñúñòàâÿíå è ãëàñóâàíå íà áþäæåòà, çàùîòî òà-
êèâà óïúòâàíèÿ è íàñòàâëåíèÿ ñà äàäåíè îò ëèöàòà, êîèòî ñà íàðå-
äèëè áþäæåòíè áëàíêè è ñà ãè íàïèñàëè íà êîðèöèòå íà ñàìèòå áëàí-
êè.

Äðóã åäèí ñâúðçàí ñ áþäæåòà âúïðîñ å âúïðîñà çà îïðåäåëÿíå
ðàçìåðúò íà òàêñèòå, áåðèèòå è íàëîçèòå, êîèòî ùå ñå ñúáèðàò ïðåç
ãîäèíàòà íàïðàâî îò ñåêð-áèðíèêà èëè ïîñðåäñòâîì ïðåäïðèåìà÷.

Ñúãëàñíî ÷ë. 221 îò ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå íà çàêîíà çà ñåëñ-
êèòå îáùèíè îïðåäåëÿíå íà ðàçìåðà íà òèÿ ïðèõîäè òðÿáâà äà íàïðà-
âè ñúâåòúò âúâ âðåìå íà ãëàñóâàíå íà áþäæåòà èëè ïúê ïî-ðàíî. Âñè-
÷êè ïî÷òè îáùèíñêè ñúâåòè èçâúðøâàò òàçè ðàáîòà âúâ âðåìå íà
ãëàñóâàíå íà áþäæåòà, îáà÷å, ÷åñòî ïúòè òàçè ðàáîòà ñòàâà ïðè-
áúðçàíà è ñòàâàò îïóùåíèÿ, àêî ëè ñúâåòà ÿ ñâúðøè äîáðîñúâåñòíî,
òî ïðè óòâúðæäåíèåòî íà áþäæåòà îò êîíòðîëíàòà âëàñò, ïîñëåä-
íàòà ñúâñåì ìàëêî âíèìàíèå îáðúùà íà òàáëèöèòå, ïðèëîæåíè êúì
áþäæåòà è ñ÷èòà, ÷å ïðè óòâúðæäåíèåòî ìó òèÿ òàáëèöè íÿìàò íè-
êàêâî çíà÷åíèå. ×å òîâà å òàêà, èäå äà íè óâåðÿò ïðàâåíèòå ðàçïîðå-
æäàíèÿ îò ïî-ãîðíàòà âëàñò ïðåç ãîäèíàòà è ñëåä óòâúðæäåíèåòî
íà áþäæåòèòå äà ñå ñâèêàò îáùèíñêè ñúâåòè çà çàñåäàíèå è îïðåäå-
ëÿò ðàçìåðà; â êîéòî åäèí ïðèõîä ìîæå èëè òðÿáâà äà ñå ñúáèðà. Íî-
âèÿò áþäæåò å â äåéñòâèå è ñåêð.-áèðíèêúò ñå ÷óäè â êàêúâ ðàçìåð
äà ñúáèðà òàêñèòå, áåðèèòå è íàëîçèòå ùîì äîéäå òàêîâà ðàçïîðå-
æäàíå. Ñâèêâà ñå ñúâåòà, äúðæè ñå ïîñòàíîâëåíèå, ïðàùà ñå íà óò-
âúðæäåíèå, ðàáîòè, çà êîèòî ìèíàâàò ìåñåöè è äî òîãàâà ùî òðÿá-
âà äà ïðàâàò îáùèíàðèòå?

Çà äà ñå èçáåãíå òàçè àíîìàëèÿ, òúé äà ÿ íàðå÷åì, íèå ìèñëèì, ÷å
òàçè ðàáîòà îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè òðÿáâà äà èçâúðøàò ïðåäè ãëà-
ñóâàíå íà áþäæåòà, òà ïðè ãëàñóâàíåòî ìó äà ñå èìà âå÷å íà ðúêà
ðàçìåðúò íà òèÿ ïðèõîäè.

Òóê äàâàìå îáðàçåö îò ïîäîáíî ðåøåíèå çàåäíî ñ íóæäíèòå òà-
áëèöè.

ÏÐÎÒÎÊÎË

Íà Õ. ñåëñêè îáùèíñêè ñúâåò, äúðæàí â çàñåäàíèåòî ìó íà 1 àâ-
ãóñò 1910 ã.

Õ. îáùèíñêè ñúâåò: â ñúñòàâ ïðåäñåäàòåë-êìåò È. Ê. è ÷ëåíîâå:
ïîìîùíèê êìåò Ã. Ê., ñúâåòíèöèòå: Ä. È., Ï. Ì. è ïð. Â îòñúñòâèåòî íà
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åäè êîé ñè, ñâèêàíè ñ ðåäîâíà ïîêàíà íà èçâúíðåäíî çàñåäàíèå. Ïðåä-
ñåäàòåëÿò, ñëåä êàòî êîíñòàòèðà, ÷å ïðèñúñòâóâàò çàêîííîòî ÷èñ-
ëî ñúâåòíèöè, îáÿâè çàñåäàíèåòî çà îòêðèòî è ñëîæè íà ðàçãëåäâà-
íå ïîñòàâåíèÿ íà äíåâåí ðåä âúïðîñ: Îïðåäåëÿíå ðàçìåðà íà òàêñè-
òå, áåðèèòå è íàëîçèòå, êîèòî îáùèíàòà ùå ñúáèðà ïðåç èäóùàòà
1911 ã. íàïðàâî èëè ÷ðåç çàêóïóâà÷ îò ïðåäìåòè è ðàáîòè ñúãëàñíî
÷ë. 44 ï. ï. 5, 8 è 9 îò çàêîíà çà ñåëñêèòå îáùèíè, ñúñòàâëÿþùè ðåäî-
âíè ïðèõîäè ñúãëàñíî ÷ë. 67 ï. ï. 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17 è 18 îò
ñúùèÿ çàêîí.

Ïðåäñåäàòåëÿò îáÿñíè íà ã. ã. ñúâåòíèöèòå, ÷å ñúãëàñíî ÷ë. 221
îò ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå íà çàêîíà çà ñåëñêèòå îáùèíè, êîãàòî
ðàçìåðúò, â êîéòî åäèí ïðèõîä ìîæå èëè òðÿáâà äà ñå ñúáèðà íå å
òî÷íî îïðåäåëåí â çàêîíà è å ïðåäîñòàâåíî íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ïðà-
âî äà ãî îïðåäåëè, ñúâåòúò ïðàâè òîâà ïðåäè èëè ïî âðåìå íà ãëàñó-
âàíå íà áþäæåòà.

Çà äà ïîñòàâè òîçè âúïðîñ çà ðàçðåøåíèå ïðåäè ãëàñóâàíå íà áþ-
äæåòà, èçòúêíà ñëåäíèòå ìîòèâè...

Ñëåä ñòàíàëèòå ðàçèñêâàíèÿ ñúâåòúò

ÐÅØÈ:

I. Êàðèåðíî ïðàâî îò èçêîïàâàíå íà êàìúíè, ÷àêúë, ãëèíà è ïð. â
îáùèíñêîòî çåìëèùå çà îáùèíàòà äà ñå âçåìà ïðàâî íà êóá. ìåòúð
â ðàçìåð, ïîêàçàí â òóê ïðèëîæåíàòà òàáëèöà.

...
II. Òàêñà çà ïðàâî-ïàñåíå çà óãîÿâàíå íà òúðãîâñêè åäúð è äðåáåí

äîáèòúê â îáùèíñêàòà ìåðà äà ñå ñúáèðà â ðàçìåð, ïîêàçàí â òàáëè-
öàòà.

...
III. Òàêñàòà çà õðàíà íà çàäúðæàíèÿ äîáèòúê â îáùèíñêèÿ îáîð çà

âñÿêî äåíîíîùèå ùå ñå ñúáèðà â ðàçìåð, ïîêàçàí â òàáëèöàòà.
...
IV. Òàêñèòå çà ìåñòàòà ïî óëèöèòå è ïëîùàäèòå, êîèòî ñå äà-

âàò ïîä íàåì íà ðàçíè ïðîäàâà÷è - ñåðãèè è îò àìáóëàíòíè ïðîäàâà÷è
ùå ñå ñúáèðà â ðàçìåð, ïîêàçàí â òóê ïðèëîæåíàòà òàáëèöà.

...
V. Òàêñàòà çà îòñòúïâàíå è óêðàñÿâàíå íà ãðîáîâå ùå ñå âçåìà â

ðàçìåð, ïîêàçàí â òàáëèöàòà.
...
VI. Íàëîãúò, êîéòî ñå âçåìà îò êåðåìèäàðíèöèòå, âàðíèöèòå è

òóõëàðíèöèòå ùå áúäå â ðàçìåð, ïîêàçàí â òàáëèöàòà.
...
VII. Òàêñàòà çà âñÿêà òàáëà, äîìèíî, áèëÿðä è äðóãè ïðèíàäëåæíî-
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ñòè çà èãðè äà ñå ñúáèðà â ðàçìåð, ïîêàçàí â òóê ïðèëîæåíàòà òàá-
ëèöà.

...
VIII. Òàêñàòà, êîÿòî ùå ñå âçåìà îò ïðèòåæàòåëèòå íà ÷àñòíè

òðèîðè, êóêóðóçîòðîøà÷êè, âúðøà÷êè è ïð., êîèòî ñå äàâàò â óñëóãà
íà òðåòè ëèöà, ðàçìåðúò é äà áúäå êàêòî å ïîêàçàíî â òàáëèöàòà.

...
IÕ. Òàêñàòà íà âñåêè êèëîãðàì ÷èñòî ìåñî îò çàêëàíèÿ çà ïðîäàí

äîáèòúê âêëþ÷èòåëíî ñâèíèòå, êîçèòå, ÿðåòàòà, àãíåòàòà è ïðàñå-
òàòà, íî áåç ãëàâèòå, êðàêàòà è êîæèòå äà áúäå ïî..... ñòîòèíêè.

Õ. Ðàçìåðèòå íà îáùèíñêèòå áåðèè êàíòàðèíèíà è êðèíèíà, êîè-
òî ñå âçåìàò îò òåãëåíå è ìåðåíèå íà ñòîêè, ïðîäàâàíè ïî ïàíàèðè-
òå, ïàçàðèòå è ñåðãèèòå, íî íå è ïî äþêÿíèòå, ìàãàçèèòå, ñêëàäîâå-
òå, ôàáðèêèòå è æåëåçîïúòíèòå ñòàíöèè äà ñå ñúáèðà: íà âñåêè 10
êèëîãðàìà îò 50 êèëîãðàìà íàãîðå çà òåãëåíå íà ðàçíè ñòîêè
ïî........ñò. è íà âñÿêà êðèíà (äâîåí äåêàëèòúð) ðàçíè õðàíè ïî.......ñò.

ÕI. Òàêñàòà îò ïå÷àòà, êîéòî ñå óäðÿ âúðõó êàðòèòå çà èãðà ïî
ïèòåéíèòå è äðóãè çàâåäåíèÿ, äà ñå ñúáèðà â ðàçìåð, ïîêàçàí â ï. 4 íà
÷ë. 67 îò çàêîíà çà ñåëñêèòå îáùèíè - 4 ëåâà.

ÕV. Òàêñàòà îò èçäàâàíå íà àêòîâå, ñâèäåòåëñòâà, óäîñòîâåðå-
íèÿ, ïðåïèñè îò ïðîòîêîëè è ïð. äà ñå ñúáèðà â ðàçìåð, ïîêàçàí â íàñ-
òîÿùàòà òàáëèöà.

...
ÕV...............................................
Ïðåïèñ îò íàñòîÿùèÿ ïðîòîêîë äà ñå èçïðàòè íàäëåæíî çà óò-

âúðæäåíèå.

Ïîäïèñàëè:............................. Âÿðíî;

Îáù.-êìåò: È. Ê.
Ñåêð.-áèðíèê: Ì. Ë.

(�Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ�, 1910, êí. 1)
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ÄÚËÃÚÒ ÍÈ ÑÏÐßÌÎ ÎÁÙÈÍÀÒÀ ÑËÅÄ ÂÎÉÍÀÒÀ

Ä. Ëóêàíîâ

Îáùèíàòà å îñíîâàòà è äóøàòà íà ìîäåðíàòà äúðæàâà. òîâà å
åäíà îñòàðÿëà âå÷å èñòèíà, çà êîÿòî îáà÷å ó íàñ ìîæå ñìåëî äà ñå
êàæå, ÷å íÿìà îùå äîñòàòú÷íî ñúçíàíèå. Òîêó ùî ñâúðøâàùàòà ñå
âîéíà, êîÿòî ïîäëîæè íà èçïèòàíèå öåëèÿ äúðæàâåí è îáùåñòâåí îð-
ãàíèçúì, ìåæäó ìíîãî ïîñëåäèöè, êîèòî äîâåäå è ùå äîêàðà îùå, íå-
ñúìíåíî äàäå äà ñå ïî÷óâñòâóâà âå÷å îò âñè÷êè êîëêî ãîëÿìî å çíà-
÷åíèåòî íà îáùèíàòà è íà íåéíîòî óïðàâëåíèå, êàêòî çà îòïðàâëÿ-
âàíå íà îáùåñòâåíèòå è äúðæàâíè ðàáîòè, òàêà è çà îïàçâàíå íà ÷à-
ñòíèòå èíòåðåñè. À òîâà òðÿáâà äà íàêàðà íå ñàìî áîðàâÿùèòå ñ
îáùåñòâåíèòå ðàáîòè õîðà, íî è âñåêè ùî ãîäå ñúçíàòåëåí ãðàæäà-
íèí äà ñå çàèíòåðåñóâà ïî-îòáëèçî îò îáùèíñêèòå ðàáîòè ó íàñ, äà
ñõâàíå êàêâî å ñåãà è êàêâî òðÿáâà äà áúäå óñòðîéñòâîòî è óïðàâëå-
íèåòî íà íàøàòà îáùèíà è äà ðàçáåðå êîëêî íåïðîñòèòåëíî è ïàãóá-
íî å ïðåíåáðåæåíèåòî, îò êîèòî áîëøèíñòâîòî ñúçíàòåëíè ãðàæ-
äàíè è èíòåëèãåíöèÿ âèíàãè ñà äúðæàëè äàëå÷, à óïðàâëÿþùèòå ïî÷-
òè âèíàãè ñà òðåòèðàëè ñàìî êàòî íåèç÷åðïàåì èçâîð íà ïàðòèéíî
îõðàíâàíå, ãäåòî èçáîðäæèëúêà ñè å äàâàë ïåðèîäè÷åñêè ñðàæåíèÿ ïî-
÷òè èçêëþ÷èòåëíî çà ÷àñòíè è ÷èñòî êîòåðèéíè öåëè.

Äúðæàâà è íàðîä â áàëêàíñêàòà è îáùîåâðîïåéñêàòà âîéíà èç-
êóïèõà ñêúïî òîâà ïðåíåáðåæåíèå: ïúðâàòà - ÷ðåç ìíîãîòî òåæêè
ùåòè, ùî ïîíåñå îò îáùèíñêèòå íåóðåäèöè è íåäúçè, çà êîèòî íåé
òåæè ãîëÿìà âèíà, à âòîðèÿ êàòî ïëàòåö, â ÷èÿòî òÿæåñò ëÿãà âñè-
÷êî òîâà íàðåä ñ íåèçáðîèìèòå çàãóáè, ïðè÷èíåíè ìó íåïîñðåäñòâå-
íî îò íåçàèíòåðåñîâàíîñòòà, íåïîäãîòâåíîñòòà è ìàñîâèòå çëî-
óïîòðåáëåíèÿ, êîèòî ñå ðàçèãðàâàõà â îáùèíèòå âñå çà íåãîâà ñìå-
òêà.

Ïðîòèâíî íà ñâîåòî ïðèçâàíèå, îáùèíèòå ó íàñ ñà ñâåëè ñâîèòå
ôóíêöèè åäâà ëè íå äî ïðîñòè îðãàíè íà äúðæàâíàòà âëàñò, èçïúëíÿ-
þùè íàðåäáèòå íà öåíòðàëíîòî óïðàâëåíèå, áåç êîèòî òå êàòî ÷å
ëè íå áèõà èìàëè è çíàåëè êàêâî äà âúðøàò. À îáùèíàòà ñúùåñòâóâà
êàòî ñàìîöåë ñúñ ñïåöèàëíè ôóíêöèè, êîèòî àâòîíîìíî òðÿáâà äà
îòïðàâëÿâà â åäíà øèðîêà ñôåðà íà äåéñòâèå, ðåçåðâèðàíà íåé è êîÿ-
òî å îùå íåïîêúòíàòà öåëèíà.

Íåñúìíåíî å, ÷å ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà å åäíà îò íàé-
ñåðèîçíèòå ïðè÷èíè, çà äà ìîæå îáùèíàòà ó íàñ äà çàèãðàå ðîëÿòà,
êîÿòî ïî ñèëàòà íà íåùàòà è íà îñíîâíèÿ íè çàêîí, êîíñòèòóöèÿòà,
é å ïðåäîïðåäåëåíà: äà áúäå èíèöèàòîð è íåïîñðåäñòâåí ðúêîâîäè-
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òåë â ñúçäàâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà óñëîâèÿ çà ñòîïàíñêî ïîäèãàíå
è äîáðóâàíå íà ñâîèòå ÷ëåíîâå, çà òÿõíîòî ìîðàëíî è ïîëèòè÷åñêî
âúçïèòàíèå.

Àëà ñúùî òúé âúí îò âñÿêî ñúìíåíèå å, ÷å ñëàáèÿ è åäíîñòðàí-
÷èâ èíòåðåñ, êîéòî ìíîçèíñòâîòî îò áúëãàðñêîòî ñúçíàòåëíî ãðà-
æäàíñòâî å ïðîÿâÿâàëî ñïðÿìî îáùèíèòå, íå ìàëêî å äîïðèíåñëî, çà
äà èçïàäíàò ïîñëåäíèòå â ñåãàøíîòî ñè æàëêî ïîëîæåíèå: äà íå ðàç-
ïîëàãàò ñúñ ñðåäñòâà çà çàïëàùàíå äàæå íà ìèçåðíèòå çàïëàòè íà
ñâîèòå ñëóæèòåëè, áåç äà ìîãàò äà ïðåäïðèåìàò êàêâîòî è äà áèëî
çà ñâîåòî áëàãîóñòðîéñòâî, âîäîñíàáäÿâàíå, êàíàëèçàöèÿ, åëåêòðî-
ñíàáäÿâàíå, ó÷èëèùíî äåëî, íèòî äà èãðàÿò êàêâà äà å ðîëÿ ïðè ðàçðå-
øàâàíå íà æèëèùíèÿ âúïðîñ, òîÿ çà ïðåõðàíàòà è òÿì ïîäîáíèòå îò
îáù èíòåðåñ, ïî ðàçðåøàâàíåòî íà êîèòî îáùèíèòå â äðóãèòå íà-
ïðåäíàëè äúðæàâè íå ñàìî èãðàÿò ðîëÿ, íî ñà èñòèíñêè ôàêòîðè, áëà-
ãîäàðåíèå íà ïîäêðåïàòà ùî òå ÷åðïàò â ñúçíàíèåòî íà îáùèíàðèòå
ñè, êîèòî ñà ñúóìåëè äà îöåíÿò, èçâîþâàò è äîñòîéíî äà áðàíÿò
îáùèíñêàòà àâòîíîìèÿ è äà ïîâåðÿâàò îáùèíñêàòà óïðàâà íà ÷åñò-
íè, ïîäãîòâåíè è äîñòîéíè ðúöå.

Àêî ñëåä âîéíàòà íàëîæèòåëíàòà íóæäà èçèñêâà âúâ âñè÷êè îò-
ðàñëè íà óïðàâëåíèåòî îáíîâèòåëíà ðàáîòà, òî â íàøàòà îáùèíà,
íàé-âàæíèÿ ñïîðåä íàñ èíñòèòóò, êîéòî òðÿáâà äà äàäå òîí íà öÿ-
ëîòî óïðàâëåíèå â ñòðàíàòà, íóæäàòà îò îáíîâëåíèå, îò ñåðèîçíè
ðåôîðìè, ïðî÷èñòâàíå è èíòåíçèâíî òâîð÷åñòâî, å íåîòëîæíà è òà-
çè ðàáîòà èçèñêâà ïðåäàíîòî ñúó÷àñòèå íà âñè÷êîòî ñúçíàòåëíî ãðà-
æäàíñòâî, êîåòî òðÿáâà äà ðàçáåðå, ÷å îáùèíàòà âúâ ñâîÿòà öÿëîñò
å îáùî òÿõíî ñòîïàíñòâî è òîâà íà òåõíèòå áúäåùè ïîêîëåíèÿ, çà
êîåòî âñåêè äúëæè òîëêîâà âíèìàíèå è ãðèæè, êîëêîòî çà ñîáñòâå-
íèÿ ñâîé ÷àñòåí äîì è èìîò, ùî âñåêè ñå ãðèæè äà çàçäðàâè, îñèãóðè,
íàðåäè è áëàãîóñòðîè è, ñèëíè ñ òîâà ñúçíàíèå, âñè÷êè òðÿáâà äà çà-
ðàáîòÿò, çà äà ñå ñúçäàäå òàêîâà çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî äà îñè-
ãóðè íà îáùèíèòå èñòèíñêà àâòîíîìèÿ ñúñ ñðåäñòâà äà ðàçâèÿò ñâîÿ
ñîáñòâåíà äåéíîñò, êàòî, îò äðóãà ñòðàíà, âñåêè ãðàæäàíèí ñå ïðî-
íèêíå îò óáåæäåíèåòî, ÷å íåãîâ ÷îâåøêè è îáùåñòâåí äúëã å äà èç-
ïúëíÿâà ñâåùåííîòî ñâîå èçáîðíî ïðàâî è êîíòðîëà íàä îáùèíñêè-
òå ðàáîòè, äàäåíè ìó ïî çàêîíà, çà äà òóðè è îñèãóðè óïðàâàòà íà
îáùèíàòà â ðúöå äîñòîéíè çà øèðîêàòà âëàñò ùî îáùèíñêàòà àâ-
òîíîìèÿ äàâà, êîèòî ñúùåâðåìåííî ùå áúäàò ãîäíè äà ÿ èçïîëçó-
âàò çà îáùîòî íà îáùèíàðèòå áëàãî, çàùîòî ñàìî êîãàòî èìàìå
ïîâñåìåñòíî äîáðî îáùèíñêî óïðàâëåíèå, ùå èìàìå â äúðæàâàòà ñè
ðåä, ìîðàë, íàïðåäúê è ïðàâäà.

(Ñï. "Îáùèíñêè ïðåãëåä", êí. 1/1919 ã.)
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ÍÀØÈÒÅ ÈÇÁÎÐÍÈ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß

Àëåêñàíäúð ßíàêèåâ

I. Ñàìîóïðàâëåíèå
×ë. 3 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Áúëãàðñêîòî Öàðñòâî óñòàíîâÿâà

ñàìîóïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå.
Ñàìîóïðàâëåíèå çíà÷è: îêðúæíèòå è îáùèíñêè ñúâåòè äà ñà íà-

ïúëíî ñâîáîäíè â ñâîèòå ðåøåíèÿ, äà ïðåäïðèåìàò ñâîáîäíî, ïî ñâîÿ
èíèöèàòèâà, ïî ñâîå ðàçáèðàíå è ñúîáðàçíî ñúñ ñâîèòå íóæäè è ñðåä-
ñòâà âñè÷êî îíîâà, êîåòî èì å ïîòðåáíî, êîåòî òå ìèñëÿò è íàìè-
ðàò ïîëåçíî çà ñåáå ñè.

Èìàò ëè íàøèòå èçáîðíè ó÷ðåæäåíèÿ òàêîâà ñàìîóïðàâëåíèå?
Ïî òîçè âúïðîñ èìà ðàçëè÷íè âúçãëåäè. Åäíè ìèñëÿò, ÷å òèÿ èíñ-

òèòóòè íå çàñëóæàâàò ïî-äðóãî óïðàâëåíèå îò òîâà, êîåòî ñåãà
èìàò; äðóãè - ÷å è òîâà ñàìîóïðàâëåíèå å ìíîãî çà òÿõ, à òðåòè - íå
èñêàò è äà èì ñå ãîâîðè ïî òîÿ âúïðîñ, ñìÿòàéêè ãî áåç íèêàêâî çíà-
÷åíèå è âàæíîñò.

Èìà îáà÷å è òàêèâà, êîèòî íàñòîÿâàò, ÷å îáùèíèòå äíåñ íÿìàò
íèêàêâà àâòîíîìèÿ è ÷å òÿì òðÿáâà äà ñå äàäå ïúëíî ñàìîóïðàâëå-
íèå.

Çà äà å ÿñíî èìàò ëè äåéñòâèòåëíà íóæäà íàøèòå îêðúçè è îá-
ùèíè îò åäíî ïî-äðóãî ñàìîóïðàâëåíèå íåîáõîäèìî å äà ñå çíàå êàê-
âî å ñåãàøíîòî.

Âñåêè, êîéòî å èñêàë äà ñå çàïîçíàå ïî-îòáëèçî ñ æèâîòà íà òèÿ
îáùåñòâåíè åäèíèöè, íàó÷èë å áåçñïîðíî åäíî: ÷å òå íÿìàò íèêàêâî
ñàìîóïðàâëåíèå è ÷å êîíñòèòóöèîííèÿ èçðàç ñàìîóïðàâëåíèå, òúé
êàêòî å ðåãóëèðàí â çàêîíèòå çà îáùèíèòå è îêðúçèòå, çà òÿõ íå å
íèùî äðóãî îñâåí åäíà ôèêöèÿ - åäíà ôðàçà áåç íèêàêâî ñúäúðæàíèå.

Çàùîòî íèêîÿ ïàðòèÿ, ïðàâèòåëñòâî, óïðàâëÿâàëè äî ñåãà Áúë-
ãàðèÿ, íå ñà ñè çàäàâàëè çàäà÷àòà è òðóäúò äà äàäàò ñàìîóïðàâëåíèå
íà îáùèíèòå. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ïðè ðàçëè÷íèòå ðåæèìè ñà áèâàëè
âèíàãè åäíè è ñúùè: òÿñíî ïàðòèéíè, ñúçäàâàíå íà ïàðòèè çà ñìåòêà
íà îáùèíèòå è îêðúæíèòå ïîñòîÿííè êîìèñèè è îáðúùàíåòî èì â
èíñòðóìåíò çà ïîñòèãàíå íà ïàðòèéíî-åãîèñòè÷íè öåëè.

Äî êîãàòî ñëåäîâàòåëíî å èìàëî òàêèâà ãðèæè â íàøèòå ïîëè-
òè÷åñêè ïàðòèè, ìíîãî åñòåñòâåíî å, ÷å íå å èìàëî âðåìå è ìÿñòî çà
äðóãè ãðèæè - çà ãðèæè êàê äà ñå íàãîäÿò îáùèíèòå, òà äà îòãîâàðÿò
íà íàðîäíèòå íóæäè è ñòðåìëåíèÿ.

Íå. Îêðúæíèòå è îáùèíñêè ñúâåòè, ñúãëàñíî ñ òåõíèòå çàêîíè,
íÿìàò òàçè ñâîáîäà. Òå ìîãàò äà ñå çàíèìàâàò ïî âñè÷êè âúïðîñè,
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êîèòî ãè èíòåðåñóâàò, íî ïîä èçðè÷íîòî óñëîâèå - òåõíèòå ðåøåíèÿ
äà íàìåðÿò ñàíêöèÿòà íà öåíòðàëíàòà âëàñò. Áåç òàçè ñàíêöèÿ ðå-
øåíèå íÿìà!

Èìà ëè òóê âå÷å ñàìîóïðàâëåíèå?
Íå, çàùîòî ñâîáîäàòà íà äåéñòâèå èìàò îðãàíèòå íà öåíòðàë-

íàòà âëàñò, à íå îêðúæíèòå è îáùèíñêè ñúâåòè.
Åäèí èëè îáùèíñêè ñúâåò ìîæå äà âçåìà êîëêîòî è êàêâèòî ùå

ðåøåíèÿ, íî ùîì òå ñà ïî-âèñîêî îò óìñòâåíîòî íèâî íà ÷èíîâíèêà,
êîéòî å íàòîâàðåí äà ãè ðàçãëåæäà, âèíàãè ùå áúäàò îòìåíÿâàíè è
ñëåäîâàòåëíî çàäà÷àòà, êîÿòî ñè å çàäàë òîçè îêðúæåí èëè îáùèíñ-
êè ñúâåò, íÿìà íèêîãà äà áúäå ðàçðåøåíà.

Óïðàâëåíèåòî íà îêðúçèòå è îáùèíèòå äî ñåãà íå å èçõîæäàëî
îò èíèöèàòèâàòà è ðàçáèðàíèÿòà íà îáùèíñêèòå è îêðúæíè ñúâåòè,
à îò îðãàíèòå íà öåíòðàëíàòà âëàñò. Çàùîòî, êàêòî êàçàõìå, òèÿ
îðãàíè ñà îäîáðÿâàëè è îäîáðÿâàò ñàìî îíîâà, êîåòî å ñúãëàñíî ñ
òåõíèòå ðàçáèðàíèÿ, à íå ñ ðàçáèðàíèÿòà íà îáùèíñêèòå ñúâåòè. Òà-
êà ïîñòàâåí âúïðîñà, ÿñíî å âå÷å, ÷å îêðúæíèòå è îáùèíñêè ñúâåòè
íå ñà ñúçäàäåíè â äíåøíàòà ñè ôîðìà çà òâîð÷åñêà ðàáîòà, à ñàìî äà
îôîðìÿò èäåèòå íà öåíòðàëíàòà âëàñò è äà áúäàò ïúëíè íåéíè îðú-
äèÿ. Ëèøåíè îò ñâîáîäàòà íà äåéñòâèå è ïîñòàâåíè â ïúëíà çàâèñè-
ìîñò îò ðàçáèðàíèÿòà íà îòäåëíè ëèöà îò öåíòðàëíàòà âëàñò, îá-
ùèíñêèòå è îêðúæíè ñúâåòè ñà ãóáåëè ïîñòåïåííî ñâîåòî çíà÷åíèå
è ñà ñòèãíàëè äî òàì, ÷å äíåñ íå ïðåäñòàâëÿâàò íèêàêâî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå.

Ñïîðåä ñåãà äåéñòâóþùèòå çàêîíè çà îáùèíèòå, îáùèíñêèòå ñú-
âåòè ñà ïîä ïúëíàòà âëàñò è îïåêà íà îêðúæíèÿ óïðàâèòåë è îêîëèé-
ñêèòå íà÷àëíèöè.

Íå ìîæå îáùèíñêèÿ ñúâåò äà âçåìå êàêâîòî è äà å ðåøåíèå, ìà-
êàð ïî íàé-äðåáåí âúïðîñ è äà ãî íå ñúîáùè íà îêðúæíèÿ óïðàâèòåë,
çà äà íàäçúðíå òîé íàä íåãî è äà âèäè äàëè îáùèíñêèÿ ñúâåò íå å
íàïðàâèë êîé çíàå êàêâî ïðåñòúïëåíèå.

Äî êúäå îòèâà òîâà íàñòîéíè÷åñòâî íà öåíòðàëíàòà âëàñò íàä
îáùèíèòå ñå âèæäà èìåííî îò îòíîøåíèÿòà íà îáùèíñêèòå ñúâåòè
êúì öåíòðàëíàòà âëàñò.

Çà äà ìîæå îáùèíñêèÿ ñúâåò (â ñåëñêèòå îáùèíè) äà íàçíà÷è åäèí
ðàçñèëåí è ðåøåíèåòî ìó äà áúäå çàêîííî, òî òðÿáâà äà áúäå èçïðà-
òåíî íà îêðúæíèÿ óïðàâèòåë è àêî òîé íàìåðè, ÷å òî íå ïðîòèâîðå÷è
íà íÿêîé çàêîí è íå ãî îòìåíè â ñðîê åäèí ìåñåö, ÷àê òîãàâà òî äîáè-
âà ñèëà íà ðåøåíèå!...

Òàêà å ñúñ âñè÷êè äðóãè ðåøåíèÿ íà îáùèíñêèòå ñúâåòè ïî êàê-
âèòî è äà áèëî âúïðîñè. Òàêà ùå ñå ïîñòúïè äàæå òîãàâà, êîãàòî
îáùèíñêèÿ ñúâåò å îñòàâèë áåç ïîñëåäñòâèå íÿêîå çàÿâëåíèå íà íÿ-
êîãî, íàïðèìåð çà 5 ëåâà ïîìîù!



209

Òîâà å òàêà çà íàé-äðåáíèòå, çà íàé-íè÷òîæíèòå âúïðîñè. Èìà
ëè ñìèñúë äà èçòúêâàìå êàêâî å ïîëîæåíèåòî íà îáùèíñêèòå ñúâå-
òè ïî äðóãèòå - ïî-ãîëåìèòå âúïðîñè, êîèòî çàñÿãàò â åäèí èëè äðóã
ñëó÷àé îáùèíàðèòå? - Íå, çàùîòî òî ñå ïîäðàçáèðà îò ñàìî ñåáå ñè.

À çà îêðúæíèòå ñúâåòè òèÿ îãðàíè÷åíèÿ ñà îùå ïî-ñòåñíèòåë-
íè, çàùîòî îñâåí èçèñêâàíàòà ñàíêöèÿ íà ìèíèñòúðà, óçàêîíåíî å
ðåøåíèåòî íà îêðúæíèÿ ñúâåò äà ñå ïðåäñòàâè íà îêðúæíèÿ óïðàâè-
òåë â ïåò äíåâåí ñðîê îò ïîäïèñâàíåòî ìó, èíà÷å òî ñå ñìÿòà çà
íåâçåòî!...

Òîâà å òî øèðîêàòà àâòîíîìèÿ, ïúëíîòî ñàìîóïðàâëåíèå íà îê-
ðúçèòå è îáùèíèòå, íà êîèòî òå ñå "ðàäâàò" è ñ êîèòî ñà æèâåëè
áëèçî âå÷å 40 ãîäèøåí æèâîò. Òîâà ñà òå ñâîáîäèòå, äàäåíè îò íà-
øèòå ïàðòèè, óïðàâëÿâàëè äî ñåãà, áåç èçêëþ÷åíèå è â ïàðòèéíèòå
ïðîãðàìè íà êîèòî øèðîêî ñå øèðÿò ñïåöèàëíè òî÷êè: ïúëíî ñàìîó-
ïðàâëåíèå íà îáùèíèòå è îêðúçèòå.

È àêî ìîæå íÿêîé, ïðè òîâà ïîëîæåíèå, äà ìèñëè, ÷å íàøèòå îá-
ùèíè èìàò íÿêàêâà àâòîíîìèÿ, òîé ùå èçïàäíå â ÿâíà è î÷åáèéíà
èçìàìà, çàùîòî òîâà, êîåòî èìàò äíåñ îáùèíèòå, ìîæå äà áúäå âñè-
÷êî äðóãî, íî íå è àâòîíîìèÿ - ñâîáîäíî âå÷å ñàìîóïðàâëåíèå.

Ïîâèêúò çà äàâàíå íà øèðîêè ñàìîóïðàâèòåëíè ïðàâà íà îáùè-
íèòå íå å íîâ. Òîé íå å îò â÷åðà, îò ïðåäè ãîäèíà, äâå. Òîé å îò òîãà-
âà, îò êîãàòî ñà ñúçäàäåíè çàêîíèòå çà òÿõ. È àêî äî ñåãà íèùî íå å
íàïðàâåíî â òîâà îòíîøåíèå, òî ñå äúëæè ãëàâíî íà ïàðòèéíèòå ñìå-
òêè è ãîëÿìàòà íåáðåæíîñò íà ïðàâèòåëñòâàòà êúì îáùèíèòå. Íî
èìà ëè ñìèñúë, ìîæå ëè òî äà ïðîäúëæàâà è â áúäåùå è àêî äà - çàùî?

Íèå ìèñëèì, ÷å åñíàôñêèòå ñúîáðàæåíèÿ íà íàøèòå ïàðòèè è âè-
ñøè ÷èíîâíèöè â ìèíèñòåðñòâàòà ïî òîÿ âúïðîñ äî ñåãà, òðÿáâà äà
îòñòúïÿò ìÿñòî íà ðàçóìà, íà íóæäèòå íà íîâîòî âðåìå è äà ñå
äàäàò îíèÿ ïðàâà íà îáùèíèòå, êîèòî ñà íåîáõîäèìè çà òåõíèÿ æè-
âîò è ðàçâèòèå.

Ñëåä 40 ãîäèíè ñâîáîäåí ïîëèòè÷åñêè æèâîò, âðåìå å äà íàäíèê-
íåì, à íàé-âå÷å ñà äëúæíè äà íàïðàâÿò òîâà, îíèÿ, êîèòî ñúçäàâàõà
äî ñåãà Áúëãàðèÿ è äà âèäèì, êàêâî ñà äíåñ íàøèòå îáùèíè. Òðÿáâà
âñè÷êè äà ñè îòâîðÿò î÷èòå è äà âèäÿò êàêâè ñà ðåçóëòàòèòå îò
òåõíèòå òâîð÷åñòâà ïðåç òèÿ 40 ãîäèíè è äà íè ïîñî÷àò íà îíîâà,
êîåòî òå ñà ñúçäàëè. Çàùîòî íàñèòèõà ñå âå÷å âñè÷êè ñúâðåìåííèöè
íà ïîñòîÿííèòå äúðëåíèÿ íà íàøèòå ïàðòèè çà ãîëåìèòå ãðèæè, ïî-
ëîæåíè îò òÿõ çà âåëè÷èåòî íà Áúëãàðèÿ. Âðåìå å ñåãà äà íè êàæàò
êàêâî íàïðàâèõà òå çà îáùèíèòå - îñíîâàòà íà òàçè Áúëãàðèÿ.

Íî, çà ãîëÿìî ñúæàëåíèå, íèêîé íèùî äîáðî íå ìîæå äà êàæå çà
îáùèíèòå, çàùîòî íèêîé íèêîãà íå å ìèñëèë äà ïðàâè òîâà íåùî çà
òÿõ.

Ïðàâèòåëñòâàòà ó íàñ ñà ãëåäàëè íà îáùèíèòå âèíàãè êàòî íà
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ïðÿìè è íåïîñðåäñòâåíè îðãàíè íà äúðæàâàòà è ïîñòàâÿéêè ñå íà òàÿ
òî÷êà, òå íå ñàìî íå ñà ìèñëèëè äà èì äàäàò íÿêàêâè ïðàâà, íî ñà ñå
ñòðåìèëè âñÿ÷åñêè äà èì îòíåìàò è òèÿ, êîèòî ñà èìàëè. Ïî âñåâú-
çìîæíè íà÷èíè è ñ ðàçëè÷íè ñðåäñòâà òå ñà çàäóøàâàëè âñÿêà ñâîáî-
äíà èíèöèàòèâà è ñà ãè äîêàðàëè äî ïîëîæåíèåòî íà ïúëíè àâòîìàòè è íà
ó÷ðåæäåíèÿ, êîèòî å òðÿáâàëî äà èçïúëíÿâàò ñàìî ðàáîòàòà íà äúð-
æàâàòà, áåç äà èìàò âðåìå äà ìèñëÿò çà ñåáå ñè.

Íåùî ïîâå÷å: òå ñà ìèñëèëè è ïðîäúëæàâàò äà ìèñëÿò, ÷å îáùè-
íèòå è îêðúçèòå ñà íåäîðàñëè îùå çà ïî-äðóãî óïðàâëåíèå, ÷å òå íå
ñà ãîäíè äà ñå ñàìîóïðàâëÿâàò.

À êàê å áèëî âúçìîæíî èçäèãàíåòî íà òèÿ èíñòèòóòè íà ïî-âè-
ñîêî íèâî, ùîì òå íÿìàò ïðàâî íà ñàìîèíèöèàòèâà è ùîì çà íàé-
äðåáíèÿ âúïðîñ òå òðÿáâà, êàòî ìàëîëåòíè, äà ïèòàò öåíòðàëíàòà
âëàñò è äà äèðÿò ïî ðàçíè ïúòèùà ðàçïîëîæåíèåòî íà òîÿ èëè îíÿ
âèñø îðãàí íà äúðæàâíàòà âëàñò?

Áëàãîäàðåíèå íà òîâà òðåòèðàíå, îáùèíèòå ñà òúé çàíåìàðåíè,
òúé íåóðåäåíè, êàêòî íèêîé íå ìîæå äà ñè ïðåäñòàâè.

Òîâà ùî ïðåæèâÿ è íàðîä, è äúðæàâà ïðåç âðåìå íà äâåòå âîéíè,
ãðàìàäíèòå è íåèç÷èñëèìè çàãóáè è çà íàðîäà, è çà äúðæàâàòà, âñè÷êî
òîâà å äîñòàòú÷íî äà óáåäè âñåêèãî, ÷å àíàðõèÿòà è êîðóïöèÿòà, íà-
ñàæäàíè òúé ñòàðàòåëíî â íàøèòå îáùèíè, ñà áåçïðåäåëíè.

Ïàðòèèòå è ïðàâèòåëñòâàòà ñà, êîèòî òðÿáâà äà ïîíåñàò îò-
ãîâîðíîñòòà çà òîÿ õàîñ è áåçðåäèå, êîèòî öàðÿò äíåñ â òèÿ èíñòè-
òóòè.

Êðàéíî íåîáõîäèìî, íàëîæèòåëíî å, çàëúãâàíèÿòà è ïðåñòúïíà-
òà äåìàãîãèÿ äà ñå õâúðëÿò â çàáâåíèå.

Ñåãà íàñòúïâà åðà íà îáíîâëåíèå, íà òâîð÷åñòâî, êîèòî òðÿáâà
äà ïî÷íàò îò äîëó - îò îáùèíèòå.

Íà îáùèíèòå è îêðúçèòå òðÿáâà äà ñå äàäàò ïúëíè ïðàâà íà ñâî-
áîäíî ñàìîóïðàâëåíèå, ïðàâà íà ñàìîèíèöèàòèâà è òâîð÷åñòâî âúâ
âñè÷êè îáëàñòè íà æèâîòà, áåç äà ñå ïîñòàâÿò â çàâèñèìîñò îò êà-
ïðèçèòå íà ñêîâàíàòà áþðîêðàòñêà ìèñúë íà íàøàòà öåíòðàëíà
âëàñò. Çàùîòî, äî êîãàòî èìàìå òàêèâà îáùèíè, êàêâèòî ñà íàøè-
òå äíåñ, äîòîãàâà íèå íå ñàìî íÿìà äà èìàìå ïðàâèëíî äúðæàâíî óï-
ðàâëåíèå, íî è ùå èìàìå ïîãðîìè íå ïî-ìàëêè îò ïðåæèâåíèòå äî
ñåãà.

Äàëè òèÿ ãîëåìè èñòèíè ùå áúäàò ðàçáðàíè ïîíå â áúäåùå, òîâà
ùå ïîêàæàò áëèçêèòå äíè.

II. Ëè÷åí ñúñòàâ
Èçïúëíèòåëíèòå îðãàíè íà îêðúæíèòå è îáùèíñêè ñúâåòè ñà: ïî-

ñòîÿííèòå êîìèñèè è îáùèíñêèòå óïðàâëåíèÿ, ïîäïîìîãíàòè îò ðàç-
íèòå ïðè òÿõ ÷èíîâíèöè.
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Óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ñà ïîñòàâåíè äà ðàáîòÿò è óïðàâëÿâàò
îêðúæíèòå è îáùèíñêè ñúâåòè è êîèòî âèäÿõìå ïî-íàïðåä, íå ñà ïî-
çâîëÿâàëè è íà ñàìèòå ïîñòîÿííè êîìèñèè è îáùèíñêè óïðàâëåíèÿ äà
äåéñòâóâàò äðóãîÿ÷å, îñâåí òàêà, êàêòî ñà äåéñòâóâàëè äî ñåãà.

Áåçñïîðíà èñòèíà å, ÷å ïîñòîÿííèòå êîìèñèè è îáùèíñêèòå óï-
ðàâëåíèÿ, êîèòî âèíàãè ñà ñå ñúñòîÿëè îò õîðà îò óïðàâëÿþùàòà
ïàðòèÿ è êàòî òàêèâà ñà èìàëè çà íàé-ãëàâåí ïðèíöèï â óïðàâëåíèå-
òî, ïðåäè âñè÷êî äà çàêðåïÿò è çàñèëÿò ïàðòèÿòà ñè, íå ìàëêî ñà
äîïðèíåñëè çà çàäóøàâàíåòî íà ñâîáîäíîòî è ïúëíîòî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå íà èçáîðíèòå èíñòèòóòè. Òå ñà áèëè èìåííî ãëàâíèòå äâèãà-
òåëíè îðãàíè íà íàøèòå ïàðòèè è çà òîâà òå èìàò ãîëÿì äúëã â îò-
ãîâîðíîñòèòå çà õàîòè÷íîòî ñúñòîÿíèå íà îáùèíèòå è ïîñòîÿííè-
òå êîìèñèè.

Ëèöàòà, çàåìàùè ñëóæáèòå â ïîñòîÿííèòå êîìèñèè è îáùèíñ-
êèòå óïðàâëåíèÿ, êàòî õîðà íà óïðàâëÿþùèòå ïàðòèè, ñà èäâàëè â
òèÿ óïðàâëåíèÿ êàòî ïàðòèçàíè è çà òîâà òÿõíàòà äåéíîñò íå ìîæå
äà ñå ïðåöåíÿâà îòäåëíî îñâåí êàòî òàêàâà íà ïàðòèèòå èçöÿëî.

Íî, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ëè÷íèÿ ñúñòàâ â èçáîðíèòå ó÷ðåæäå-
íèÿ, íå ìîæå äà áúäå èç÷åðïàí òîé ñ íÿêîëêîòî ñàìî äóìè, êàçàíè äî
òóê, áåç äà ñå ðàçãëåäà è âúïðîñà çà îñòàíàëèÿ ÷èíîâíè÷åñêè ïåðñî-
íàë.

×èíîâíèöèòå è ñëóæàùèòå â èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ íå ñà áåç çíà-
÷åíèå, êàêòî òå ñàìè ïî íÿêîãà ìèñëÿò. Íàïðîòèâ, òå ñà áèâàëè âñÿ-
êîãà åäíî ñúçíàòåëíî èëè íåñúçíàòåëíî îðúäèå íà ñâîèòå ïàòðîíè.
Çíà÷åíèåòî èì êàòî òàêèâà, å íàïúëíî ïðåöåíåíî îò íàøèòå ïîëè-
òè÷åñêè ïàðòèè è çà òîâà òå ñà ñå ñòðåìåëè âèíàãè äà ãè äúðæàò â
åäíî íåîïðåäåëåíî ïîëîæåíèå, çà äà ðàçïîëàãàò ñ íåãî, êàêòî è êîãà-
òî ïîèñêàò. Ëèïñàòà íà ñòðîãî îïðåäåëåí öåíç è ïúëíà ñòàáèëèçà-
öèÿ è ãàðàíöèÿ çà ñëóæáèòå îò àäìèíèñòðàòèâåí õàðàêòåð å ïîçâî-
ëÿâàëà íà ÷èíîâíè÷åñêèÿ ïåðñîíàë â èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ äà áúäå
âåðáóâàí èçêëþ÷èòåëíî îò ñëó÷àéíè êàíäèäàòè, îò õîðà, ÷èéòî íàé-
âàæåí è ñåðèîçåí öåíç å áèë òÿõíàòà ïàðòèéíà äåéíîñò è çàñëóãà.

Ïðè òîâà ïîëîæåíèå ìíîãî åñòåñòâåíî å, ÷å íå å ìîãëî äà ñå
ñúçäàäàò ðåä è òðàäèöèÿ â óïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå, à òîâà áåçñ-
ïîðíî ìíîãî çëå ñå å îòðàçèëî êàêòî çà ñàìèòå èíñòèòóòè, òàêà è
çà ñàìîòî íàñåëåíèå.

Äà ñå ïîääúðæà òâúðäåíèåòî, ÷å íÿìàëî êàíäèäàòè çà òèÿ ñëóæ-
áè, å ìíîãî ïðåñèëåíî è ñúçíàòåëíî èçâúðòàíå íà èñòèíàòà.

Àêî ìîæåõà äà ñå íàìåðÿò êàíäèäàòè ñ íóæäíèÿ öåíç çà ñëóæáè-
òå ïî æåëåçíèöèòå, ïîùèòå è òåëåãðàôèòå, çà ó÷èòåëñêè êàäúð è çà
ìíîãî äðóãè ñëóæáè íà äúðæàâàòà, äåòî ñå ÷óâñòâóâà äàæå èçëèøúê,
òî çàùî äà ñå òâúðäè è ìèñëè, ÷å íÿìàëî êàíäèäàòè çà îáùèíñêè ñëó-
æáè? È, àêî íàèñòèíà, ïðè èçëèøúê íà êàíäèäàòè çà äúðæàâíè ñëóæáè
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íå å èìàëî íèêàêâè òàêèâà çà îáùèíñêèòå ñëóæáè, êîè ñà áèëè ïðè÷è-
íèòå çà òîâà è êàêâî å íàïðàâèëà öåíòðàëíàòà âëàñò çà òÿõíîòî
îòñòðàíåíèå?

- Íèùî, çàùîòî òîâà íå å áèëî â èíòåðåñ íà íàøèòå ïàðòèè.
Àêî ïîëîæåíèåòî íà òèÿ ÷èíîâíèöè å áèëî ñòàáèëèçèðàíî è ãà-

ðàíòèðàíî, êàêâîòî åòîâà íà ó÷èòåëèòå, ùÿõà äà ñå ÿâàò ïðåäîñòàòú-
÷íî êàíäèäàòè.

È àêî èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ áèõà èìàëè ùàñòèåòî äà áúäàò óï-
ðàâëÿâàíè îò èíòåëèãåíòíè õîðà, áåç ñúìíåíèå òÿõíàòà óðåäáà, òÿ-
õíàòà ñúäáà, ùÿõà äà áúäàò ìàëêî ïî-äðóãè îò ñåãàøíèòå.

Íî âñè÷êî òîâà íå å íàïðàâåíî, òî íå å äîïóñíàòî ïî èçâåñòíè-
òå âå÷å ïðè÷èíè.

Âðåìå å âå÷å ïàðòèèòå äà ñå îòêàæàò äà ïàðòèçàíñòâóâàò ñ
òèÿ íàðîäíè èíñòèòóòè è äà ãè îñòàâÿò äà ñå ðàçâèâàò ñâîáîäíî
ñúîáðàçíî ñ òåõíèòå òåæíåíèÿ è ñòðåìåæè.

Íèå èñêàìå äà âÿðâàìå, ÷å îáùèíèòå íÿìà äà áúäàò çàáðàâåíè è
÷å óñòðîéñòâîòî íà íîâàòà - îáíîâåíà äúðæàâà ùå çàïî÷íå îò òÿõ
è òåõíèòå ñëóæèòåëè.

Íîâîòî âðåìå òðÿáâà äà äîíåñå æèâîò è íà èçáîðíèòå ó÷ðåæäå-
íèÿ.

Äàíî ïîíå ñåãà íàäåæäèòå íå îñòàíàò ñàìî íàäåæäè.

(Ñï. "Îáùèíñêè ïðåãëåä", êí. 3/1919 ã.)
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ÇÀ ÑÅËÑÊÎ ÎÁÙÈÍÑÊÈÒÅ ÑÚÂÅÒÈ

Ñ. Âàñèëåâ

Êîãàòî ñòàâà äóìà çà ðîëÿòà, êîÿòî ñå ïàäà íà íàøèòå ñåëñêè
îáùèíè ïðè èçäèãàíå íà íàøåòî ñåëî è íàøåòî ñåëñêî íàñåëåíèå ïî
ïúòÿ íà åäíà ïî-âèñîêà äóõîâíà è ìàòåðèàëíà êóëòóðà, íèå ñìå äëú-
æíè äà ñå ñïðàâèì, ìàêàð è ñ íÿêîëêî äóìè, êàêòî ñ ìèíàëîòî, òàêà è
ñ íàñòîÿùåòî. Çàùîòî íå áèõìå ìîãëè äà ñòîðèì íèòî åäíà ñèãóð-
íà êðà÷êà íàïðåä, àêî íå äúðæèì ñìåòêà çà äåéñòâèòåëíîñòòà è àêî
íå ïîæåëàåì äà ñå ïîó÷èì îò îïèòà, êîéòî òÿ íè äàâà. À äåéñòâè-
òåëíîñòòà, êîÿòî íè ðèñóâà ñúñòîÿíèåòî, â êîåòî ñå íàìèðàò íà-
øèòå ñåëñêè îáùèíè, å òâúðäå íåðàäîñòíî, çà äà íå êàæåì ïå÷àëíà.

Íàèñòèíà, íå ðàçïîëàãàìå ñ åäíà îáñòîéíà è äî íÿêúäå èç÷åðïà-
òåëíà àíêåòà çà ñåãàøíèÿ è äîñåãàøíèÿ æèâîò è äåÿòåëíîñò íà ñåë-
ñêèòå îáùèíè, ïî êîèòî ñìÿòàìå òåïúðâà äà ñå âúðíåì, çà åäíî èçñ-
ëåäâàíå, êàê è äîêîëêî ñà áèëè ïîñòàâåíè è êàê ñà áèëè ðàçðåøàâàíè
îíàÿ ðåäèöà áëàãîóñòðîéñòâåíè, îáùåñòâåíî-çäðàâíè, êóëòóðíî-ïðî-
ñâåòíè è ñòîïàíñêè çàäà÷è, êîèòî ñúñòàâëÿâàò ñúùíîñòòà íà íàé-
åëåìåíòàðíàòà îáùèíñêà äåéíîñò. Íî ìàêàð è äà íÿìàìå íà ðúöå
òèÿ äàííè, âñåêè, êîéòî å èìàë âúçìîæíîñòòà äà íàäíèêíå ïî-îòá-
ëèçî â æèâîòà íà ñåëñêèòå îáùèíè, ùå ñå å óáåäèë, ÷å â òÿõ íå âñè÷êî
å â ðåä è ÷å òå ñà âúðøèëè è âúðøàò ìíîãî ìàëêî îò îíîâà, êîåòî ñå
èñêà îò òÿõíîòî âèñîêî ïðèçâàíèå. Ìàëêî ñà îáùèíèòå, êîèòî áèõà
ìîãëè äà ïîõâàëèì çà åäíà òâîð÷åñêà îÁùèíñêà äåéíîñò. Â ïîâå÷åòî
ñëó÷àè ñå ãëåäà íà îáùèíàòà êàòî íà åäíî ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíî
ó÷ðåæäåíèå, êîåòî, ñÿêàø, íå å ñúçäàäåíî äà ñå ãðèæè çà çàäîâîëÿâà-
íå íà ÷èñòî ìåñòíèòå íóæäè íà íàñåëåíèåòî. Ïðè÷èíèòå çà åäíî ïî-
äîáíî îòíàñÿíå êúì îáùèíàòà íå ñàìî îò ñòðàíà íà îáùèíàðèòå,
íî è îò ñòðàíà íà òåõíèòå èçáðàíèöè - îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè ñà
ìíîãî è íèêàê íå å â çàäà÷àòà íè äà ãè èçäèðâàìå è ïîñî÷âàìå. Òðÿáâà,
îáà÷å, äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ïîääúðæàíåòî è çà íàïðåä íà òîâà îòíàñÿ-
íå êúì îáùèíèòå ùå íîñè ñàìî ïàêîñò è íèêîãà íå ùå ïîçâîëè íà
ñåëñêèòå îáùèíè äà ïîäåìàò åäíà óïîðèòà òâîð÷åñêà ðàáîòà. Íàèñ-
òèíà, íàøèòå íðàâè, äà ñå ãëåäà è íà äúðæàâà, è íà îêðúçè, è íà îáùè-
íè ïðåç î÷èëàòà íà äðåáíàâîñòòà, ïðèìåñåíà â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñ íÿ-
ìàùèòå íèùî îáùî ñ îáùèíñêèòå èíòåðåñè ëè÷íè äîìîãâàíèÿ, ùå
ñëóæàò, ìîæå áè, è çàíàïðåä êàòî ïðè÷èíè çà èçòúêíàòîòî ïî-ãîðå
îòíàñÿíå è ðàçáèðàíå íà çàäà÷èòå íà îáùèíèòå. Íî âñè÷êî òîâà íå
çíà÷è, ÷å íå òðÿáâà äà áúäàò ïîëîæåíè óñèëèÿ, çà äà ñå èçÿñíè òî÷íèÿ
õàðàêòåð íà ñåëñêî îáùèíñêèòå ñúâåòè, òåõíèòå ãîëåìè çàäà÷è è
òÿõíàòà äëúæíîñò äà âçåìàò àêòèâíî ó÷àñòèå çà èçãðàæäàíåòî íà
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îáùîíàðîäíàòà êóëòóðà. È íà ïúðâî ìÿñòî, íàì ñå ñòðóâà, íà òîâà
ñúçíàíèå çà çíà÷åíèåòî è ðîëÿòà íà ñåëñêî îáùèíñêèòå ñúâåòè òðÿ-
áâà äà çàïî÷âàò äà ñëóæàò ñàìèòå îáùèíñêè ñúâåòíèöè. Äà ïðåñòà-
íàò äà ãëåäàò íà îáùèíàòà êàòî íà åäíî àäìèíèñòðàòèâíî ó÷ðåæ-
äåíèå, êîåòî èìà çà öåë äà ñëóæè ïîñëåäîâàòåëíî íà èçáðàíèòå îá-
ùèíñêè ñúâåòíèöè, êîèòî èñêàò äà èçïúëíÿò äîáðå ñâîÿ îáùåñòâåí
äúëã.

Äà ïðåâúðíàò îáùèíàòà â åäíà òâîð÷åñêà êóëòóðíî ñòîïàíñêà
åäèíèöà, èìàùà çà öåë äà ñëîæè çà ñèñòåìíî ðàçðåøåíèå âñè÷êè îíèÿ
ìåñòíè çàäà÷è, îò ðàçðåøåíèåòî íà êîèòî çàâèñè ïúëíîòî äîáðî
óñòðîéñòâî íà âñè÷êî â äàäåíî ñåëî - åòî ãîëÿìàòà è áëàãîðîäíà
çàäà÷à, êîÿòî òðÿáâà äà âúîäóøåâëÿâà ñåëñêèòå îáùèíñêè ñúâåòíè-
öè, êìåòîâåòå, ïîìîùíèÿ ïåðñîíàë è äð. Íåêà íàé-ïîñëå ñå ñêúñà ñ
íàäåæäàòà, ÷å âñè÷êî ìîæå è òðÿáâà äà ñòîðè îêðúãà. Íåêà ñå ðàçáå-
ðå è çàïîìíè, ÷å êîãàòî ñå äîéäå äî ïîñòðîéêà íà îáùèíñêè äîì, íà
ó÷èëèùå, îáùèíñêà àìáóëàòîðèÿ, ìîñòîâå, ÷èòàëèùå, ïðåñóøàâàíå
íà ñåëñêèòå áëàòà è ìî÷óðè, äî îïðàâêà íà óëèöèòå, äî ïðàâèëíîòî è
öåëåñúîáðàçíî åêñïëîàòèðàíå íà îáùèíñêèòå ãîðè è èìîòè, êîãàòî,
ñ åäíà äóìà, ñå äîéäå äî ðàçðåøåíèåòî è çàäîâîëÿâàíåòî íà ìåñòíè-
òå ñåëñêè íóæäè, òîãàâà îáùèíñêèÿò ñúâåò ìîæå äà äàäå ïîâå÷å,
îòêîëêîòî áè ìîãúë äà äàäå îêðúæíèÿò ñúâåò. Çà äîáðîòî óðåæäà-
íå íà ñåëñêèòå îáùèíñêè ðàáîòè âàæè íà÷àëîòî: ïîìîãíè ñè ñàì, çà
äà òè ïîìîãíå è Áîã.

Êîãàòî íàøèòå ñåëñêè îáùèíñêè ñúâåòè çàïî÷íàò äà ãëåäàòòàêà
íà ñâîèòå äëúæíîñòè, êîãàòî ñòàíàò ïðîâîäíèöè íà åäíà òâîð÷åñ-
êà îáùèíñêà äåéíîñò, êîÿòî äà äúðæè ñìåòêà ïðåäè âñè÷êî çà îáùè-
òå, à íå çà ëè÷íèòå èëè ãðóïîâè èíòåðåñè, òîãàâà ìíîãî ïî-ñèãóðíî
ùå äîéäå ñúäåéñòâèåòî íà îêðúãà, ïà è íà äúðæàâàòà.

Â òîÿ ðåä íà ìèñëè íåîáõîäèìî å äà ñå ïîä÷åðòàå ñëåäíîòî: íå
áèâà íèêîé äà ìèñëè, ÷å áè ìîãúë â åäíî êðàòêî âðåìå äà ðàçðåøè
âñè÷êè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ öÿëîñòíàòà óðåäáà íà ñåëîòî, çàùîòî
çàäà÷èòå ñà äîñòà ìíîãî è îòäàâíà òå êðåùÿò çà çàäîâîëÿâàíå. Âñè-
÷êè òå ùå áúäàò ðàçðåøåíè ñ åäíî óïîðèòî ïðèëàãàíå íà åäèí ïðåä-
âàðèòåëíî èçðàáîòåí ïëàí çà äåÿòåëíîñò, â êîéòî íóæäèòå äà áú-
äàò ïîäðåäåíè ñïîðåä ñâîÿòà âàæíîñò. Åäèí ïúò íàðåäåí òîÿ ïëàí,
òðÿáâà íåóìîðíî äà ñå ðàáîòè çà íåãîâîòî èçïúëíåíèå. Òóê, íåêà çà-
áåëåæèì, íå òðÿáâà äà ñå äàâà ìÿñòî íà îáåçîêóðàæàâàíå è ñêðúñò-
âàíå íà ðúöå. Íåîáõîäèìà å ñèëíà ïðåäàíîñò, ïðîó÷âàíå, ñúâåùàíèå è
ðàáîòà. È ïðè íàëè÷íîñòòà íà åäèí åíåðãè÷åí, ïðåäàí è ÷åñòåí ñåëñêè
îáùèíñêè ñúâåò è ïåðñîíàë, ëåñíî ùå áúäå îðãàíèçèðàíà è ïîìîùòà
íà ñàìîòî íàñåëåíèå ÷ðåç ñëîâåñíàòà ïðîïàãàíäà, ïðîÿâåíà îò ó÷è-
òåëñòâîòî è èçîáùî îò èíòåëèãåíöèÿòà â äàäåíî ñåëî. Ñ îáùè óñè-
ëèÿ ïðå÷êèòå ùå áúäàò ïðåîäîëÿâàíè ëåñíî è âñåêè èçìèíàò ïðàçíè-
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÷åí äåí ùå íîñè ïî åäíî çðúíöå â îñíîâèòå íà ïúëíîòî äîáðî óñò-
ðîéñòâî íà íàøåòî ñåëî.

Íåêà ïðåñòàíåì ñàìî äà ïðèêàçâàìå, à äà çàïî÷íåì óïîðèòà ðà-
áîòà, çà äà ñå ñëîæè íà ðàçðåøåíèå ãîëåìèÿò âúïðîñ çà èçäèãàíå êóë-
òóðàòà íà íàøåòî ñåëî, íà íàøåòî îòå÷åñòâî, íà äúðæàâàòà. Ñåëñ-
êî îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè òðÿáâà äà äàäàò ïðèìåðà è îïðàâäàÿò äî-
âåðèåòî, ñ êîåòî ñà îáëå÷åíè äà óïðàâëÿâàò è äà êîíòðîëèðàò èç-
ïúëíåíèåòî íà ñâîèòå ðåøåíèÿ.

(Ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", êí. 2/1927 ã.)
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÍÈßÒ ÖÅÍÇ ÍÀ ÑËÓÆÈÒÅËÈÒÅ

ÏÐÈ ÈÇÁÎÐÍÈÒÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß

Ã. Ãîëåìàíîâ

Îò îñâîáîæäåíèåòî íàñàì îáðàçîâàòåëíèÿò öåíç íà ñëóæèòå-
ëèòå ïðè èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòåïåííî ñå ïîâäèãà. Äîêàòî â
íà÷àëîòî ïðè ñôîðìèðîâàíåòî íà íîâàòà äúðæàâà, áèëî ïîòðåáíî
äà ñà ãðàìîòíè ïîíå ïèñàðèòå ïðè îáùèíèòå è îêðúçèòå, ìàñàòà äðóãè
ñëóæèòåëè - ñòðàæàðè, àãåíòè, ïàçà÷è, ãëàøàòàè, íîùíà ñòðàæà, ãîð-
ñêè ñòðàæàðè è äð. áèëè ñúâúðøåíî íåãðàìîòíè. Ñúùî òúé íåãðàìî-
òíè áèëè íå ñàìî îáùèíñêèòå è ìíîçèíà îêðúæíè ñúâåòíèöè, íî è
ãîëÿìà ÷àñò êìåòîâå è òåõíè ïîìîùíèöè ñå ïîäïèñâàëè îò äðóãè
ãðàìîòíè ëèöà. Äíåñ, èçêëþ÷àÿ íîâîïðèñúåäèíåíèòå îáëàñòè, â ïðå-
äåëèòå íà öàðñòâîòî ïî-ðÿäêî ñå ñðåùàò íåãðàìîòíè íèçøè ñëóæè-
òåëè, êàêòî ðÿäêî ñå ñðåùàò è íåãðàìîòíè îáùèíñêè è îêðúæíè ñú-
âåòíèöè. Íåãðàìîòíèòå ñà ïîâå÷å îò íåáúëãàðñêà íàðîäíîñò. Îáðà-
çîâàòåëíèÿò öåíç íà ïèñàðèòå, ñåêðåòàð-áèðíèöèòå, áèðíèöèòå è
ïðîâåðèòåëèòå å ïîâèøåí ïî ãîðå îò ïðîãèìíàçèÿëíî îáðàçîâàíèå.
Îòáåëÿçâà ñå òàçè ãîäèíà åäèí îòðàäåí ôàêò îò íàõëóâàíå â èçáîð-
íèòå ó÷ðåæäåíèÿ íà ìëàäåæè ñúñ ñðåäíî, ïîëóâèñøå, äîðè è ñ âèñøå
îáðàçîâàíèå. Íà èçïèòà çà ñåêðåòàð áèðíèöè, ïî îôèöèàëíèòå ñâåäå-
íèÿ íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà Â. Ð. Í. Ç. ñå ÿâèëè êàíäèäàòè ïðåäèìíî
ñúñ ñðåäíî îáðàçîâàíèå, ñ ïîëóâèñøå, äîðè è ñúñ âèñøå òúðãîâñêî è
ôèíàíñîâî-àäìèíèñòðàòèâíî îáðàçîâàíèå.

Ïî ñâîåòî îáðàçîâàíèå è ïî åñòåñòâîòî íà ñëóæáèòå, ñëóæè-
òåëèòå ïðè èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ ñå ðàçäåëÿò íà äâå ãðóïè - ðúêî-
âîäåí ïåðñîíàë: ñåëñêè ñåêðåòàð áèðíèöè, ãðàäñêè è îêðúæíè áèðíè-
öè, êîíòðîëüîðè, äîìàêèíè, íà÷àëíèöè íà áþðà, îêðúæíè ïðîâåðèòåëè
è äð. ò.; è ïîìîùåí íèçø ïåðñîíàë: ïèñàðè, ðåñèëíè, àãåíòè, ñòðàæà -
ãîðñêà è ïîëèöåéñêà, ïàçà÷è, ïîæàðíèêàðè, ìåòà÷è, ÷èñòà÷è è äð. Êúì
ðúêîâîäíèÿ ïåðñîíàë ñïàäàò îáùèíñêèòå è îêðúæíè ëåêàðè, ôåëä-
øåðè, òåõíèöè, èíæåíåðè, óïðàâëÿâàùèòå îáùèíñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ
è äð. Â åäèí îò ìèíàëèòå êîíãðåñè Ñúþçúò íà ñëóæèòåëèòå ïðè èç-
áîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ âçåìà ðåçîëþöèÿ, ñ êîÿòî íàñòîÿ, îáðàçîâàíè-
åòî íà ðúêîâîäíèÿ ïåðñîíàë äà íå áúäå ïî-ìàëêî îò ñðåäíî, êàòî
ñïåöèàëíàòà ñè ïîäãîòîâêà ïîëó÷àâà â ñïåöèàëíè àäìèíèñòðàòèâíè
ó÷èëèùà. ×èñëîòî íà ðúêîâîäíèÿ ïåðñîíàë íå íàäìèíàâà òðè õèëÿäè,
îò êîèòî 2560 ñà ñåëñêè ñåêðåòàð áèðíèöè. Îò ïîñëåäíèòå åäâàì
10 íà ñòî èìàò ïúëíî è íåïúëíî ñðåäíî îáðàçîâàíèå. Íàïðîòèâ, ïî-
ìîùíèÿò ïåðñîíàë íà îáùèíèòå è îêðúçèòå èìà, ñðåäíî âçåòî, ïúð-
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âîíà÷àëíî îáðàçîâàíèå, ïðîøàðåí è ñ íåãðàìîòíè ñëóæèòåëè, êîèòî
èëè íèêàê íå ìîãàò èëè ñàìî ìîãàò äà íàáåëÿçâàò íà÷àëíèòå áóêâè
íà èìåíàòà ñè. Ñ åäíà ðå÷, îáðàçîâàòåëíèÿò öåíç íà ñëóæèòåëèòå â
èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ, ñðàâíèòåëíî äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, å òâúð-
äå íèñúê. Ðàçáèðà ñå, òîçè ïå÷àëåí ôàêò íå å ïî âèíà íà ñàìèòå ñëó-
æèòåëè. Ñúâúðøåíî ñëàáîòî ìàòåðèàëíî âúçíàãðàæäåíèå ïðèâëè÷à
êúì íèçøèòå îáùèíñêè ñëóæáè ñàìî íåãðàìîòíè, ïîëóãðàìîòíè, íå-
ìîùíè è íåäúãàâè êàíäèäàòè. Îêîëî 30 000 ñëóæèòåëè â îáùèíèòå è
îêðúçèòå ñà ñëàáî ãðàìîòíè, êîèòî èçíåìîãâàò â ìèçåðèÿ è íèùå-
òà.

Êàêòî ñëàáîòî âúçíàãðàæäåíèå, òúé è ñëàáîãðàìîòíîñòòà ñà
ïðè÷èíà çà ïðåõîäíîòî, âðåìåííîòî è íåñòàáèëíî ïîëîæåíèå íà íà-
øèòå ïîìîùíè ñëóæèòåëè â îáùèíèòå è îêðúçèòå. Òîçè ïðåõîäåí
åëåìåíò å ñëàáî ïîäàòëèâ è çà ïðîôåñèîíàëíî îðãàíèçèðàíå. Íå òúé
ëåêî Ñúþçúò íà ñëóæèòåëèòå ïðè èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ áè ìîãúë
äà ïðèâëå÷å òèÿ ìíîãîáðîéíè êàäðè â ñâîèòå ðåäîâå, ïîðàäè íèñêèÿ
èì îáðàçîâàòåëåí öåíç. Åòî çàùî òîé ñâîåâðåìåííî ïðåäÿâè èñêàíå
çà ïîâèøàâàíå íà îáðàçîâàòåëíèÿ öåíç íà âñè÷êè ñëóæèòåëè ïðè èç-
áîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ.

Äíåñ êàíäèäàòè çà íèçøèòå îáùèíñêè ñëóæáè ñå ÿâÿâàò ìíîçè-
íà, ãîëÿìà ÷àñò îò êîèòî ñà ñ ïúëíî îñíîâíî îáðàçîâàíèå. Ñúùî òúé
çà ñëóæáàòà íà ñåêðåòàð áèðíèöèòå ñå ÿâÿâàò êàíäèäàòè ñ ïî-âèñîê
îáðàçîâàòåëåí öåíç. Îñòàâà äà ñå èçïîëçóâà òîçè íàïëèâ, çà äà ñå
ïîâèøè îáðàçîâàòåëíèÿò öåíç çà âñè÷êè èçáîðíè ñëóæáè. Â òàêúâ ñëó-
÷àé, ñ îãëåä íà äíåøíîòî ñîöèàëíî ïîëîæåíèå, îáðàçîâàòåëíèÿò öåíç
íà ðàçíèòå êàòåãîðèè ñëóæèòåëè ïðè îáùèíèòå è îêðúçèòå, òðÿáâà
äà áúäå: çà íà÷àëíè÷åñêèòå äëúæíîñòè â ãðàäñêèòå îáùèíè è ïîñòî-
ÿííèòå êîìèñèè - âèñøå îáðàçîâàíèå ïî îòäåëíèòå ñïåöèàëíîñòè;
çà ðúêîâîäíèÿ ïåðñîíàë â òÿõ è çà ñåëñêèòå ñåêðåòàð áèðíèöè - ñðå-
äíî îáðàçîâàíèå ñúñ ñïåöèàëíà ïîäãîòîâêà â îòäåëíè ïðàêòè÷åñêè
çà òàçè öåë ó÷èëèùà; çà ïèñàðèòå, àðõèâàðèòå è äð. ò. - ïîëóñðåäíî
îáðàçîâàíèå, íàé-ìàëêî 5-òî êëàñíî; çà ñòðàæàòà, àãåíòèòå, ïîëñ-
êèòå ïàçà÷è è äð. ï. - íàé-ìàëêî ïðîãèìíàçèÿëíî îáðàçîâàíèå ñúñ ñïå-
öèàëíè êóðñîâå; à çà ìåòà÷è, äðåáíè ïàçà÷è è äð. - ïîíå çàâúðøåíî
ïúðâîíà÷àëíî îáðàçîâàíèå.

Äîñåãà íå å ïîâèøåí öåíçà íà èçáîðíèòå ñëóæèòåëè, áëàãîäàðå-
íèå íà ÷èñòî ïàðòèçàíñêèòå äîìîãâàíèÿ íà óïðàâëÿâàùèòå ïàðòèè.
Êîëêîòî ïî-íèñúê å öåíçà íà òèÿ ñëóæèòåëè, òîëêîâà ïî-ëåêî îðãà-
íèòå íà âëàñòòà ìîãàò äà âúðøàò íåñêîí÷àåìè ïðîìåíè â ñúñòàâà
íà îáùèíñêèòå è îêðúæíè ñëóæèòåëè, çà äà ñå çàäîâîëÿò èñêàíèÿòà
íà âñåâúçìîæíè, ìàëêè è ãîëåìè, ïàðòèçàíè ïðåäè è ñëåä èçáîðè.

Ñëåäîâàòåëíî, â èíòåðåñà íà ñòàáèëèòåòà è ïîäîáðÿâàíå íà ìà-
òåðèàëíîòî ïîëîæåíèå íà ñëóæèòåëèòå â èçáîðíèòå ó÷ðåæäåíèÿ å
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äà ñå çàãðèæàò ñàìèòå òå çà ïîâèøàâàíå íà îáðàçîâàòåëíèÿ öåíç â
äóõà íà íîâèòå âðåìåíà, êîèòî èçèñêâàò ñ ïî-âèñîêà êóëòóðà ñëó-
æèòåëè è â íàé-íèçøèòå ó÷ðåæäåíèÿ.

(Ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", êí. 2/1927 ã.)
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ÇÀ ÎÁÙÈÍÑÊÈÒÅ ÔÈÍÀÍÑÈ

Ä-ð Èâàí Áàéíîâ

Â ñâðúçêà ñ ãîòâåíèÿ íîâ çàêîíîïðîåêò çà îáùèíèòå ñå ïîñòà-
âè âúïðîñúò çà ïðåóñòðîéñòâîòî íà íàøèòå ìåñòíè ôèíàíñè.

Ãëàâíèòå öåëè, êîèòî ùå ïðåñëåäâà ðåôîðìàòà â òàÿ îáëàñò ñà:
1. Ðàçøèðÿâàíå, î÷åðòàâàíå è ñèñòåìàòèçèðàíå íà ïóáëè÷íàòà,

îáùåñòâåíî-ñòîïàíñêàòà è ÷àñòíî-ñòîïàíñêà äåÿòåëíîñò íà îá-
ùèíèòå è îêðúçèòå;

2. Ïîäáèðàíå, êîîðäèíèðàíå è çàñèëâàíå ïðèõîäèòå íà ìåñòíèòå
ïóáëè÷íè ñòîïàíñòâà è ïîñòàâÿíåòî èì â õàðìîíèÿ ñ äúðæàâíèòå
ïðèõîäè çà èçðàâíÿâàíå íà ñúâîêóïíàòà òåæåñò íà äàíú÷íîòî áðå-
ìå;

3. Îñèãóðÿâàíå ðåäîâíè è óñòîé÷èâè ïîñòúïëåíèÿ îò ïðèõîäíè-
òå èçòî÷íèöè íà ìåñòíèòå ôèíàíñè; ïîñòàâÿíåòî èì â ñâðúçêà ñ
ïîñòúïëåíèÿòà íà äúðæàâíèòå ôèíàíñè è îáùàòà ñòîïàíñêà äåé-
íîñò íà ñòðàíàòà;

4. Ïîäîáðåíèå â àäìèíèñòðèðàíåòî è êîíòðîëà íà ìåñòíèòå ôè-
íàíñè ñ îãëåä íà ïðàêòè÷åñêî îñúùåñòâÿâàíå íà ôèíàíñîâèÿ ïëàí íà
ïóáëè÷íèòå äåëà è

5. Îðãàíèçèðàíå íà åäíî ïóáëè÷íî ñ÷åòîâîäñòâî, îòãîâàðÿùî íà
ñúâðåìåííèÿ ðåä íà íåùàòà.

Çà ïðàêòè÷åñêîòî ïðîêàðâàíå íà òàÿ ðåôîðìà ñà íåîáõîäèìè
íàé-íîâè è îáåêòèâíè äàííè â äâå íàñîêè:

1. Çà óñòàíîâÿâàíå íà òî÷íàòà äèàãíîçà íà íåäúçèòå, îò êîèòî
ñòðàäàò íàøèòå ìåñòíè ôèíàíñè è

2. Çà óñòàíîâÿâàíå íà âúçìîæíèòå è ñúùåñòâóâàùè ìåòîäè è
íà÷èíè, êîèòî áèõà ãè èçâëåêëè îò ñåãàøíîòî èì ñúñòîÿíèå è áèõà
ãè îòïðàâèëè êúì îñúùåñòâÿâàíå íà ãîðíèòå öåëè.

Çà ñúæàëåíèå, òðÿáâà äà ñå êîíñòàòèðà, ÷å ñ òèÿ äàííè ó íàñ íå
ðàçïîëàãàìå. Ñúîòâåòíèòå ó÷ðåæäåíèÿ è èíñòèòóòè, êîèòî áè òðÿ-
áâàëî äà ñå çàåìàò ñ òÿõíîòî ñúáèðàíå, ñà íàïúëíî íåîñâåäîìåíè, è
âñåêè, êîéòî áè èñêàë äà ñå çàíèìàå ñ òèÿ âúïðîñè, òðÿáâà äà ñå íà-
ãúðáè ñ íåáëàãîäàðíàòà çàäà÷à äà ñúáèðà ïî ÷àñòåí ðåä âñè÷êè ñâåäå-
íèÿ.

Ïðè ñúâðåìåííîòî ïîëîæåíèå íà íåùàòà ó íàñ è ïðè ìèçåðíàòà
ïîñòàíîâêà íà âúïðîñèòå îêîëî ìåñòíèòå ôèíàíñè, ãëàâíèòå òî÷-
êè, íà êîèòî òðÿáâà äà ñå ñïðå åäíî èçó÷âàíå, ñ îãëåä äà ñå óñòàíî-
âÿò ïðèíöèïèòå íà åäíà åâåíòóàëíà ðåôîðìà, ñà ñëåäíèòå:

1. Îïðåäåëÿíå è óðàâíîâåñÿâàíå íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ðàçíèòå
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ïóáëè÷íè ñòîïàíñòâà â äúðæàâàòà (Finanzausgleich).
2. Ðàçïðåäåëÿíå íà êîëåêòèâíèòå íóæäè, êàòî ïîäëåæàùè íà óäî-

âëåòâîðåíèå îò âñÿêî åäíî îò ãîðíèòå ñòîïàíñòâà
(Finanzbedarfzergliederung).

3. Èçãðàæäàíå íà åäíà ðàöèîíàëíà ïðèõîäíà ñèñòåìà
(Rationalisation du sisteme fiscal).

4. Ïðàâèëíî, áúðçî è åâòèíî àäìèíèñòðèðàíå è îò÷èòàíå íà ìåñ-
òíèòå ôèíàíñè (Local financ gouvernment).

Îòíîøåíèÿòà ìåæäó ðàçíèòå ïóáëè÷íè ñòîïàíñòâà çàâèñÿò îò
èñòîðè÷åñêè îôîðìåíàòà îáùåñòâåíà è ïðàâíà îðãàíèçàöèÿ íà äúð-
æàâàòà, êàêòî è îò ìîðàëíèòå è ïîëèòè÷åñêè äîãìè íà óïðàâëåíèå-
òî.

Íà ïúðâî ìÿñòî ñå ïîñòàâÿ âúïðîñúò çà îáùèíñêàòà àâòîíî-
ìèÿ âúîáùå è ïî-ñïåöèàëíî çà ôèíàíñîâàòà àâòîíîìèÿ íà îáùèíè-
òå, êîÿòî å â îñíîâàòà íà òÿõíàòà àâòîíîìèÿ âúâ âñè÷êè äðóãè îò-
íîøåíèÿ. Âúïðîñúò íèêîé ïúò íå ñå å ñëàãàë â ñìèñúë äà ñå äàäå íåî-
ãðàíè÷åíà àâòîíîìèÿ íà îáùèíñêîòî ïóáëè÷íî ïðîñòðàíñòâî, íèòî
ïúê äà ñå îãðàíè÷è äî òàêàâà ñòåïåí, ÷å òî äà ñå ÿâè ñàìî êàòî ñòî-
ïàíñêà àãåíòóðà íà äúðæàâíîòî ñòîïàíñòâî. Ñïîðúò ñå å âúðòÿë
âèíàãè îêîëî ãðàíèöèòå íà îòíîñèòåëíàòà ôèíàíñîâà àâòîíîìèÿ
íà îáùèíèòå.

Îò åäíà ñòðàíà öåíòðàëèñòè÷íîòî ñêîâàâàíå íà îáùèíñêàòà
äåéíîñò, ïîñðåäñòâîì âìåøàòåëñòâîòî íà äúðæàâíàòà âëàñò: â ñú-
ñòàâÿíåòî íà îáùèíñêèÿ áþäæåò, â îïðåäåëÿíåòî íà çàäúëæèòåë-
íèòå ðàçõîäè è ïîñòàâÿíå íà òåñíè ãðàíèöè íà âúçìîæíèòå ïðèõîäè,
îòíåìà âñÿêà èíèöèàòèâà íà îáùèíèòå, ïàðàëèçèðà òÿõíàòà äåéíîñò
è ïðàâè íåâúçìîæíî ðàçóìíîòî è íåíàâðåìåííîòî çàäîâîëÿâàíå íà
ñïåöèàëíèòå ìåñòíè èíòåðåñè.

Îò äðóãà ñòðàíà, íåîãðàíè÷åíàòà ñâîáîäà íà îáùèíèòå äà ñúáè-
ðàò è ðàçõîäâàò ñðåäñòâà ïî ñâîå óñìîòðåíèå, ãè äîâåæäàò ÷åñòî
ïúòè äî íåïðîñòèìè óâëå÷åíèÿ, êîèòî íàíàñÿò âðåäà íå ñàìî íà ìå-
ñòíèòå èíòåðåñè, íî ÷åñòî ïúòè çàñòðàøàâàò è ïðàâèëíèÿ ðåä íà
íåùàòà è â ñàìàòà äúðæàâà.

Ó íàñ å ïðèåò ïðèíöèïúò íà áþäæåòíèÿ êîíòðîë íà öåíòðàëíà-
òà âëàñò (la tutelle budgetaire) è ïðèíöèïúò íà óñòàíîâÿâàíå íà ïóáëè-
÷íèÿ ïðèõîä, âêëþ÷èòåëíî è ìåñòíèÿ, ñàìî ÷ðåç çàêîí îïðåäåëÿù õà-
ðàêòåðà íà ïðèõîäà, íåãîâèòå òî÷íè èëè ìàêñèìàëíè ðàçìåðè è íà÷è-
íà íà ñúáèðàíåòî ìó. Òèÿ ïðèíöèïè ,áåçñïîðíî, ùå òðÿáâà äà áúäàò
çàïàçåíè, îñîáåíî êàòî ñå èìà ïðåäâèä ðàçâèòèåòî íà íàøàòà êóë-
òóðà è íà ãðàæäàíñêîòî íè ñúçíàíèå. Ìîæå äà ñå ïîñòàâè ñàìî âúï-
ðîñ çà çàñèëâàíå èëè îòñëàáâàíå, çà ñèñòåìàòèçèðàíå è êîîðäèíèðà-
íå íà âñè÷êè ôóíêöèè ñâúðçàíè ñ êîíòðîëà, óïðàæíÿâàí îò öåíòðàë-
íàòà âëàñò.
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Ñúñ çàêîíà çà îáùèíñêèòå è ñòîïàíñêè ïðåäïðèÿòèÿ ñå îñâåòè
ñèñòåìàòà íà ïî÷òè íåîãðàíè÷åíàòà ñâîáîäà íà îáùèíèòå â ÷àñòíî
ñòîïàíñêàòà èì äåéíîñò.

Ñëåäîâàòåëíî, â îáëàñòòà íà ïóáëè÷íî-ñòîïàíñêàòà äåéíîñò îá-
ùèíèòå îñòàâàò è áè òðÿáâàëî äà îñòàíàò ïîä ñòðîãèÿ êîíòðîë íà
öåíòðàëíàòà âëàñò îðãàíèçèðàí ïî òèïà íà ôðåíñêàòà ñèñòåìà, äî
êàòî â ÷àñòíî-ñòîïàíñêàòà ñè äåéíîñò òå ïîëó÷àâàò è ìîãàò äà
ïîëó÷àò åäíî ðàçøèðåíèå íà òÿõíàòà ñâîáîäà, ïî òèïà íà àíãëî-ñàê-
ñîíñêàòà ñèñòåìà, äîêîëêîòî îáà÷å òàÿ ÷àñòíà ñòîïàíñêà äåéíîñò
íå ùå íàêúðíè èíòåðåñèòå íà ïóáëè÷íî-ñòîïàíñêàòà òàêàâà.

Íà âòîðî ìÿñòî áè òðÿáâàëî äà ñå ïîñòàâè âúïðîñà çà îòíîøå-
íèÿòà ìåæäó ðàçíèòå ïóáëè÷íè áþäæåòè â äúðæàâàòà, à èìåííî: 1.
êîè ïóáëè÷íè ñòîïàíñòâà òðÿáâà äà èìàò ïðåèìóùåñòâåíî îðèãè-
íåðíè áþäæåòè, êîèòî ïîëó÷àâàò ïðèõîäèòå ñè îò ñïåöèàëíè ïðèõî-
äíè èçòî÷íèöè, íàïðàâî îò äàíúêîïëàòöèòå, êîèòî ïðàâÿò âúçìîæ-
íà àâòîíîìíàòà ñòîïàíñêà äåéíîñò è 2. êîè ïóáëè÷íè ñòîïàíñòâà
òðÿáâà äà èìàò ïðîèçâîäíè áþäæåòè, êîèòî ïîëó÷àâàò ñâîèòå ïðè-
õîäè ãëàâíî îò âíîñêè è ñóáñèäèè îò ïóáëè÷íèòå ñòîïàíñòâà, èìà-
ùè îðèãèíåðíè áþäæåòè è êîèòî òâúðäå ìú÷íî áèõà ìîãëè äà èìàò
èçâåñòíà àâòîíîìèÿ â ñòîïàíñòâàíåòî ñè.

Ó íàñ òîÿ âúïðîñ âúðâè êúì åäíî ðàçðåøåíèå, êîåòî ñå íàëàãà
ñàìî ïî ñåáå ñè è êîåòî å íàé-öåëåñúîáðàçíîòî, à èìåííî - çàïàçâà-
íå íà äâà âèäà îðèãèíåðíè áþäæåòè: 1) áþäæåòà íà äúðæàâàòà, ñâúð-
çàí ñ èíòåðåñèòå íà öÿëîòî íàðîäíî ñòîïàíñòâî è 2) áþäæåòà íà
îáùèíèòå, ñâúðçàí ñ ìåñòíèòå ñòîïàíñêè èíòåðåñè: òå ïîäõðàíâàò
è äâà ïðîèçâîäíè áþäæåòè, à èìåííî: 1) áþäæåòà íà îêðúçèòå êàòî
íàäñòðîéêà íàä îáùèíñêèÿ áþäæåò çà ïîêðèâàíå íà íóæäèòå íàäõ-
âúðëÿùè ðàìêèòå íà ÷èñòî ìåñòíèòå èíòåðåñè è 2) áþäæåòà íà ìå-
æäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè, êàòî íàäñòðîéêà íàä äúðæàâíèÿ áþäæåò
çà ïîêðèâàíå íà íóæäèòå, íàäõâúðëÿùè ðàìêèòå íà ÷èñòî íàöèîíàë-
íèòå èíòåðåñè.

Îò òîâà ñëåäâà, ÷å îêðúæíèÿò áþäæåò áè òðÿáâàëî äà áúäå îã-
ðàíè÷åí â ðàìêèòå íà íàé-íåîáõîäèìîòî è äà ïîëó÷àâà ñâîèòå ïðè-
õîäè ïðåäèìíî îò îíîâà, êîåòî ìó äàâàò îáùèíèòå è åâåíòóàëíî
äúðæàâàòà, êàòî íàìàëè äî ìèíèìóì ñâîèòå îðèãèíåðíè ïðèõîäíè
èçòî÷íèöè.

Òðåòèÿò âàæåí âúïðîñ òóê å âúïðîñúò çà íåîáõîäèìîòî êîîð-
äèíèðàíå è åäèíåíèå ìåæäó äúðæàâíèÿ è îáùèíñêè îðèãèíåðíè áþäæå-
òè, ñ îãëåä íà ñúçäàâàíå íà ïîíîñèìàòà è ðàâíîìåðíà ñúâîêóïíà òå-
æåñò íà äàíú÷íîòî áðåìå è ïðàâèëíîòî ïîñòúïëåíèå íà ïðèõîäèòå
íà ïóáëè÷íèòå òåëà. Òîâà ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ñ ðàöèîíàëíîòî óñò-
ðîéñòâî: íà ôèíàíñîâèÿ ïëàí íà äàíú÷íàòà ñèñòåìà è, ãëàâíî, íà äà-
íú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
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Ñ ðàçðåøàâàíåòî, îáà÷å, íà ãîðíèòå âúïðîñè äàëå÷ íå ñå î÷åðòà-
âàò êîíêðåòíèòå ëèíèè íà òàêà î÷àêâàíàòà ðåôîðìà íà íàøèòå ìå-
ñòíè ôèíàíñè.

Ïðåäè òÿõíîòî î÷åðòàâàíå å íåîáõîäèìî äà áúäàò ðàçðåøåíè è
îùå òðè ãðóïè âúïðîñè, à èìåííî:

1. Âúïðîñèòå îêîëî ðàçïðåäåëåíèåòî ìåæäó ðàçíèòå ïóáëè÷íè
ñòîïàíñòâà íà ïîäëåæàùèòå íà çàäîâîëÿâàíå íà êîëåêòèâíè íóæäè,
êúäåòî âëèçàò è âúïðîñèòå çà êîîðäèíèðàíå íà çàäà÷èòå, ðåñïåêòè-
âíî ðàçõîäèòå, íà ìåñòíèòå ïóáëè÷íè òåëà ñ òåõíèòå ïðèõîäè, êàê-
òî è âúïðîñèòå çà îòíîøåíèÿòà ìåæäó çàäúëæèòåëíèòå è ôàêóë-
òàòèâíè òåõíè ðàçõîäè.

2. Âúïðîñèòå îêîëî èçãðàæäàíå íà åäíà åäèííà ñèñòåìà íà ìåñ-
òíèòå ïóáëè÷íè ïðèõîäè, îòíîøåíèÿòà èì êúì äúðæàâíèòå òàêèâà,
íà÷èíúò íà óñòàíîâÿâàíåòî è ñúáèðàíåòî èì è ïð., êúäåòî âëèçàò è
âúïðîñèòå çà ñúîòíîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíèòå è ïóáëè÷íî-ïðàâíè-
òå ïðèõîäè íà ìåñòíèòå òåëà, è âúïðîñèòå çà ðåäîâíèòå è èçâúíðå-
äíè òåõíè ïðèõîäè.

3. Íàé-âàæíà å îáà÷å îíàÿ ãðóïà îò âúïðîñè, ÷èåòî ðàçðåøåíèå å
êðàéíî íàëîæèòåëíî ó íàñ, à èìåííî âúïðîñèòå îêîëî àäìèíèñòðà-
öèÿòà è êîíòðîëà íà ìåñòíèòå ôèíàíñè îðãàíèòå, èíñòèòóòèòå è
ëèöàòà, êîèòî ùå ãè óïðàæíÿâàò è ðúêîâîäÿò, êàêòî è ñ÷åòîâîäñò-
âîòî è êíèãîâîäñòâîòî, íà êîåòî ùå ïî÷èâàò òåõíèòå ôóíêöèè.

Â ðàìêèòå íà òèÿ íè áåëåæêè íå ìîæåì äà èçëîæèì íèòî âñè÷êè
òèÿ âúïðîñè, íèòî òÿõíîòî ðàçðåøåíèå - òîâà ùå íàïðàâèì â îò-
äåëíè ñòàòèè, êîãàòî ùå íè áúäå âúçìîæíî. Ïðàêòè÷åñêàòà ðàáîòà,
îáà÷å, íà îíèÿ, íà êîèòî ñà ïðåäîñòàâåíè ãðèæèòå çà ïîäãîòâÿíå íà
ðåôîðìàòà, ìîæå äà çàïî÷íå ñàìî ñëåä îêîí÷àòåëíîòî èì óñòàíî-
âÿâàíå ïî òÿõ.

Çà äà ìîæå äà ñå ïðèñòúïè êúì ðàçãëåæäàíåòî åäíà ïî åäíà íà
âñè÷êè ïîñòàâåíè ïîíàñòîÿùåì è âñè÷êè âúçìîæíè çàäà÷è íà ìåñ-
òíèòå ïóáëè÷íè òåëà, êàêòî è êúì ðàçãëåæäàíå åäíî ïî åäíî íî
âñè÷êè âúçìîæíè ñðåäñòâà è ìåòîäè çà òÿõíîòî îñúùåñòâÿâà-
íå, íåîáõîäèìî å äà ñà îôîðìåíè âå÷å ñòàíîâèùàòà ïî âñè÷êè ïðèí-
öèïè è ïî âñè÷êè îñíîâíè ïðåäâàðèòåëíè âúïðîñè.

Ñëåä çàâúðøâàíå íà òàÿ ðàáîòà ùå ìîæå äà ñå ïðèñòúïè êúì
ñèíòåçèðàíå íà äîáèòèòå ðåçóëòàòè â åäèí îáù ôèíàíñîâ ïëàí è â
åäíî óðàâíîâåñåíî áþäæåòíî åäèíñòâî, ïî÷èâàùî íà âúçïðèåòèòå
âå÷å ïðèíöèïè. Âñåêè äðóã ïúò å äèëåòàíòñêè, áåçðåçóëòàòåí è äàæå
îïàñåí. Ïî-äîáðî å åäíî ëîøî ðåàëíî ñúñòîÿíèå, ÷èèòî íåäîñòàòú-
öè ñà èçâåñòíè, îòêîëêîòî åäíà áåçñèñòåìíà è íåÿñíà ðåôîðìà, ÷è-
èòî áëàãîòâîðíè ðåçóëòàòè ñà ñúìíèòåëíè.

Âñÿêà ðåôîðìà òðÿáâà äà áúäå ãðèæëèâî èçãðàäåíà, íåéíîòî âú-
âåæäàíå ìîæå, è ÷åñòî ïúòè òðÿáâà, äà ñòàâà ïîñòåïåííî è îòêúñ-
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ëå÷íî, íî áåç îòêëîíåíèÿ îò îíàÿ ñèñòåìà, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå
íàïúëíî è îêîí÷àòåëíî èçðàáîòåíà îùå ïðåäè ïðîêàðâàíå è íà ïúð-
âèòå ìåðîïðèÿòèÿ â ñâðúçêà ñ òàÿ ðåôîðìà. Ñàìî òîãàâà ìîæåì äà
î÷àêâàìå ñ èçâåñòíè äîáðè ðåçóëòàòè. Òîâà å îñîáåíî âàæíî çà äå-
ëèêàòíèòå ôèíàíñîâè ðåôîðìè âúâ âðåìåíà íà îò÷óæäåíîñò êàòî
íàøèòå.

(Ñï. �Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ�, 1928/8)
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ÁÚËÃÀÐÑÊÀÒÀ ÄÅÉÑÒÂÈÒÅËÍÎÑÒ È ÎÁÙÈÍÈÒÅ *

Â. Äîáðèíîâ - Äúðæàâåí êîíòðîëüîð ïðè Ïëåâåíñêàòà ãðàä.
îáùèíà

1. Ïðåíåáðåãíàòà ëè å àâòîíîìèÿòà íà áúëãàðñêàòà îáùèíà?

Äà ñå ðàçãëåæäà áúëãàðñêàòà îáùèíà èçîëèðàíî îò ôàêòè÷åñ-
êîòî ïîëîæåíèå â íåéíîòî ìèíàëî è íàñòîÿùå, áè áèëî òâúðäå îãðà-
íè÷åíî. Åäíî ïîäîáíî òðåòèðàíå íà âúïðîñà çà àâòîíîìíîñòòà íà
ñåëñêèòå îáùèíè îñîáåíî, áè íè äîâåëî íåñúçíàòåëíî äî çàêëþ÷åíè-
åòî, ÷å ñåëñêàòà îáùèíà ó íàñ íå å íåùî ïîâå÷å îò åäèí àäìèíèñò-
ðàòèâåí îðãàí íà äúðæàâàòà â ñåëî. Íèå èñêàìå äà çàáåëåæèì íàïðî-
òèâ, ÷å ïðîÿâàòà íà îáùèíñêàòà âëàñò å áèëà âñÿêîãà äîñòàòú÷åí
àðãóìåíò â ïîëçà íà íåéíàòà àâòîíîìíîñò, çà äà íå å íóæäíî äà ñå
òâúðäè â ïîëçà íà åäíî ïðåíåáðåæåíèå íà òàÿ àâòîíîìíîñò.

Îáùèíñêàòà âëàñò ñå ïðåäÿâÿâà âúðõó òåðèòîðèÿòà, êîÿòî å
íåéíà ñîáñòâåíîñò, âúðõó íàñåëåíèåòî, êîåòî ÿ îáèòàâà è âúðõó ÷è-
íîâíèöèòå, îáðàçóâàùè àäìèíèñòðàöèÿòà é. Â ïðàâîòî íà òîâà íåé-
íî ïðîÿâëåíèå, î÷åâèäíî ëåæè àâòîíîìíîñòòà íà òàÿ âëàñò. Íàèñ-
òèíà, âúïðîñúò çà îáùèíñêàòà àâòîíîìíîñò íå å èç÷åðïàòåëíî ðàç-
ðåøåí â çàêîíèòå çà îáùèíèòå. Îáùèíèòå ñå ãðèæàò ñàìè çà ñâîè-
òå èíòåðåñè è çà ñâîåòî óïðàâëåíèå. Îáà÷å, òîâà ðàçðåøåíèå íà âú-
ïðîñà å ìíîãî è å â ÿâíî ïðîòèâîðå÷èå ñ îãðàíè÷åíèÿòà ïðè èçãîòâÿ-
íåòî íà áþäæåòèòå èì. Òî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ îùå è íà èçâåñòåí
áðîé ðåøåíèÿ íà îáùèíñêèòå ñúâåòè, çà êîèòî çàêîíúò èñêà îäîá-
ðåíèå îò ïî-ãîðíàòà âëàñò, êàêòî è ïî íàçíà÷åíèåòî íà ðúêîâîäíèÿ
ïåðñîíàë íà îáùèíèòå.

Íî ìîæå äà ñå ïðèåìå, âñå ïàê, ÷å àâòîíîìíîñòòà íà îáùèíèòå
å îòðå÷åíà, ïðåíåáðåãíàòà. Òÿ å äîñòà øèðîêà äîðè è êîãàòî ïðîâå-
æäà îíèÿ äåëåãèðàíè ôóíêöèè, êîèòî ðåä çàêîíè é íàëàãàò. Àâòîíîì-
íîñòòà íà îáùèíèòå íå òðÿáâà, îáà÷å, äà ñå äèðè ñàìî â çàêîíèòå íà
îáùèíèòå, íî è â ìíîãî ôèñêàëíè, àäìèíèñòðàòèâíè è äðóãè çàêîíè.
Òÿ òðÿáâà äà ñå äèðè îùå è â çàêîíèòå íà íÿêîè ñúñëîâíè îðãàíèçà-
öèè è ñàìîóïðàâèòåëíè òåëà, êàòî òúðãîâñêî-èíäóñòðèàëíèòå êà-
ìàðè. Ôóíêöèèòå íà îáùèíèòå â äíåøíî âðåìå, èçîáùî, ñà òâúðäå
ðàçøèðåíè. Ïîñëåäíèòå, ïîñòîÿííî óâåëè÷àâàéêè ñå, íàðåä ñ ðàçíîî-
áðàçíèòå íóæäè íà ïóáëè÷íèÿ æèâîò, îáùèíàòà ïîëó÷è äîïèðíè òî÷-
êè ñ ìíîãî ðàçêëîíåíèÿ íà öåíòðàëíàòà äúðæàâíà âëàñò, ïîðàäè êî-

* Ïî ïîâîä íà ñòàòèÿòà íà ã. Èâ. Éîðäàíîâ ïîä ñúùîòî çàãëàâèå â ñï.
"Îáùèíñêè ïðåãëåä", êí. VI. 1928 ãîäèíà.



225

åòî àâòîðèòåòúò é íà ñàìîñòîéíî-äåéñòâóâàùà åäèíèöà íåïðåðè-
âíî ðàñòå.

Âñè÷êî òîâà íè ïîêàçâà, ÷å áúëãàðñêàòà îáùèíà íå å ïðåíåáðåã-
íàòà â íåéíàòà çàêîííà àâòîíîìíîñò, íî ÷å òÿ å ïîñòàâåíà â èçâåñ-
òíè ãðàíèöè íà äåéñòâèÿ, íàëîæåíè âïðî÷åì è íà âñè÷êè ïóáëè÷íè òå-
ëà. Íî áúëãàðñêàòà äåéñòâèòåëíîñò íè ïîñî÷âà åäíî ÿâëåíèå, êîåòî
îáèêíîâåííî ñå îáîáùàâà â òâúðäåíèåòî íà íÿêîè îáùèíñêè çàùèò-
íèöè, ÷å îáùèíèòå ñà ëèøåíè îò àâòîíîìíîñò.

Òîâà çàÿâëåíèå ñà èçâåñòíèòå ïîëèòè÷åñêè ïðîèçâîëè íà âìå-
øàòåëñòâî íà öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàòèâíà âëàñò â ñàìîñòîé-
íèòå äåéñòâèÿ íà îáùèíèòå. Ïîäîáíî âìåøàòåëñòâî, íàèñòèíà, íè
ãîâîðè çà ëîø ïîëèòè÷åñêè ðåæèì â ñòðàíàòà. Íî òî ïîíÿêîãà, äîá-
ðå èçó÷åíî, íè îáàæäà, ÷å âìåøàòåëñòâîòî ìîæå äà å ñòîðåíî ïîðà-
äè ðàçþçäàíîñòòà íà óïðàâàòà íà äàäåíà îáùèíà. Çàùîòî àâòîíîì-
íîñòòà íå çíà÷è ïðîèçâîëè. Òÿ íå ìîæå äà äåéñòâóâà ñðåùó îáùèòå
èíòåðåñè íà íàöèÿòà. Ïðè òîâà, î÷åâèäíî å, ÷å íèêîé ïðåäñòàâèòåë
íà öåíòðàëíàòà âëàñò íå ñå å ïðîòèâîïîñòàâÿë íà åäíà äîêàçàíà
èíèöèàòèâà â ïîëçà íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Çà òîâà íè ãîâî-
ðÿò ïîñòîÿííî îòïóùàíèòå, íî çëå èçïîëçóâàíè çàåìè íà îáùèíè-
òå. È àêî å âÿðíà ìèñúëòà, ÷å îáùèíèòå èçîáùî ñà ñïúâàíè â ñâîèòå
äåéñòâèÿ, òî å ïðàâåíî èìåííî ïî ïðè÷èíà íà ëîøà èíèöèàòèâà, ÷åñ-
òî ïúòè ïðåäíàìåðåíî êîðèñòíà. Íî àâòîíîìíîñòòà íà îáùèíàòà
ñå ñúñòîè ïðåäè âñè÷êî â íåéíàòà ñîáñòâåíà çàêîííî óñòàíîâåíà
âëàñò.

2. Çà ñîáñòâåíàòà è äåëåãèðàíà îáùèíñêà âëàñò
È íàèñòèíà, â êðúãà íà òàÿ ñîáñòâåíà îáùèíñêà âëàñò, äàäåíà

îò çàêîíèòå çà îáùèíèòå, ëåæè çàêîííàòà èì àâòîíîìíîñò. Òàÿ
âëàñò ñå õàðàêòåðèçèðà â ñâîáîäàòà íà îáùèíàòà, â êðúãà íà íåéíî-
òî çàêîííî ñàìîîïðåäåëåíèå, äà çàïîâÿäâà è ðàçïîðåæäà ñ âñè÷êî,
êîåòî äîñÿãà íåïîñðåäñòâåíî èíòåðåñèòå é, è êîåòî áè ìîãëî äà
áúäå îðãàíèçèðàíî è îñúùåñòâåíî â ïðåäåëèòå íà òåðèòîðèÿòà é ñ
íåéíèòå ñîáñòâåíè ñèëè. Òàÿ âëàñò å ñîáñòâåííà îáùèíñêà âëàñò.
Òÿ ïðîèçòè÷à îò ïðàâîòî íà àâòîíîìíîñòòà.

Ñîáñòâåíàòà âëàñò íà îáùèíèòå å òâúðäå îáøèðíà. Îáùèíèòå
ÿ óïðàæíÿâàò êàòî ñàìîñòîÿòåëíè þðèäè÷åñêè ëè÷íîñòè. Ñàìîîï-
ðåäåëåíèåòî èì äàâà òàÿ âúçìîæíîñò.

Âñÿêà îáùèíà, çàòîâà, ïðèòåæàâà ñâîÿ âîëÿ, ðàçëè÷íà îò âîëÿ-
òà íà ëèöàòà, êîèòî ÿ ñúñòàâëÿâàò. Óïðàâëåíèåòî çàñÿãà èìóùåñ-
òâåíèòå èíòåðåñè íà òèÿ ëèöà, ñîöèàëíèòå èì äîìîãâàíèÿ è â òîâà
îòíîøåíèå òî äåéñòâóâà êàòî èíñòèòóò ñàìîñòîÿòåëåí. Ñúäåá-
íèòå âëàñòè è âñè÷êè ó÷ðåæäåíèÿ òðåòèðàò îáùèíàòà êàòî þðèäè-
÷åñêî ëèöå.
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Íà÷àëîòî íà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî, ñ êîåòî êìåòúò íà îáùèíà-
òà ñå ïîëçóâà â îòíîøåíèÿòà ñè êúì âëàñòèòå è ÷àñòíèòå ëèöà,
ñî÷è íà âòîðè ïëàí òàÿ àâòîíîìíîñò. Äðóã àðãóìåíò çà ñúùåñòâå-
íîòî íà àâòîíîìíîñòòà å ñîáñòâåíèÿ ñïåöèàëåí ìàòðèìîíèóì, èìî-
òíîòî ñúñòîÿíèå íà îáùèíàòà, êîåòî å îòäåëíî îò òîâà íà ñúñòà-
âëÿþùèòå ÿ ÷ëåíîâå. Òðåòè àðãóìåíò å íåéíàòà ïðîöåñóàëíà äååñ-
ïîñîáíîñò, ò. å. ïðàâîòî é äà çàâåæäà ïðîöåñè è äà ñå êîíñòèòóèðà
êàòî ñóáåêò â ïðîöåñè.

Òîâà ñà ïðàâà, êîèòî ìîæå äà ïðèòåæàâà ñàìî åäíî àâòîíîìíî
òÿëî. Àâòîíîìíèÿò äóõ íà îáùèíàòà ëåæè è â öåëòà, çà êîÿòî çàêî-
íúò å ñúçäàë îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Ïîíåæå òÿ å èçðàç íà âñè-
÷êè èíòåðåñè íà ãðàæäàíèòå, îáèòàâàùè ÿ êàòî àäìèíèñòðàòèâíî
ïîäåëåíèå, â íåéíîòî óïðàâèòåëíî òÿëî å ñúñðåäîòî÷åí èíòåðåñúò
íà âñåêè ãðàæäàíèí. Çàòîâà îáùèíàòà ïðåäñòàâëÿâà åäíà îáùíîñò,
ñúâîêóïíîñò îò ðåä èíòåðåñè. È äîòîëêîâà, äîêîëêîòî òÿ ìîæå äà
îñúùåñòâè ñâîÿòà çàäà÷à, äîòîëêîâà äîêîëêîòî äðóãèòå äåéñòâó-
âàùè ïóáëè÷íè âëàñòè é ñïîìàãàò, òÿ ïðèòåæàâà â äàäåí ìîìåíò
ñòåïåí íà àâòîíîìíà âëàñò. Ñòúëêíîâåíèÿòà ìåæäó îáùèíñêàòà
âëàñò è äðóãèòå âëàñòè ñà âñÿêîãà íà ïî÷âàòà íà áîðáàòà çà ïî-ãî-
ëÿìà ñâîáîäà. Îáæàëâàíèÿòà íà èçâåñòíè íåéíè ðàçïîðåäáè ïðåä Âúð-
õîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îò ëèöàòà, êîèòî çàñÿãàò, ñà îò ìà-
òåðèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî è íå íàìàëÿâàò íèêàê íåéíèÿ
ïðåñòèæ íà ñàìîñòîéíà âëàñò. Ñúäèëèùàòà èìàò çíà÷åíèå íà ðåãó-
ëàòîðè, êàêòî íà ÷àñòíî-ïðàâíèòå îòíîøåíèÿ, òàêà è íà ïóáëè÷íè-
òå ðàçïîðåæäàíèÿ.

Íî îáùèíàòà ïðèòåæàâà è ñúäåáíà âëàñò. Êìåòúò èìà ïðàâî äà
íàëàãà ãëîáè ïðè ðàçíè ñëó÷àè. Òîâà å ïúðâèÿ çíàê íà ïðîÿâà íà àâòî-
íîìíî îáùèíñêî ïðàâîñúäèå. Ñúäåáíà êîìïåòåíòíîñò îáùèíàòà èìà
îùå è ïî ñèëàòà íà îáùèíñêàòà àðáèòðàæíà êîìèñèÿ, ó÷ðåäåíà ñúñ
çàêîíà çà ïîäîáðåíèå íà çåìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî è îïàçâàíå íà
ïîëñêèòå èìîòè. Òàçè êîìèñèÿ ñå ñâèêâà îò êìåòà ïî ïîäàäåíà æàë-
áà îò îùåòåíàòà ñòðàíà. Êîìèñèÿòà èçâúðøâà îöåíêèòå íà çàãóáè-
òå îò ñòîðåíèòå ïîâðåäè.

Îáùèíñêàòà âëàñò âúâ ôèíàíñîâî ïîëîæåíèå ñå èç÷åðïâà ãëàâ-
íî â ñúñòàâÿíåòî íà áþäæåòà, ïðèëàãàíåòî ìó, êîåòî ùå ðå÷å, òÿ
îáõâàùà öÿëàòà äåéíîñò ïî ñúáèðàíå íà îáùèíñêèòå äàíúöè, èçðàç-
õîäâàíåòî íà êðåäèòèòå ïî ðàçõîäíàòà ÷àñò íà áþäæåòà öåëåñúîá-
ðàçíî, êàêòî è ïî-ãîëåìèòå îáùèíñêè ñòîïàíñêè èíèöèàòèâè. Íåçà-
âèñèìî îò òèÿ äåéíîñòè, îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå óïðàæíÿâà ïî äå-
ëåãàöèÿ îò öåíòðàëíàòà âëàñò, ïðàâî äà ó÷àñòâóâà â êîìèñèèòå, ïðå-
äâèäåíè çà ãðàäîâåòå è ñåëàòà ïî çàêîíà çà áþäæåòà, îò÷åòíîñòòà
è ïðåäïðèÿòèÿòà. Òîâà å åäíà ãîëÿìà äåéíîñò, êîÿòî àíãàæèðà åæå-
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äíåâíî, êàòî ïîâèííîñò, ó÷àñòèåòî íà îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè â ñïî-
ìåíàòèòå êîìèñèè.

Îáùèíñêàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò êàòî àäìèíèñòðàòèâíà âëàñò
ñå ïðîÿâÿâà â ãðàäîâåòå ÷ðåç ñëóæáàòà ïî êîìèñàðñòâîòî (ðåñïåê-
òèâíî ãðàäñêèòå àãåíòè-ïðîâåðèòåëè), êîåòî ñúäåéñòâóâà çà óëåñ-
íÿâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ñëóæáà íà îáùèíàòà. Òàÿ ñëóæáà å
äîñòà øèðîêà è å ðàçâèòà â àäìèíèñòðàòèâíîòî îòäåëåíèå, â ñëóæ-
áàòà ïî ñòàòèñòèêàòà è èçáîðèòå, â òàÿ ïî ïðèëàãàíåòî èçïúëíå-
íèåòî íà âðåìåííàòà òðóäîâà ïîâèííîñò, â ñëóæáàòà, ðàçâèòà â áþ-
ðîòî çà ñîöèàëíè ãðèæè è â ïîæàðíîòî äåëî.

Îáùèíñêàòà àâòîíîìíîñò ñå ïðîÿâÿâà íàé-î÷åáèþùå â ñâîáî-
äàòà íà îáùèíàòà äà áëàãîóñòðîéñòâà íàñåëåíèòå ìåñòà. È äîêàòî
îáùèíàòà â êà÷åñòâîòî é íà þðèäè÷åñêî ëèöå å òâúðäå îãðàíè÷åíà â
îïðåäåëÿíå íà äàíú÷íàòà ñè ñèñòåìà, òóê, â áëàãîóñòðîéñòâåíàòà
ñè ïîëèòèêà, òÿ ñå ïîëçóâà ïî÷òè ñ àáñîëþòíà ñâîáîäà.

Çàêîíèòå çà îáùèíèòå îïðåäåëÿò åäíà êàòåãîðèÿ ðàáîòè, ïî êî-
èòî îáùèíèòå ìîãàò äà âçåìàò ðåøåíèÿ, áåç äà å íóæíî ïîñëåäíèòå
äà áúäàò îäîáðåíè îò ïî-ãîðíàòà àäìèíèñòðàòèâíà âëàñò. Ïîñòà-
íîâëåíèÿòà ïî òèÿ ðåøåíèÿ âëèçàò â ñèëà áåç âñÿêî ïðåäâàðèòåëíî
îäîáðåíèå. Ïðè âñå òîâà, çàêîíèòå ïðåäâèæäàò åäèí ñðîê íà ðåçåðâà.
Ïîñòàíîâëåíèÿòà íà ñòîëè÷íàòà îáùèíà ñå èçïðàùàò â ïðåïèñ íà
Ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè. Âúâ âñåêè ñëó÷àé òèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ íå òúðïÿò îäîáðåíèå ïî íà÷àëî; ñàìî àêî ñå îêàæàò ïðîòèâíè
íà îáùèíñêèòå çàêîíè, ìîãàò äà áúäàò îòìåíåíè. Ïîíåæå èíèöèà-
òèâàòà íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå å íàïúëíî ñàìîñòîÿòåëíà,
ò. å. èçõîæäà îò íóæäèòå è èíòåðåñèòå íà äàäåíà îáùèíà, òî òÿ ñå
ñìÿòà ñîáñòâåíà è òîãàâà, êîãàòî âçåòèòå ïîñòàíîâëåíèÿ íà îá-
ùèíñêèÿ ñúâåò ïîäëåæàò äà áúäàò îäîáðåíè îò ïî-ãîðíàòà àäìèíè-
ñòðàòèâíà âëàñò. Òîâà ïîñòàíîâëåíèå íà çàêîíà çà îáùèíèòå å èì-
ïåðàòèâíî è íå òúðïè íèêàêâè èçêëþ÷åíèÿ.

Îäîáðåíèåòî íà òèÿ ðåøåíèÿ èìà çíà÷åíèå íà àêò, áåç íàëè÷íî-
ñòòà íà êîéòî íèòî ãðàäñêîòî, íèòî ñåëñêîòî îáùèíñêî óïðàâëå-
íèå å âëàñò äà òóðè íÿêîå îò òèÿ ðåøåíèÿ â èçïúëíåíèå. Òîâà å åäíî
óñëîâèå, êîåòî öåëè äà îõðàíè îáùèíñêèòå èíòåðåñè, äà ãè ïðåäâàð-
äè îò ïîâèøàâàíå íà íîðìàëíèòå ìåðîïðèÿòèÿ è äà îñèãóðè ïðàâèë-
íèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó îáùèíñêàòà âëàñò è æèòåëèòå íà îáùèíà-
òà. Îäîáðåíèåòî èìà îùå è ñìèñúëà: äà ñàíêöèîíèðà âçåòèòå ðåøå-
íèÿ, êîëêîòî ñå êàñàå äî íÿêîè, ñ îãëåä íà äúðæàâíàòà âúçìîæíîñò,
äà ïîåìå ãàðàíöèÿòà â ñëó÷àé, ÷å ùå òðÿáâà ïî òèÿ ðåøåíèÿ äà ñå
ïðèòå÷å íà ïîìîù íà îáùèíàòà.

Êàòî àêò íà ïî-ñèãóðíà ãàðàíöèÿ è ñ îãëåä íà ñïåöèàëíèòå çàêî-
íè, íàïð. çàêîíà çà ïúòèùàòà, ñ êîèòî çàêîíîäàòåëÿò å èñêàë çàêî-
íèòå çà ãðàäñêèòå è ñåëñêèòå îáùèíè äà âúðâÿò â õàðìîíèÿ, îäîáðå-
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íèåòî çà åäèí âèä äðóãè ðåøåíèÿ íà ãðàäñêèòå îáùèíè ñå èñêà äà ñòàíå
ñ óêàç. Òèÿ ðåøåíèÿ íå ìîãàò äà áúäàò òóðåíè â èçïúëíåíèå ïðåäè
èçëèçàíå íà óêàçà.

Ñúùåñòâåíàòà ïðîÿâà íà îáùèíñêàòà êîìïåòåíöèÿ ñå ñúñòîè
âúâ âúçìîæíîñòòà íà äàäåíà îáùèíà äà óïðàæíè, âåùèíà, è ñ ïðàâî
äà ðåøè ñàìîñòîÿòåëíî åäèí âúïðîñ; èçîáùî äà áúäå â òîâà îòíî-
øåíèå ïðèòåæàòåëêà íà åäíà îáëàñò íà ðàçïîðåæäàíå. Ùîì ðàçðå-
øåíèåòî íà âúçíèêíàëèòå âúïðîñè îáùèíñêèÿ ñúâåò èçâúðøâà ñúñ
ñîáñòâåíà âëàñò, ìîæå äà ñå ãîâîðè çà åäíà èñòèíñêà, ðåàëíà êîìïå-
òåíòíîñò, áåçðàçëè÷íî äàëè ðåøåíèÿòà ñå òóðÿò â èçïúëíåíèå ïðå-
äè äà áúäàò îäîáðåíè èëè ñëåä óòâúðæäàâàíåòî èì îò åäèí îò èçá-
ðîåíèòå ïî-ãîðå íà÷èíè.

Ñúùåñòâóâàùèòå âúïðîñè, êîèòî îáùèíñêàòà âëàñò åæåäíåâ-
íî ðàçðåøàâà è òóðÿ â èçïúëíåíèå, áåç äà èñêà ïðåäâàðèòåëíîòî èì
îäîáðåíèå îò äðóãà ïî-ãîðíà âëàñò. Òîâà å åäíà øèðîêà îáëàñò íà
îáùèíñêà êîìïåòåíöèÿ, êîÿòî ñúñòàâëÿâà áàëàñòà â ðàáîòàòà íà
âñÿêà ãðàäñêà è ñåëñêà îáùèíà. Òîÿ áàëàñò íå ñâúðøâà, à íàïðîòèâ,
ñå óâåëè÷àâà è çàñòðàøàâà äà ïðåîáúðíå îáùèíñêîòî óïðàâëåíèå â
äúðæàâíî. Òîâà ñà ìíîãîáðîéíèòå ïîðú÷åíèÿ íà öåíòðàëíàòà àäìè-
íèñòðàòèâíà âëàñò, è ïîðú÷åíèÿòà, îñîáåíî, íà ïî÷òè âñè÷êè çàêîíè,
ôèñêàëíè, ñúäåáíè, ïî ìèíèñòåðñòâàòà è âñè÷êè ñúîòâåòíè ïðàâèë-
íèöè, êîèòî çàäúëæàâàò ó÷àñòèåòî íà îáùèíèòå â ðàçðåøåíèåòî
íà èçâåñòíè ïîñòàâåíè îò òèÿ çàêîíè è ïðàâèëíèöè âúïðîñè. Îáùèí-
ñêîòî óïðàâëåíèå èìà çàêîíåí äúëã äà ó÷àñòâóâà â òÿõíîòî ðàçðå-
øåíèå. Âñè÷êè òèÿ ïîðú÷åíèÿ îáðàçóâàò äåëåãèðàíàòà êîìïåòåíöèÿ
íà îáùèíèòå.

Òàÿ êîìïåòåíöèÿ ñå îïðåäåëÿ îò çàêîíèòå â ñòðàíàòà, êàòî îá-
ùèíñêà îáÿçàíîñò äà ñúäåéñòâóâà íà öåëèòå íà ïóáëè÷íèòå óïðàâ-
ëåíèÿ, ñúãëàñíî ñúñ çàêîíèòå. Òèÿ âúçëîæåíè äåëà íå ñå íàìèðàò â
çàêîíèòå çà ãðàäñêèòå è ñåëñêèòå îáùèíè, à ñà ðàçõâúðëåíè â ñïåöè-
àëíèòå çàêîíè. Òóê ñå îòíàñÿò îíèÿ ñúäåéñòâèÿ, êîèòî ñå èñêàò îò
îáùèíàòà â îáëàñòèòå íà ïðàâîñúäèåòî, âúâ ôèíàíñîâîòî è òåõíè-
÷åñêîòî, è îáùî óïðàâëåíèå íà ñòðàíàòà.

Ïî òàÿ äåëåãèðàíà êîìïåòåíöèÿ, îáà÷å, íå ðåøàâà ñàìî îáùèíñ-
êèÿ ñúâåò. Òÿ ñå ïðåäîñòàâÿ è íà êìåòà è ìó ñå âìåíÿâà êàòî çàäúë-
æåíèÿ. Íåãîâîòî íåïîñðåäñòâåíî ó÷àñòèå â îñúùåñòâÿâàíåòî íà òàÿ
êîìïåòåíöèÿ å äî òîëêîâà, äîêîëêîòî ñå ïðîñòèðà âúçìîæíîñòòà
ìó äà ñå ñïðàâè ôèçè÷åñêè ñ öÿëîòî óïðàâëåíèå íà îáùèíàòà. Îáèê-
íîâåííî ñàìî ñàíêöèÿòà ïðèíàäëåæè íåìó. Èçïúëíåíèåòî ïðèíàäëå-
æè íà ïîìîùíèöèòå ìó è ÷èíîâíèöèòå.

Îò ñàìî ñåáå ñè ñå ðàçáèðà, ÷å òèÿ äâà âèäà êîìïåòåíöèÿ îáðà-
çóâàò åäèí âàæåí åòàï çà àâòîíîìíîñòòà íà áúëãàðñêàòà îáùèíà.
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Òîÿ åòàï ñòîè, îáà÷å, â òÿñíà âðúçêà ñúñ ñëåäâàùàòà ñìåñåíà êîì-
ïåòåíöèÿ íà îáùèíàòà.

3. Çà ñìåñåíàòà îáùèíñêà êîìïåòåíòíîñò
Êîãàòî ñå ïëåäèðà â ïîëçà íà îáùèíñêàòà àâòîíîìíîñò, îáèê-

íîâåííî ñå ïðèâåæäàò ïðèìåðè íà íåéíîòî îãðàíè÷àâàíå èç îáëàñò-
òà íà äåëåãèðàíàòà è ñìåñåíà êîìïåòåíöèÿ. Åäíàòà è äðóãàòà, îáà-
÷å, ñà íàïúëíî îïðàâäàíè. Íåêà âèäèì â ùî ñå ñúñòîè ñìåñåíàòà îá-
ùèíñêà êîìïåòåíòíîñò.

Åäíà ñìåñèöà îò äåëåãèðàíà è ñîáñòâåíà êîìïåòåíöèÿ ïðåäñòà-
âëÿâà ïîðú÷åíèåòî íà ÷ë. 10 îò ïðàâèëíèêà çà èçïúëíåíèå íà âðåìåí-
íàòà òðóäîâà ïîâèííîñò, êîéòî çàäúëæàâà îáùèíèòå äà ñåçèðàò ñú-
âåòèòå ñè äî 1 àâãóñò âñÿêà ãîäèíà ïî îïðåäåëÿíå ðàáîòèòå, êîèòî
îáùèíèòå ïðîåêòèðàò äà èçâúðøàò ÷ðåç òðóäîâàòà ïîâèííîñò.

Ïî ôàêòà íà äåëåãèðàíàòà îáùèíñêà êîìïåòåíöèÿ, îáùèíàòà
ñòàâà îðãàí, â ïðÿê âèä íà äúðæàâíàòà âëàñò. Òóê òÿ íå äåéñòâóâà
êàòî îáùèíñêà âëàñò. Íåéíèòå äåéñòâèÿ ñïîðåä äàäåíî âðåìå è çà-
êîí ñå íàñî÷âàò â òîâà îòíîøåíèå â ðàçëè÷íè îòðàñëè. Ïî çàêîíèòå
ïî÷òè íà âñÿêî ìèíèñòåðñòâî îáùèíàòà å çàäúëæåíà äà äåéñòâóâà.
Òÿ äåéñòâóâà íàïð. èçöÿëî ïî çàêîíà çà áëàãîóñòðîéñòâîòî êàòî
äúðæàâíà âëàñò (ñúùåâðåìåííî êàòî àâòîíîìíà åäèíèöà) äîñåæíî
íèâåëàöèÿòà è äð. íàðåäáè. Ïî çàêîíà çà òðóäîâèòå çåìåäåëñêè ñòî-
ïàíñòâà îáùèíàòà äåéñòâóâàøå ÷ðåç îáùèíñêàòà êîìèñèÿ â òàêàâà
øèðîêà ôîðìà, ùîòî îáðàçóâàøå îñíîâàòà íà öåëèÿ èíñòèòóò íà
äèðåêöèÿòà íà Ò. Ç. ñòîïàíñòâà. Îáùèíàòà äåéñòâóâà êàòî äúðæà-
âåí îðãàí ñúñ âñè÷êèòå ìó ïðàâà ïî çàêîíà çà ìèíèòå, ïî çàêîíà çà
ïîçåìëåíèÿ íàëîã â ñåëàòà, ïî çàêîíà çà äàíúêà âúðõó ñãðàäèòå, ïî
çàêîíà çà îáùèÿ äîõîä, ïî íàðåäáàòà çà äàíúêà âúðõó îâöèòå è êîçè-
òå, ïî îïèñâàíå íà ëèöàòà, ïîäëåæàùè íà ëè÷íà ïúòíà òåãîáà, ïî çà-
êîíà çà ñúáèðàíå íà ïðåêèòå äàíúöè, ïî çàêîíà çà àêöèçèòå è òþòþ-
íà, ïî çàêîíà çà ìèòíèöèòå, ïî çàêîíà çà ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèç-
âîäñòâî, ïî çàêîíà çà ëèöàòà, ïî çàêîíà çà äèðåêöèÿòà íà ñòàòèñ-
òèêàòà è äð.

Ïîñëåäñòâèÿòà îò òàÿ øèðîêà, íåèç÷åðïàíà, ïîñòîÿííî ìåíÿ-
âàùà ñå êîìïåòåíöèÿ, ñà òèÿ, ÷å íÿêîè äúðæàâíè äåëåãàöèè â îáùè-
íàòà ìîãàò äî òîëêîâà ìíîãî äà ñå ðàçâèÿò, ùîòî äà îáðàçóâàò
ìíîãî âàæíè îáùèíñêè ñëóæáè. Îáùèíñêèòå ñúâåòè, ñòàíàõà ïî ÷ëåí
67 îò ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå çàêîíà çà Ò. Ç. ñòîïàíñòâà îðãàíè íà
ãëàâíàòà äèðåêöèÿ íà Ò. Ç. ñòîïàíñòâà. Îáùèíñêèòå ñúâåòè çà ïî-
ãîëÿìà åêñïåäèòèâíîñò áÿõà îòäåëèëè åäíà îñîáåíà êîìèñèÿ, êîÿòî
äåéñòâóâàøå ïî óêàçàíèå è ïîä îòãîâîðíîñò íà öåëèÿ îáùèíñêè ñú-
âåò, êîéòî ñàìî óòâúðæäàâàøå ðåøåíèÿòà é. Â îáùèíè, ñúñòàâåíè
îò íÿêîëêî ñåëà, â òèÿ îñîáíè êîìèñèè ó÷àñòâóâàøå îáåçàòåëíî è
ïî åäèí îáùèíñêè ñúâåòíèê îò òèÿ ñåëà.
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Çàäúëæèòåëíîñòòà íà îáùèíèòå äà äåéñòâóâàò êàòî äúðæàâ-
íè îðãàíè ðàçâè çà ñìåòêà íà áþäæåòíîòî èì áðåìå ãðèæàòà ïî ïðå-
õðàíàòà íà íåïðîèçâîäèòåëíèòå öåíòðîâå. Òàÿ ñëóæáà ñå ðàçâè ïî÷-
òè íåîáèêíîâåííî. Òÿ èçëåçå èç ðàìêèòå íà ñëóæáàòà ïî ñîöèàëíèòå
ãðèæè è çàæèâÿ êàòî ñëóæáà ñúñ ñîáñòâåíè ïðîáëåìè. Äúðæàâàòà
ïîñî÷è îáùèíèòå äîñåæíî ïðåõðàíàòà íà íàñåëåíèåòî êàòî åäèíñ-
òâåíè íåéíè îðãàíè çà íàöèîíàëíîòî çàïàçâàíå. Òóê ñå ñúåäèíèõà äâå-
òå åäíàêâè òåíäåíöèè íà äúðæàâà è îáùèíà ïî îáåçïå÷åíèå íà ïóáëè-
÷íàòà ñèãóðíîñò. Òàêà òðÿáâà äà áúäàò ðàçáèðàíè è ñëóæáèòå ïî ñà-
íèòàðíîòî è áëàãîóñòðîéñòâåíî ãàðàíòèðàíå íà ãðàæäàíèòå, êàòî
äúðæàâíè è îáùèíñêè, åäíîâðåìåííî. Âúïðîñ çà íàðóøåíèå ñóâåðåíè-
òåòà íà îáùèíñêàòà âëàñò îò äîêîñâàíèÿòà íà äúðæàâàòà òóê íå
ìîæå äà èìà, à åäíî îáëåã÷åíèå íà äúðæàâíàòà âúðõîâíà ãðèæà â äà-
äåíî âðåìå.

Ñëó÷àèòå íà çàäúëæèòåëíî ó÷àñòèå íà îáùèíàòà ïî äåëåãàöèÿ
íà äúðæàâàòà íå ñà çíàê íà ïîä÷èíåíèå; òå èíòåðåñóâàò â ïîâå÷åòî
ñëó÷àè íåïîñðåäñòâåíî ñàìîòî îáùèíñêî óïðàâëåíèå. Äåëåãàöèÿòà
òóê òðÿáâà äà ñå ñ÷èòà êàòî èíòåðåñóâàùà æèâî îáùèíàòà. Çàùî-
òî, òÿ îôîðìè äîñòà îïðåäåëåíî îáðàçóâàùèòå íåéíàòà âëàñò îð-
ãàíè è èì äàäå ïî-êîíêðåòíè çàäà÷è çà ïðîÿâëåíèå. Òîÿ ïðîöåñ, ìíîãî
ðåäêî çàáåëåæèì ïðè ñåëñêèòå îáùèíè, å ðàçêðèò äîáðå ïðè ãðàäñêè-
òå îáùèíè. Òîé èìà çà ïîñëåäèöà óñêîðÿâàíåòî ãîëÿìàòà íóæäà îò
äåöåíòðàëèçàöèÿ íà àâòîíîìíàòà ãðàäñêà îáùèíà, êàêòî è çà îáî-
ñîáÿâàíåòî â ïî-ñàìîñòîÿòåëíè íà íåéíèòå òåõíè÷åñêà è ôèíàíñî-
âà ñëóæáà.

Êàêâî çàêëþ÷åíèå ìîæåì äà èçâëå÷åì îò âñè÷êî òîâà? - ×å è â
òîÿ ñëó÷àé íå å óïðàæíåíî íÿêàêâî îòíåìàíå íà åëåìåíòè îò îá-
ùèíñêàòà àâòîíîìíîñò, à ñà ïðèäàäåíè ïðàâà, êàêòî ñå ïðèäàâàò
ïðàâà ïî çàêîíèòå èçîáùî, è ñ òîâà äîðè òàÿ àâòîíîìíîñò å óâåëè-
÷åíà ïî îáåì.

4. Îòãîâîðúò íà çàäàäåíèÿ âúïðîñ
Íèå ñ÷èòàìå, ïðî÷åå, ÷å òúé ïîñòàâåíèÿò âúïðîñ çà àâòîíîìíî-

ñòòà íà áúëãàðñêàòà îáùèíà íàëàãà åäèí îòãîâîð, êîéòî, ðàçáèðà
ñå, áåç äà óâðåæäà êàóçàòà íà àâòîíîìíîñòòà, èäâà ñàìî äà ÿ èçÿñ-
íè. È íåêà âåäíàãà äà êàæåì, ÷å îáùèíñêàòà àâòîíîìíîñò, òàêà êàê-
òî å äàäåíà òÿ ïî íàøèòå çàêîíè, å íå ñàìî îãðàíè÷åíà, íî è òâúðäå
ðàçøèðåíà. Äúðæàâíàòà êîíòðîëà å åäèí íåîáõîäèì èíñòèòóò, êîé-
òî ìîæå äà ïîñëóæè íà ìíîãî îáùèíè êàòî ùèò. Äà ñå îñâîáîäÿò
îò òàÿ êîíòðîëà, òîâà áè çíà÷èëî äà ñå ïëåäèðà çà åäíà àâòîíîì-
íîñò, äåéñòâóâàùà èçâúí çàêîíèòå. Òîâà áè áèëî ðàâíî íà åäíî èñêà-
íå íà äúðæàâíèòå îðãàíè êúì äúðæàâàòà äà ãè îñâîáîäè îò çàêîíà
çà áþäæåòà, îò÷åòíîñòòà è ïðåäïðèÿòèÿòà. Íî òî áè áèëî àáñóðä-
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íî. Î÷åâèäíî, êàòî îòãîâàðÿìå íà âúïðîñà: ïðåíåáðåãíàòà ëè å àâòî-
íîìèÿòà íà áúëãàðñêàòà îáùèíà? - îòðèöàòåëíî, ò. å. ÷å ïî ñåãàø-
íèòå âúçìîæíîñòè, äàäåíè ïî çàêîíè è íàðåäáè, áúëãàðñêàòà îáùèíà
âëàäåå ñâîÿòà àâòîíîìèÿ íàïúëíî, íèå èñêàìå äà äîáàâèì, ÷å òÿ âëà-
äåå ñúîáðàçíî çàêîííàòà é óñòàíîâåíîñò. Ñëåäîâàòåëíî, êàóçàòà
çà íåéíàòà àâòîíîìíîñò òðÿáâà äà áúäå íàñî÷åíà â îáëàñòòà íà
èçìåíåíèå íà òèÿ çàêîííè ïîëîæåíèÿ, êîèòî ÿ ñòåïåíóâàò, è â íèêîé
ñëó÷àé â èçíàñèëâàíå íà äàäåíèòå âúçìîæíîñòè ïî äíåñ äåéñòâóâà-
ùèòå çàêîíè íà íåéíàòà àâòîíîìíîñò. Íèå íàìèðàìå äîðè, ÷å àêî
ñúùåñòâóâà îò âðåìå íà âðåìå ïðåñèëâàíå â îïåêóíñêèòå ãðèæè íàä
îáùèíàòà, òî å ïðåäè âñè÷êî åäíî ïðàâíî ÿâëåíèå. Íî òî å è åäíà
íåîáõîäèìîñò â æèâîòà íà ìàëêèòå ñàìîóïðàâèòåëíè åäèíèöè. Òóê
å è ñìèñúëà íà îòãîâîðà íà âúïðîñà, êîéòî ñå çàäàâà.

(Ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", êí. IV/1929 ã.)
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ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎÒÎ ÏÎÄÏÎÌÀÃÀÍÅ È ÎÁÙÈÍÈÒÅ

Äèìèòðàíà Èâàíîâà

Îáùèíàòà å íàé-áëèçêîòî ó÷ðåæäåíèå äî ñåìåéñòâîòî. Òÿ íîñè
çàäúëæåíèÿòà äà ñúçäàäå îáùè çà âñè÷êè íåéíè æèòåëè óñëîâèÿ çà
åäèí ïî-äîáúð ñòîïàíñêè è êóëòóðåí æèâîò.

Åäíî îò òèÿ çàäúëæåíèÿ å äà ïîìàãà íà áåäíèòå è íóæäàåùèòå
ñå æèòåëè, êîèòî ñúñ ñâîè ñîáñòâåíè ñðåäñòâà íå ìîãàò äà ïîñðåù-
íàò íàñúùíèòå ñè íóæäè è äà ñè îñèãóðÿò åäèí ñíîñåí ÷îâåøêè æè-
âîò.

Òîâà ñâîå çàäúëæåíèå îáùèíèòå èçïúëíÿâàò òâúðäå ïðîèçâîë-
íî è, ìíîãî ÷åñòî, â êðàéíî îãðàíè÷åíè ðàçìåðè, áèëî ïîðàäè íåäîñ-
òàòú÷íè ñðåäñòâà èëè ïîðàäè íåîòäàâàíå îñîáåíî çíà÷åíèå íà ïîä-
ïîìàãàíåòî. Ïîñëåäíîòî ïî-ñêîðî ñå âúðøåøå ïî ÷àñòíà èíèöèàòè-
âà, ïðåäèìíî îò äðóæåñòâàòà, êîèòî ïîä èìåòî íà áëàãîòâîðèòåë-
íîñò ïîñðåùàõà òó åäíè, òó äðóãè íóæäè.

Îáà÷å, áúðçèòå è ðåçêè ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ïðîìåíè õâúð-
ëèõà è ó íàñ öåëè ñúñëîâèÿ âñðåä êðåùÿùè íóæäè, êîèòî íå ìîæåõà
äà áúäàò ïîñðåùàíè ñ óñèëèÿòà íà ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà è ñúùåâðå-
ìåííî íå ìîæåõà äà áúäàò ïîâå÷å ïðåíåáðåãâàíè. Òÿõíîòî ïîñðåùà-
íå òðÿáâàøå äà ñòàíå ïîâåëèòåëåí äúëã íà äúðæàâà è îáùèíè, ïîñ-
òàíîâÿâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà êîéòî äà ïî÷èâà íà çàêîí.

Òàêúâ çàêîí, ïîä èìåòî "Çàêîí çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå" ñå
ñúçäàäå â êðàÿ íà 1934 ã. Ñàìèÿò òîçè çàêîí èìà íóæäà îò ñúùåñò-
âåíè èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ, çà äà äîáèå ÿñíîñò è òî÷íîñò è çà äà
ïîñòàâè îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå íà ïðàâ ïúò. Íî íå òîÿ âúïðîñ
èìàì ïðåäâèä â íàñòîÿùàòà ñè ñòàòèÿ.

Íå ìîãà, îáà÷å, äà îòìèíà, ÷å íàïðàâåíîòî ïðåç ì. àïðèë ò. ã., ìà-
êàð è ìíîãî ÷àñòè÷íî èçìåíåíèå íà çàêîíà çà îáùåñòâåíîòî ïîäïî-
ìàãàíå, âíåñå âàæíà ïðîìÿíà â ñèñòåìàòà íà ïîäïîìàãàíåòî.

Çàêîíúò äî èçìåíåíèåòî ñè, ìàêàð äà ïðîâåæäàøå ñèñòåìàòà
íà äúðæàâíî ïîäïîìàãàíå è äà ïîñòàíîâÿâàøå îáùèíèòå êàòî ïúðâà
èíñòàíöèÿ, êîÿòî "å äëúæíà äà ñå ãðèæè çà îáùåñòâåíîòî ïîäïîìà-
ãàíå íà ñâîèòå æèòåëè", íå çàïàçè ñúîòâåòíàòà âëàñò íà îáùèíèòå
â òîâà îòíîøåíèå. Òîé èçìåñòè ïîñëåäíèòå ÷ðåç ïðåâèøåíàòà âëàñò
íà äâàòà ñúþçà: çà çàêðèëà íà äåöàòà è çà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà. Ïî-
ñëåäíèÿò ñúþç, çà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà, íå ñúùåñòâóâàøå, íî ñå ñú-
çäàäå ïî ñèëàòà íà çàêîíà. Ïîñòàâè òåçè äâà ñúþçà â ðîëÿòà íà äúð-
æàâíè îðãàíè, áåç, îáà÷å, äà èìàò äèñöèïëèíàòà è äà íîñÿò çàäúëæå-
íèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå íà äúðæàâíèòå îðãàíè.

Íèùî ïîâå÷å. Çà äà ñå îòêëîíÿò îáùèíèòå îêîí÷àòåëíî îò ñâî-
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ÿòà çàäà÷à, ñúñ ñïåöèàëíî îêðúæíî íà äúðæàâíàòà ñëóæáà çà îáùåñ-
òâåíî ïîäïîìàãàíå (îòäåëåíèåòî çà îáùåñòâåíè ãðèæè ïðè Ì-ñòâî-
òî íà â. ð. è í. ç.), áÿõà çàäúëæåíè âñè÷êè êìåòîâå, âìåñòî äà îðãàíè-
çèðàò îáùèíñêàòà ñëóæáà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, äà ó÷ðåäÿò
â åäèí îïðåäåëåí äåí êëîíîâåòå íà äâàòà ñúþçà.

Ïðè òîâà ïîëîæåíèå îáùèíèòå ñå ÿâèõà â ñëóæáà íà ñúþçèòå è
òåõíèòå ïîäåëåíèÿ, âìåñòî ïîñëåäíèòå äà áúäàò â ïîìîù íà îáùè-
íèòå. È ñðåäñòâàòà íà ôîíäà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, êîèòî ñå
ïðåäâèæäàõà çà îáùèíèòå, íå ñå îñòàâÿõà íà òÿõíî ðàçïîðåæäàíå, à
ñàìî ïðåìèíàâàõà ïðåç îáùèíèòå çà ðàçíè íàçíà÷åíèÿ, ïîñî÷åíè îò
ïî-ãîðå, îò äúðæàâíàòà ñëóæáà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå.

Ïî òîÿ íà÷èí îáùèíèòå íå ìîæåõà äà âëÿçàò â ñâîÿòà ðîëÿ, íè-
òî äà èçïúëíÿò âúçëîæåíîòî èì îò çàêîíà çàäúëæåíèå - "äà ñå ãðè-
æàò çà îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå íà ñâîèòå æèòåëè".

Îò äðóãà ñòðàíà, íàðåä ñ äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå,
çàêîíúò çà îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå çà÷èòà è ÷àñòíàòà èíèöèà-
òèâà è ïðèçíà íåéíîòî ïðàâî íà ñúùåñòâóâàíå íàðåä ñ èíèöèàòèâè-
òå íà äúðæàâà è îáùèíà, êàòî ïîñòàíîâè, ÷å "íåïîñðåäñòâåíî îáùå-
ñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå ñå èçâúðøâà îò äúðæàâíèòå, îáùèíñêèòå,
äðóæåñòâåíèòå (ê. í.) è ÷àñòíèòå çàâåäåíèÿ çà îáùåñòâåíî ïîäïî-
ìàãàíå" (÷ë. 13).

Òîé ïðèçíà è ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà êúì
îôèöèàëíàòà èëè ñëóæåáíàòà (äúðæàâíà è îáùèíñêà), êàòî èçðàçè
òîâà ñúòðóäíè÷åñòâî ñïåöèàëíî çà îáùèíèòå â ÷ë. 21, êîéòî ãëàñè:

"Êìåòúò ìîæå äà ó÷ðåäè, êàòî ñúâåùàòåëíî òÿëî, êîìèòåò îò
âåùè ëèöà ïî îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå è ïðåäñòàâèòåëè íà áëàãîò-
âîðèòåëíè äðóæåñòâà, êîéòî èìà çà öåë äà õàðìîíèçèðà ðàçëè÷íèòå
áëàãîòâîðèòåëíè íà÷èíàíèÿ â îáùèíàòà è äà èçðàáîòè ãîäèøíèÿ ïëàí
çà äåéíîñò."

Âìåñòî ïðîâåæäàíåòî íàòîâà ñúòðóäíè÷åñòâî, ïîñåãíà ñå âúðõó
âëàñòòà íà îáùèíèòå çà ñìåòêà íà ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà, êàòî ñå
çàñòàâèõà òå, âìåñòî ñâîè êîìèòåòè, äà îáðàçóâàò êëîíîâåòå è
êîìèòåòèòå íà ñúþçà çà çàêðèëà íà äåöàòà è íà ñúþçà çà îáùåñò-
âåíà ïîäêðåïà è äà ñëóæàò íà òÿõ, âìåñòî ïîñëåäíèòå äà ñúòðóäíè-
÷àò íà îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå íà îáùèíèòå, à ñàìàòà ÷àñòíà
èíèöèàòèâà ñå àâòîìàòèçèðà, êàòî ñå ïîñòàâè íåéíàòà äåéíîñò èç-
öÿëî â çàâèñèìîñò îò íàðåæäàíèÿòà íà äúðæàâíàòà ñëóæáà çà îá-
ùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå.

Öÿëîòî òîâà ïîëîæåíèå äíåñ å èçìåíåíî. Òîâà ñòàíà ñ èçìåíå-
íèåòî íà çàêîíà, êîåòî çàñåãíà ðàçïðåäåëåíèåòî ñóìèòå íà ôîíäà
çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå è, ñúîáðàçíî íà êîåòî ñå èçìåíè è äúð-
æàâíèÿò ïëàí çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå.

Íîâîòî èçìåíåíèå íà çàêîíà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå îòìå-
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íè ïðîöåíòíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ñóìèòå íà ôîíäà, êàòî ïîñòàíî-
âè, ùîòî ïîñòúïèëèòå ñóìè âúâ ôîíäà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå
äà ñå èçðàçõîäâàò ñúãëàñíî áþäæåòà íà êàñàòà. Â òîÿ áþäæåò ñå
ïðåäâèæäàò: à) ïîñòîÿííè è óñòàíîâåíè ðàçõîäè è á) íåïðåäâèäåíè
ðàçõîäè (÷ë. 37).

Ñïîðåä èçðàáîòåíèÿ áþäæåò çà íàñòîÿùàòà 1937 ã. íà îáùèíè-
òå ñå äàâà öåíòðàëíî ìÿñòî â îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå. È îùå
òóê, â áþäæåòà, ñå ïîä÷åðòàâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà îáùèíèòå è
ñäðóæåíèÿòà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå â òåõíèÿ ðàéîí, êàòî ñå
ïðåäâèæäàò â îáù ïàðàãðàô (ã 9) ïîìîùèòå íà îáùèíèòå è íà ñäðó-
æåíèÿòà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå.

Ïî òîÿ ïàðàãðàô íà îáùèíèòå è êàçàíèòå ñäðóæåíèÿ ñå ïðåäâè-
æäàò 25,500,000 ëâ., êîåòî ñúñòàâëÿâà ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà íà öå-
ëèÿ áþäæåò, êîéòî çà òàçè ãîäèíà âúçëèçà íà 45,350,000 ëâ. Ïîìî-
ùèòå ñà ïðåäâèäåíè ïî îáëàñòè, êàòî ñå âúçëàãà íà îáëàñòíèòå ñú-
âåòè çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå äà ãè ðàçïðåäåëÿò â îáùè ñóìè (áåç
ïðåäíàçíà÷åíèå) ïî îáùèíè, ñïîðåä ïðåäâàðèòåëíàòà ïðåöåíêà íà îá-
ëàñòíèòå ñëóæáè çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå.

Îòïóñíàòèòå ñóìè íà îáùèíèòå çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå â
òåõíèÿ ðàéîí ùå ñëóæàò çà ïîäïîìàãàíå íà íóæäàåùè ñå â ñåìåéñò-
âîòî èëè çà ïîäïîìàãàíå íà çàâåäåíèÿ, óðåæäàíè â ïîìîù íà ñåìåéñ-
òâîòî.

Ïðåäâèæäàò ñå â áþäæåòà ñúùîòúé êðåäèòè íà îáëàñòíèòå ñëó-
æáè çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, íà îáùà ñóìà çà âñè÷êè îáëàñòè
7,000,000 ðåâà (ã 8).

Òåçè ñóìè ñà ïðåäíàçíà÷åíè çà íàñòàíÿâàíå è èçäúðæàíå íà ïè-
òîìöè â ðàçíèòå âèäîâå ñàìîñòîéíè ÷àñòíè, îáùèíñêè è äúðæàâíè
çàâåäåíèÿ çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå (ÿñëè, ñèðîïèòàëèùà, ñòàðî-
ïèòàëèùà è ïð.) è çà íàñòàíÿâàíå íà ñåìåéñòâà.

Íåîáõîäèìèòå ñóìè çà ñàìîñòîéíèòå çàâåäåíèÿ ñ ðàéîí ïî-ãî-
ëÿì îò îáëàñò ñå îïðåäåëÿò îòäåëíî îò âèñøèÿ ñúâåò çà îáùåñò-
âåíî ïîäïîìàãàíå.

Äî âëèçàíåòî íà íîâîòî èçìåíåíèå íà çàêîíà â ñèëà, çà ìåñåöè-
òå ÿíóàðè, ôåâðóàðè è ìàðò ò. ã., ñå ïðåäâèæäàò ïîìîùè, â ðàçìåð
5% îò îáùàòà ñóìà íà ôîíäà, çà ñúþçà çà çàêðèëà íà äåöàòà, ñúþçà
çà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà è ä-âîòî "×åðâåí êðúñò" ïî 728,936 ëâ. èëè
îáùî 2,186,808 ëâ. (ã 10). Òåçè ñóìè ùå ñå ðàçõîäâàò â ñúãëàñèå ñ
äúðæàâíèÿ ïëàí çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, ñ îäîáðåíèå íà ìèíèñ-
òúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íàðîäíîòî çäðàâå.

Êðåäèòèòå íà îáùèíèòå, ñïîðåä íàðåäáàòà çà ïðèëîæåíèåòî íà
áþäæåòà íà êàñàòà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, ùå ñå îòïóùàò ñú-
îáðàçíî ïîñòúïëåíèÿòà â êàñàòà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå è òå-
êóùèòå íóæäè. Ñóìèòå ùå ñå ðàçõîäâàò ñàìî çà ïðÿêîòî èì ïðåäíà-
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çíà÷åíèå çà ïîäïîìàãàíå íà êðàéíî íóæäàåùè ñå, ñúãëàñíî îáùèíñ-
êèÿ ïëàí çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå è ïîä íàäçîðà è ðúêîâîäñòâî-
òî íà êìåòà. Ïî èçðè÷íèÿ òåêñò íà êàçàíàòà íàðåäáà, òåçè ñóìè íå
ìîãàò äà ñå ðàçõîäâàò çà ñòðîåæè, çà îáçàâåæäàíå, èëè çà ïåðñîíàë
íà ñäðóæåíèÿòà èëè îáùèíèòå, íà êîèòî ñå îòïóñêàò.

Òîâà íàðåæäàíå, îáà÷å, íå èçêëþ÷âà èçîáùî ïîäïîìàãàíåòî íà
ñòðîåæè è îáçàâåæäàíå, íî òîâà ùå ñòàâà ïî êðåäèòèòå çà íåïðåä-
âèäåíè ïîìîùè, (ñúãëàñíî ÷ë. 37, áóêâà "Á" îò çàêîíà), êàêâèòî ïîìî-
ùè ñå ïðåäâèæäàò è â òàçãîäèøíèÿ áþäæåò (ã 11), â ðàçìåð íà
8,453,900 ëâ. Ùå ñå îòïóùàò, ñïîðåä äúðæàâíèÿ ïëàí, îò òèÿ êðåäè-
òè: à) åäíîêðàòíè ïîìîùè - çà ïîñòðîéêà è ïîêóïêà íà íåäâèæèìè
èìîòè, çà ðåìîíò è îáçàâåæäàíå; á) íåïðåäâèäåíè ïîìîùè - ñïîðåä
ÿâèëè ñå ïðåç ãîäèíàòà íóæäè çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, çà íåïðå-
äâèäåíè íà÷èíàíèÿ, óðåæäàíè îò äúðæàâàòà, îáùèíèòå, ñúþçèòå, êëî-
íîâåòå èì è ÷ëåíóâàùèòå â òÿõ ñäðóæåíèÿ çà îáùåñòâåíî ïîäïîìà-
ãàíå è ä-âîòî "×åðâåí êðúñò".

Ðàçõîäèòå ïî òîÿ êðåäèò ñå ïðîèçâåæäàò ïî ðåøåíèå íà âèñøèÿ
ñúâåò çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, ïî äîêëàä íà ñëóæáàòà çà îáùå-
ñòâåíî ïîäïîìàãàíå, ñúñ çàïîâåä íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðà-
áîòè è íàðîäíîòî çäðàâå.

Áþäæåòúò íà êàñàòà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå ñå ïðåäøåñ-
òâóâà îò "Äúðæàâåí ïëàí çà óðåäáàòà íà îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãà-
íå ïðåç 1937 ã."

Òîÿ ïëàí ïîñòàâÿ îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå íà åäèí ïî-ïðàâè-
ëåí ïúò, óñòàíîâÿâà êîìïåòåíöèèòå íà äúðæàâà, îáùèíè è ÷àñòíà
èíèöèàòèâà â òàçè îáëàñò è ïîñòàíîâÿâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæ-
äó ïúðâèòå äâå è ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà.

Ïðåäè âñè÷êî, ïëàíúò óñòàíîâÿâà ñúùíîñòòà è ãðàíèöèòå íà îá-
ùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå, à èìåííî, ÷ðåç íåãî ùå ñå ïîäïîìàãàò
"êðàéíî íóæäàåùè ñå, êîèòî áåç ïîìîùòà íà äðóãèòå íå áèõà ìîãëè
äà ïîñðåùíàò ñâîèòå íàñúùíè íóæäè" (ã 1). Ñ òîâà ñå îòëú÷âà îò
îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå âñè÷êî îíîâà, êîåòî íå ïðåäñòàâëÿâà
"ïîñðåùàíå íà íàñúùíè íóæäè" è êîåòî íÿìà îáåêò "íóæäàåùè ñå",
êàêâîòî ïðåäñòàâëÿâàò èãðèùàòà, êîèòî äî òàÿ ãîäèíà ïîãëúùàõà
îãðîìíè ñóìè îò îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå.

Ñëåä òîâà, íîâèÿò äúðæàâåí ïëàí ïîñòàâÿ íà ïúðâî ìÿñòî â îá-
ùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå ñåìåéñòâîòî, à èìåííî:

"Ïî íà÷àëî, íóæäàåùèÿò ñå îò îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå íàé-ïðà-
âèëíî è öåëåñúîáðàçíî ìîæå äà áúäå ïîäïîìîãíàò îò ñîáñòâåíîòî
ìó ñåìåéñòâî. Ñåìåéñòâîòî å îñíîâíàòà êëåòêà â ñúâðåìåííèÿ îá-
ùåñòâåí ñòðîé è îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå, äúðæåéêè ñìåòêà çà
òîâà, òðÿáâà äà ñå ñòðåìè äà çàçäðàâè, ïîäïîìîãíå è çàñèëè óñòîè-
òå íà ñåìåéñòâîòî" (ã 2).
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"Íóæäàåùîòî ñå ñåìåéñòâî è èçõîäíîòî íà÷àëî ïðè óðåäáàòà
íà îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå.

Óñòàíîâÿâàíåòî íà íóæäàåùèòå ñå ñåìåéñòâà è òÿõíîòî íàé-
ïðàâèëíî, ñèñòåìíî è öåëåñúîáðàçíî ïîäïîìàãàíå ñå èçâúðøâà îò
îáùèíñêàòà âëàñò, êàòî â ïîìîù íà îáùèíñêàòà ñëóæáà ñå ïðèâëå-
êàò âñè÷êè ñäðóæåíèÿ çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, íà êîèòî ñå ïðå-
äîñòàâÿò, ñ îãëåä íà îáùèíñêèÿ ïëàí çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå,
óñòàíîâÿâàíåòî, íàäçîðà, ïîäïîìàãàíåòî è ïð. íà íóæäàåùèòå ñå ñå-
ìåéñòâà, êàêòî è ïî ïðîâåæäàíåòî íà ìàñîâè ïîäïîìàãàíèÿ âúâ âðú-
çêà ñ ãîëåìè ïðàçíèöè è äð. òàêèâà" (ã 4, àë. 1 è 2).

Ïîäïîìàãàíåòî â ñåìåéñòâîòî ìîæå äà ñòàíå è ÷ðåç íàñòàíÿ-
âàíåòî â äðóãî ñåìåéñòâî. Àêî íóæäàåùèÿò ñå íÿìà ñåìåéñòâî, öå-
ëåñúîáðàçíî å, ïðè íàëè÷íè áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ, äà áúäå íàñòàíåí â
äðóãî, ïðåäèìíî ðîäíèíñêî ñåìåéñòâî, ñðåùó çàïëàùàíå, êúäåòî äà
ìó ñå îñèãóðè ñðåäà, áëèçêà äî îáñòàíîâêàòà â íåãîâîòî ñîáñòâåíî
ñåìåéñòâî. Ñåìåéñòâàòà, â êîèòî ùå ñå èçâúðøè íàñòàíÿâàíå, òðÿ-
áâà äà ñå ïðîó÷àò îñíîâíî îò ñúîòâåòíèòå ñëóæáè, ñ ïîìîùòà íà
ñäðóæåíèÿòà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå. (ã 5, ò. à).

Ïðåäâèæäà ñå è íàñòàíÿâàíå â òàêà íàðå÷åíèòå "ìàëêè ñåìåéñò-
âà" - 10 äî 15 ïîäëåæàùè íà íàñòàíÿâàíå äåöà îáðàçóâàò "ñåìåéñò-
âî" ïîä íàäçîðà è ðúêîâîäñòâîòî íà åäíà âúçïèòàòåëêà - "ìàéêà" (ã
5, ò. à)*[Òàÿ ïðàêòèêà å äàëà îòëè÷íè ðåçóëòàòè â ×åõîñëîâàøêî è
íàïîñëåäúê ïî÷âà äà ñå ïðèëàãà ñ óñïåõ â Þãîñëàâèÿ.]

Êîãàòî ïîäïîìàãàíåòî â ñåìåéñòâîòî å íåâúçìîæíî, ïîäïîìà-
ãàíåòî íà íóæäàåùèÿ ùå ñòàâà â çàâåäåíèÿ çà îáùåñòâåíî ïîäïî-
ìàãàíå (ã 3).

Ñïîðåä äúðæàâíèÿ ïëàí åäíè îò òèÿ çàâåäåíèÿ ñà â ïîìîù íà ñå-
ìåéñòâîòî. Â òÿõ, çà èçâåñòíî âðåìå è ïðè îñîáåíè ñëó÷àè, ñå íàñ-
òàíÿâàò íóæäàåùèòå ñå â ñåìåéñòâîòî, áåç äà ñå îòäåëÿò íàïúëíî
è îêîí÷àòåëíî îò íåãî. Òàêèâà çàâåäåíèÿ ñà: äíåâíè ÿñëè, ñèðîïèòà-
ëèùà, äîìîâå çà ñëåïè äåöà, çà ãëóõîíåìè äåöà, çà ïîðî÷íè äåöà è ïð.
èëè ñòàðîïèòàëèùà, äîìîâå çà íåäúãàâè, äîìîâå-ðàáîòèëíèöè çà âúç-
ðàñòíè ñëåïè, òàêèâà çà âúçðàñòíè ãëóõîíåìè, äîìîâå çà äåâèöè è ïð.

Ñïîðåä ïðåäíàçíà÷åíèåòî ñè ñàìîñòîéíèòå çàâåäåíèÿ çà îáùå-
ñòâåíî ïîäïîìàãàíå ìîãàò äà áúäàò ÷àñòíè - íà ëèöà è ñäðóæåíèÿ çà
îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, îáùèíñêè - íà îáùèíèòå è äúðæàâíè - çà
îáëàñòèòå è äúðæàâàòà.

×àñòíèòå çàâåäåíèÿ ìîãàò äà áúäàò èçïîëçóâàíè îò îáùèíèòå,
îáëàñòèòå è äúðæàâàòà è â òàêúâ ñëó÷àé ïîäïîìàãàíè îò òÿõ.

Ïëàíúò óñòàíîâÿâà è ðàçãðàíè÷àâà êîìïåòåíöèèòå íà îòäåëíè-
òå ñëóæáè çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå: äúðæàâíà ñëóæáà çà îáùåñ-
òâåíî ïîäïîìàãàíå ïðè ì. â. ð. è í. ç. è âèñøèÿ ñúâåò çà îáùåñòâåíî
ïîäïîìàãàíå, êîÿòî ñå äîïúëâà ñ îáëàñòåí ñúâåò çà ñúùàòà öåë è
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îáùèíñêà ñëóæáà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, â ïîìîù íà êîÿòî å
îáùèíñêèÿ êîìèòåò çà ñúùàòà öåë.

Ãëàâíàòà ðàáîòà ïî îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå ëåæè âúðõó îá-
ùèíèòå.

"Îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå â îáùèíàòà ñå íàìèðà ïîä ðúêîâî-
äñòâîòî è íàäçîðà íà îáùèíñêèÿ êìåò.

Â íåãîâà ïîìîù ñå óñòàíîâÿâàò: îáùèíñêà ñëóæáà çà îáùåñò-
âåíè ãðèæè è îáùèíñêè êîìèòåò çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå" (ã 9).

"Îáùèíñêàòà ñëóæáà çà îáùåñòâåíè ãðèæè ñå çàâåæäà îò íàðî-
÷íî îïðåäåëåí îò êìåòà îáùèíñêè ñëóæèòåë" (ã 10).

Åäíà îò íàé-ãëàâíèòå çàäà÷è íà îáùèíñêàòà ñëóæáà çà îáùåñò-
âåíè ãðèæè å äà "èçäèðâà, ïðîó÷âà è óñòàíîâÿâà íóæäàåùèòå ñå, êàð-
òîòåêèðà ãè, ñúãëàñíî íàðåäáèòå è âîäè òî÷íà ñìåòêà çà ïîäïîìà-
ãàíåòî èì, êàêòî è âñÿêà ïðîìÿíà â òÿõíîòî ñúñòîÿíèå" (ã 11, ò. à).

Èçðàáîòâàíåòî íà ãîäèøíèÿ îáùèíñêè ïëàí çà îáùåñòâåíî ïîä-
ïîìàãàíå, ðàçïðåäåëÿíåòî íà ñðåäñòâàòà îòïóñíàòè íà îáùèíèòå
îò êàñàòà íà îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå, êàêòî è ðàçãëåæäàíåòî
íà âñè÷êè äðóãè âúïðîñè âúâ âðúçêà ñ îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå â
ðàéîíà íà îáùèíàòà ñòàâà ñ ó÷àñòèåòî è ìíåíèåòî íà îáùèíñêèÿ
ñúâåò ïî îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå.

Äúðæàâíèÿò ïëàí çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå ïîñòàíîâÿâà è âðú-
çêàòà ìåæäó îòäåëíèòå ñëóæáè çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå.

"Âñåêè îáùèíñêè êîìèòåò çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, ñúîáðà-
çÿâàéêè ñå ñ íóæäèòå â îáùèíàòà, íàëè÷íèòå âúçìîæíîñòè (ñðåäñò-
âà, èíâåíòàð, ïîäãîòâåí ëè÷åí ñúñòàâ è ïð.) è ñðåäñòâàòà (íà ìåñò-
íèòå ñäðóæåíèÿ çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, íà êðåäèòèòå â îáùèí-
ñêèÿ áþäæåò è ñúñ ñóìàòà îò êàñàòà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå),
èçðàáîòâà îáùèíñêè ïëàí çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, êîéòî òðÿá-
âà äà ñå ñúñòàâè òàêà, ÷å äà îñèãóðÿâà íàé-èêîíîìè÷íîòî è íàé-ðå-
çóëòàòíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäïðèåòèòå íà÷èíàíèÿ" (÷ë. 4, ò.
á).

"Èçðàáîòåíèÿò ïî òîçè íà÷èí îáùèíñêè ïëàí çà îáùåñòâåíî ïî-
äïîìàãàíå, îäîáðåí îò êìåòà, ñå èçïðàùà íà îáëàñòíàòà ñëóæáà çà
îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå" (÷ë. 4, àë. 5).

Îáëàñòíèòå ñúâåòè, ñëåä êàòî ïðåãëåäàò è ñúãëàñóâàò ñ îáëàñ-
òíèòå ïëàíîâå çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå ïðåäñòàâåíèòå èì îá-
ùèíñêè ïëàíîâå è ñëåä êàòî ïî òîÿ íà÷èí óñòàíîâÿò îáëàñòíèòå
ðàçïðåäåëèòåëíè ïëàíîâå, ïðåïðàùàò ãè â ìèíèñòåðñòâîòî íà â. ð. è
í. ç., ãäåòî âúç îñíîâà íà òÿõ ñå èçãîòâÿ äúðæàâíèÿ ðàçïðåäåëèòå-
ëåí ïëàí (÷ë. 4, ò. â è ã).

Äúðæàâíèÿò ïëàí, èçîáùî, èçÿñíÿâà è äîïúëâà ìíîãî îò íåÿñíî-
òèòå è ïðàçíîòèòå íà çàêîíà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, íî òîé
íÿìà ïðàâîòî è ñèëàòà äà ïîïðàâè èçöÿëî çàêîíà, à òîÿ ïîñëåäíèÿò
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èìà íóæäà äà áúäå îñíîâíî ïîïðàâåí è ñàìî òîãàâà îáùåñòâåíîòî
ïîäïîìàãàíå ùå áúäå òóðåíî â ñâîèòå ðàìêè è ùå ñå ðàçâèâà ïðàâèë-
íî.

Íàøèÿò çàêîí çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå å çàèìñòâóâàí â îá-
ùèòå ñè ïîëîæåíèÿ èçöÿëî îò ãåðìàíñêèÿ çàêîí çà îáùåñòâåíè ãðè-
æè (Reichsgeselz fur offeutlich Fursorge, äåê. 1924 ã.) Ñòðàäà, îáà÷å, îò
íåâåðåí ïðåâîä, íåðàçáèðàíå íà îñíîâíèòå íà÷àëà íà îáùåñòâåíèòå
ãðèæè, íåñïîëó÷ëèâî ñúêðàùåíèå, ñëèâàíå è ïðåõâúðëÿíå íà ÷ëåíîâå-
òå è òåõíèòå àëèíåè.

Ñëåäñòâèå íà òîâà, èìà íóæäà ÷ðåç åäíî îñíîâíî ïðåðàáîòâàíå
äà ñå óñòàíîâÿò ÿñíî, íàé-ïúðâî, òèÿ îáùè ïîëîæåíèÿ, êîèòî ùå äà-
äàò è åäíî ïðàâèëíî ïîñòàâÿíå íà îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå. Òúé
íàïð. öåëòà íà îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå íå å, êàêòî å äàäåíà â
íàøèÿ çàêîí, "ïîäïîìàãàíåòî ñúñ ñðåäñòâà" - êîåòî å åäèí íà÷èí íà
ïîäïîìàãàíåòî, à å, êàêòî ÿ óñòàíîâÿâà ãåðìàíñêèÿ çàêîí: "äà ïîñ-
òàâè íóæäàåùèÿ ñå ïî âúçìîæíîñò â ñúñòîÿíèå äà äîñòàâÿ ñàì ïî-
òðåáèòå çà ñúùåñòâóâàíèå, êàêòî çà ñåáå ñè, òàêà è çà ñâîèòå áëè-
çêè, çà êîèòî òîé å äëúæåí äà ñå ãðèæè". Èëè, êàêòî å êàçàíî, ñïîðåä
ñëóæåáíèòå èçÿñíåíèÿ íà òîÿ ÷ëåí: "Öåëòà íà îáùåñòâåíàòà ãðèæà
å äà íàïðàâè ñàìà ñåáå ñè èçëèøíà, ò. å. íóæäàåùèÿò ñå äà ñå ïîäêðå-
ïè â íåãîâàòà âîëÿ è â íåãîâàòà ñèëà òúé, ùîòî ÷ðåç ñîáñòâåíîòî
ñè óìåíèå, óñèëèå è òðóä äà èçäúðæà ñåáå ñè è ñâîåòî ñåìåéñòâî".

Ñúùî òúé òðÿáâà äà áúäàò ÿñíî ïîñòàíîâåíè îñíîâíèòå ïðèí-
öèïè íà ïîäïîìàãàíåòî: òðóäîâîòî íà÷àëî, äàâàíåòî ïîìîùòà "íà
âðåìå", áåç äà ñå ÷àêà "äà áúäå èñêàíà", ïîäïîìàãàíå ñ îãëåä "äà ñå
ïðåäîòâðàòÿâà" èçïàäàíåòî â íóæäà è ïð., êîèòî ñà ðàçïðúñíàòè è
ðàçïîêúñàíî äàäåíè â íàøèÿ çàêîí.

Åäíî îñíîâíî ïðåðàáîòâàíå íà íàøèÿ çàêîí å íåîáõîäèìî ñúùî,
çà äà ïîñòàâè, êàêòî îò åäíà ñòðàíà, ñàìèÿ çàêîí â åäèí èçäúðæàí
âúíøåí âèä è ñ ïðåãëåäíî ðàçïðåäåëåíèå íà ìàòåðèÿòà, êîÿòî îáõâà-
ùà òîé, îò äðóãà ñòðàíà, äà ïîñòàâè ñàìîòî îáùåñòâåíî ïîäïîìà-
ãàíå â åäíà ïîñòðîéêà, îòãîâàðÿùà íà íàøèòå óñëîâèÿ è îñèãóðÿâà-
ùà ïðàâèëíî è ðåçóëòàòíî ðàçâèòèå íà ïîäïîìàãàíåòî.

Ïîíåæå íàøèÿ çàêîí çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå å ñúçäàäåí ïîä
âëèÿíèå íà ãåðìàíñêèÿ, çàñëóæàâà äà ñå ïîñî÷àò èçâåñòíè ïîëîæå-
íèÿ îò ïîñëåäíèÿ, êîèòî îòãîâàðÿò íà íàøèòå óñëîâèÿ è ìîãàò öå-
ëåñúîáðàçíî äà áúäàò èçïîëçóâàíè.

Òúé, ó íàñ îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå ñå ñúçäàäå, ïîä ôîðìàòà
íà áëàãîòâîðèòåëíîñò, ïî ïúòÿ íà ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà, ãëàâíî ÷ðåç
äðóæåñòâàòà. Çàêîíúò çà îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå, îáà÷å, íå óñ-
òàíîâè ïðàâèëíî îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà è äúð-
æàâíàòà (ïîäðàçáèðàéêè âêëþ÷èòåëíî è îáùåñòâåíàòà èíèöèàòèâà).
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Â òîâà îòíîøåíèå ãåðìàíñêèÿò çàêîí ìîæå äà íè áúäå ìíîãî ïîëå-
çåí. Òîé êàçâà:

"Ñëóæåáíàòà è ÷àñòíàòà îáùåñòâåíà ãðèæà òðÿáâà öåëåñúîá-
ðàçíî äà ñå äîïúëâàò è ðàáîòÿò ñúâìåñòíî ïî íà÷èí òàêúâ, ùîòî äà
ñå çàïàçè ñàìîñòîÿòåëíîñòòà íà âñÿêà îò òÿõ (ã 5, àë. 4).

"Àêî ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà (îñîáåíî òàÿ íà äðóæåñòâàòà) å ñú-
çäàëà çàâåäåíèÿ è ïðèþòè, òî ñëóæåáíàòà èíèöèàòèâà, âìåñòî äà
ñúçäàâà ñâîè òàêèâà èíñòèòóòè, íàëàãà ñå äà èçïîëçóâà è ïîäêðåïÿ
ñúçäàäåíèòå âå÷å" (ã 5, àë. 3).

"Ñëóæåáíàòà èíèöèàòèâà ìîæå äà ñå âúçëîæè, íà ñâîÿ îòãîâîð-
íîñò, íà ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà, àêî òÿ å ñúãëàñíà, îòêðèâàíåòî íà
íóæíèòå, ñïîðåä íåÿ çàâåäåíèÿ è ïðèþòè" (ã 5, àë. 2).

Îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå â Ãåðìàíèÿ å âúçëîæåíî ãëàâíî íà
îáùèíèòå, êîèòî ãî ïðîâåæäàò ÷ðåç ñïåöèàëíè ñëóæáè ïðè òÿõ, ïîä-
ïîìîãíàòè îò êîìèñèè ïî îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, â êîèòî ó÷àñò-
âóâàò ïðåäñòàâèòåëè íà îðãàíèçàöèèòå ïî îáùåñòâåíî ïîäïîìàãà-
íå è ïî÷åòíè ãðàæäàíè. Ñàìèÿò ãðàä Áåðëèí, îñâåí öåíòðàëíàòà ñè
ñëóæáà ïî îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, èìà òàêàâà ñëóæáà è ïðè âñåêè
ó÷àñòúê (ðàéîí) íà ãðàäà. Ñëóæáàòà ñå ñúñòîè îò ñëóæáà çà îáùîòî
ïîäïîìàãàíå è îò ñëóæáà çà ãðèæè çà ìëàäåæòà. Êúì òèÿ ñëóæáè ñà
ó÷ðåäåíè êîìèñèè ,÷ëåíîâåòå íà êîèòî ðàáîòÿò áåçïëàòíî. Ïðåç 1934
ã. ïðè öÿëàòà ñëóæáà íà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå â ãðàäà Áåðëèí å
èìàëî 8,500 ïëàòåíè ñëóæåáíè ëèöà è 900 êîìèñèè ïî îáùàòà è ñïå-
öèàëíî çà ìëàäåæòà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, â êîèòî êîìèñèè ñà
àíãàæèðàíè 15,000 ãðàæäàíè, êîèòî äàâàò òðóäà ñè áåçïëàòíî.

Îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå íà ñåìåéñòâîòî çàåìà â Ãåðìàíèÿ
öåíòðàëíî ìÿñòî âñðåä îáùåñòâåíèòå ãðèæè. Óñèëèÿòà ñà íàñî÷å-
íè, ïðåäè âñè÷êî, äà ñå çàñèëè ñàìîïîìîùòà â ñåìåéñòâîòî è, êîãà-
òî òîâà ñå îêàæå íåäîñòàòú÷íî, äà ñå çàêðåïè è çàïàçè ñåìåéñòâî-
òî, òîãàâà ñå ïðèáÿãâà äî íåãîâîòî ïîäïîìàãàíå.

Ïîäïîìàãàíåòî íà ñåìåéñòâîòî ñòàâà ïî òðè íà÷èíà. Ïúðâèÿò
íà÷èí å ÷ðåç ïîäïîìàãàíå, êîåòî ùå îáëåê÷è îáùî ïîëîæåíèåòî íà
ñåìåéñòâîòî, èëè ÷ðåç òúé íàðå÷åíàòà ñåìåéíà ïîìîù. Òàçè ïîìîù
ñå ñúñòîè íàé-ïúðâî â ïîäïîìàãàíå ñåìåéñòâîòî äà èìà ïî-äîáðî
æèëèùå, àêî ïîñëåäíîòî çàïëàøâà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî ñ ëî-
øè ïîñëåäèöè; èëè â íàñòàíÿâàíå íà ðàáîòà, àêî èìà ðàáîòîñïîñîáåí
÷ëåí, ñ òðóäúò íà êîéòî ìîæå äà ñå îáëåê÷è ïîëîæåíèåòî íà ñåìåé-
ñòâîòî, èëè ñ ïîäïîìàãàíå ïî äðóã íà÷èí, êîéòî èçîáùî ìîæå äà ïî-
äîáðè ïîëîæåíèåòî íà ñåìåéñòâîòî. Âòîðèÿò íà÷èí å ÷ðåç ïîäïî-
ìàãàíå ìàéêàòà è äåòåòî. Òóê ñïàäàò ãðèæèòå çà áðåìåííîñòòà è
ðîäèëêàòà, ñúùî è çà íîâîðîäåíîòî äåòå. Òåçè ãðèæè ñå äàâàò ÷ðåç
ñúâåùàòåëíèòå ñòàíöèè çà áðåìåííè è çà ìàéêè ñ íîâîðîäåíè äåöà,
óðåäåíè ïî÷èâíè ñòàíöèè èëè áëèçêè ëàãåðè, êúäåòî â ïúðâèòå ïðå-
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êàðâàò äî 6 íåäåëè, à â ïîñëåäíèòå ïðåç èçâåñòíî âðåìå ñàìî äåíåì.
Â åäíîòî è äðóãîòî ìÿñòî ìàéêèòå ñà ïîñòàâåíè ïîä îñîáåí

ðåæèì, à çà äåöàòà èìà ñïåöèàëíè ñåñòðè, êîèòî ñå ãðèæàò çà òÿõ.
Åäíîâðåìåííî ñå âçåìàò ãðèæè è çà ñåìåéñòâîòî ïðåç òîâà âðåìå,
ïðåç êîåòî ìàéêàòà îòñúñòâóâà îò íåãî.

Òðåòèÿò íà÷èí çà ïîäïîìàãàíå íà ñåìåéñòâîòî å ÷ðåç âçåìàíå-
òî ñïåöèàëíè ãðèæè çà äåöàòà, áèëî êàòî ñå íàñòàíÿâàò â äðóãè ñå-
ìåéñòâà çà ïî-äîáðî ãëåäàíå, èëè â äíåâíè äåòñêè ïðèþòè èëè äíåâíè
çàíèìàëíè çà òåçè, êîèòî õîäÿò â ó÷èëèùå è ïð. Çà ñåëñêèòå äåöà ñå
óðåæäàò çà ïðåç ëÿòîòî äåòñêè ãðàäèíè, íàðå÷åíè "æåòâåíè äåòñêè
ãðàäèíè", â êîèòî ñå ïðèáèðàò ïðåç äåíÿ äåöàòà îò 3 äî 7 ãîäèøíà
âúçðàñò.

Íóæäàåùèòå ñå, êîèòî íÿìàò ñåìåéñòâî èëè ïîäïîìàãàíåòî èì
íå ìîæå äà ñòàíå â ñåìåéñòâî, ñå ïîäïîìàãàò, ñïîðåä õàðàêòåðà íà
íóæäàòà, áèëî ïî åäèíè÷íî èëè ÷ðåç íàñòàíÿâàíåòî èì â ñúîòâåòíè
çàâåäåíèÿ. Âñÿêîãà, îáà÷å, ñå èìà ïðåä âèä, ïîäïîìàãàíåòî äà ñòàíå
íàé-íàïðåä ÷ðåç ñàìîïîìîù, äîêîëêîòî ñúñòîÿíèåòî íà íóæäàåùèÿ
ñå ïîçâîëÿâà òîâà è ñàìî â êðàåí ñëó÷àé ÷ðåç áåçâúçâðàòíà ïîìîù.

Ñïåöèàëíî çà äåöàòà, çàêîíúò çà îáùåñòâåíè ãðèæè çà ìëàäåæ-
òà (îò 1922 ã., èçìåíåí â 1932 ã.) ïîñòàíîâÿâà:

"Âñÿêî ãåðìàíñêî äåòå èìà ïðàâî íà òåëåñíî è äóøåâíî âúçïè-
òàíèå è íà ïîäãîòâÿíåòî ìó çà îáùåñòâåíèÿ æèâîò" (ã 1, àë. 1).

"Àêî ñåìåéñòâîòî íå ìîæå äà äàäå òåçè ãðèæè íà äåòåòî, äúëã
å íà îáùåñòâåíàòà ãðèæà äà ãè ïîåìå, áåç äà îùåòè â ñëó÷àÿ ñúòðó-
äíè÷åñòâîòî íà ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà."

Ñàìî ïî òîÿ ïúò ñå âúðâè êúì öåëòà íà îáùåñòâåíîòî ïîäïî-
ìàãàíå: âñåêè äà ñå ïîäïîìîãíå äà ñòúïè íà êðàêàòà ñè, èëè è íàé-
ìàëêèòå ñèëè ó íåãî äà ñå òóðÿò â äåéñòâèå çà ñàìîïîìîù.

È ñàìî, êîãàòî òîâà íå ìîæå, òîãàâà îáùåñòâåíîòî ïîäïîìà-
ãàíå ùå äîéäå íà ïîìîù, çà äà êðåïè ÷îâåøêèÿ æèâîò ó áåçïîìîùíèÿ
íóæäàåù ñå.

Ñ òîâà ÿñíî ðàçáèðàíå òðÿáâà äà ñå ðåäè îáùåñòâåíîòî ïîäïî-
ìàãàíå ó íàñ.

(Èç ñï. "Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ", ã. Õ., 1937, êí. 6)
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ÑÚÕÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÎÁÙÈÍÑÊÈÒÅ ÀÐÕÈÂÈ

Ë. Ïåòðîâ

Ãðàäåæúò íà ïîëèòè÷åñêàòà è êóëòóðíà èñòîðèÿ ñúñòàâëÿâà çà
íàðîäèòå åäíà ðåàëíà ãðèæà, êîÿòî îáåäèíÿâà êîìïåòåíòíèòå óñè-
ëèÿ íà îáùåñòâåíèòå è èíòåëåêòóàëíè ïúðâåíöè íà âñåêè íàðîä, çà-
ùîòî ìàòåðèàëíèòå è äóõîâíèòå ïîñòèæåíèÿ îñòàâàò âå÷íè ñàìî
òîãàâà, êîãàòî äîáèÿò ñòðîéíàòà ñèñòåìíîñò íà åäíà îáåêòèâíà
íàó÷íà ðåãèñòðàöèÿ íà ôàêòè è ñúáèòèÿ. Òúëêóâàíåòî íà òèÿ ôàêòè
êàòî ñëåäâàù åòàï â ïðîöåñà íà èñòîðè÷åñêîòî èçñëåäâàíå ìîæå äà
áúäå ðàçëè÷íî, â çàâèñèìîñò îò ìåòîäè÷åñêèÿ ïîäõîä è èíäèâèäóàë-
íèÿ ñâåòîãëåä íà îòäåëíèòå èñòîðèöè, íî ôàêòè÷åñêèÿò ãðàäèâåí
ìàòåðèàë îñòàâà íåèçìåíåí ïðè âñè÷êè îáñòîÿòåëñòâà. Îò òóê è
íåîáõîäèìîñòòà îò ãðèæëèâî ñúõðàíåíèå íà âñè÷êè âåùåñòâåíè öåí-
íîñòè, êîèòî îïðåäåëÿò êóëòóðíèÿ ðúñò è íàöèîíàëíàòà ñàìîáèò-
íîñò íà äàäåí íàðîä.

Ãîëåìèòå äúðæàâè ñ ìíîãîâåêîâåí èñòîðè÷åñêè àêòèâ îòäàâíà
ñà ñúçíàëè òàçè íåîáõîäèìîñò. Â òÿõ ñà ñúçäàäåíè ðàçëè÷íè íàó÷íè
èíñòèòóòè çà ñïåöèàëíè çàäà÷è, ÷èÿòî ñúâêóïíîñò ñå ñâåæäà êúì
çàïàçâàíå âåùåñòâåíèòå ñëåäè íà èñòîðè÷åñêîòî âåëè÷èå è íàöèî-
íàëíà êóëòóðà. Íà ïúðâî ìÿñòî ìåæäó òåçè èíñòèòóòè ñòîÿò ìó-
çåèòå, íàöèîíàëíèòå áèáëèîòåêè è äúðæàâíèòå àðõèâè. Òîâà ñà îã-
ðîìíè õðàíèëèùà íà äóõîâíè è ìàòåðèàëíè öåííîñòè, îò êîèòî èñ-
òîðèîãðàôèòå ÷åðïÿò ñ ïúëíè øåïè, çà äà ãðàäÿò ïîçèöèèòå, âúðõó
êîèòî íàðîäèòå ùå çàñòàíàò â áîðáàòà íà óòðåøíèÿ äåí.

Çà ïîäîáíà áîðáà íèå íå ñìå ïîäãîòâåíè. Îòäåëíè åïîõè è ñúáè-
òèÿ îò ðîäíàòà íè èñòîðèÿ ñà åäíîñòðàí÷èâî, ïðîèçâîëíî è íåäîñ-
òàòú÷íî äîáðå îñâåòëåíè. Íå ÷å ëèïñâàò ïðîñâåòåíè óñèëèÿ â òàçè
íàñîêà. Íàïðîòèâ, áúëãàðñêèÿò íàðîä äúëæè áëàãîäàðíîñò íà ñêðîì-
íèòå òðóæåíèöè, êîèòî â ïðîäúëæåíèå íà äúëúã ðåä îò ãîäèíè ðàáî-
òèõà ñ ðÿäêî óñúðäèå è èäåàëèçúì â îáëàñòòà íà íàøàòà èñòîðèÿ, çà
äà ïîäíåñàò ðåçóëòàòà íà ñâîÿ áåçêîðèñòåí òðóä. Òîçè ðåçóëòàò å
èçâåñòåí. Îòå÷åñòâåíàòà íè èñòîðèÿ â ñåãàøíèÿ é çàâúðøåí âèä å â
ñúñòîÿíèå äà âäúõíå ÷óâñòâî çà íàöèîíàëíà ãîðäîñò ó âñåêè áúëãàðèí.

Íî óòðåøíèòå äíè ãîòâÿò èçïèòàíèÿ çà âñåêè íàðîä, êîéòî íå
ñå óòâúðäè â ñâîåòî èñòîðè÷åñêî áèòèå è êîéòî íå ñå îáåäèíè çäðà-
âî îêîëî åäíà äúðæàâíà èäåÿ , ïóñíàëà äúëáîêî êîðåíèòå ñè â èñòî-
ðè÷åñêîòî ìèíàëî è çàâëàäÿëà ÷ðåç íåãî íàðîäíîòî ñúçíàíèå.

Êîè ñà õðàíèòåëíèòå èçòî÷íèöè íà íàøàòà èñòîðè÷åñêà íàóêà?
Êúäå ñà ñêëàäîâåòå îò ïèñìåíè öåííîñòè íà áúëãàðñêèÿ äóõ? Çàïà-
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çåíè ëè ñà íÿêúäå â ñóðîâ äîêóìåíòàëåí ìàòåðèàë òâîð÷åñêèòå óñè-
ëèÿ íà íàøàòà äúðæàâíè÷åñêà ìèñúë? Èìàìå ëè âúçìîæíîñò äà ïðîñ-
ëåäèì ïúòèùàòà íà áúëãàðñêîòî äúðæàâíî è àäìèíèñòðàòèâíî ñòðî-
èòåëñòâî?

Áåç æåëàíèå äà áúäåì ïåñèìèñòè, òðÿáâà äà ïðèçíàåì, ÷å îòãî-
âîðèòå íà âñè÷êè òåçè âúïðîñè ñà îò åñòåñòâî äà ïîðîäÿò îñíîâà-
òåëíà çàãðèæåíîñò. Ëèïñàòà íà ñúçíàòåëíî îòíîøåíèå êúì íóæäà-
òà îò ñúõðàíåíèå íà àðõèâíèòå èñòîðè÷åñêè ìàòåðèàëè íå äàòèðà
îò â÷åðà. Îò ãîäèíè íàñàì íèå íàáëþäàâàìå áåçó÷àñòíî, êàê âúðõó
ñúáèòèÿ, êîèòî èçïúëâàò ñúñ çíà÷åíèåòî ñè öåëè åïîõè, áàâíî ñå íàò-
ðóïâà ïðàõúò íà çàáðàâàòà. À èñòîðè÷åñêàòà äèñòàíöèÿ êàòî ôóíê-
öèÿ íà âðåìåòî íåóìîëèìî íè îòäàëå÷àâà îò ìèíàëîòî. Ñ âñåêè èç-
ìèíàò äåí òÿ ïðå÷è íà ÿñíèÿ ïîãëåä êúì ôàêòè è ñúáèòèÿ, ñî÷è íà
åäíî ñòðàííî áåçãðèæèå è ïðåäóïðåæäàâà. Íåâåðîÿòíî èçãëåæäà, íî
ôàêò å, ÷å íèå ñìå èçãóáèëè ðåòðîñïåêòèâíàòà âúçìîæíîñò äîðè çà
ñúáèòèÿ, ñòàíàëè ïðåäè 50 ãîäèíè.

Íèå íÿìàìå äúðæàâåí àðõèâ.
Âÿðíî å, ÷å èìàìå áîãàòà èñòîðè÷åñêà è ìåìîàðíà ëèòåðàòóðà.

Èìàìå öåííà êíèæíà ñúêðîâèùíèöà � Íàðîäíà áèáëèîòåêà, ñ íåéíî-
òî áîãàòñòâî îò ðúêîïèñè, ñòàðîïå÷àòíè êíèãè è äîêóìåíòè îò åïî-
õèòå íà ðîáñòâîòî è âúçðàæäàíåòî. Áëàãîäàðåíèå íà òÿõ íèå ïðå-
ñúçäàäîõìå è çàæèâÿõìå ñ âäúõíîâåíèòå îáðàçè è èäåéíèòå èìïóëñè
íà íàöèîíàëíèòå íè ãåðîè. Óêðåïèõìå ñú÷óâñòâèåòî ñè êàòî íàðîä â
òåõíèÿ ïîäâèã, ëåãèòèìèðàõìå ñå ïðåä èñòîðèÿòà ñ òÿõíàòà ñìúðò.

Íî íå ÷óâñòâàìå ëè, ÷å íè ëèïñâà îùå íåùî, êîåòî äà óñêîðè æå-
ëàíèÿ ïðîöåñ íà âúòðåøíî ñöåïëåíèå â èìåòî íà åäíà çäðàâà äúð-
æàâíà è íàöèîíàëíà èäåÿ?

Ëèïñâà íè ïúëíà äîêóìåíòèðàíà èñòîðèÿ íà íàøåòî äúðæàâíî
ñòðîèòåëñòâî. Äà áèõìå èìàëè ïîíå åäíà êàêâà äà å áåçïðåòåíöèîç-
íà õðîíèêà çà ïðîÿâèòå íà áúëãàðñêèÿ òâîð÷åñêè äóõ â îáëàñòòà íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ! Äî ñåãà íå ñà ïðàâåíè îïèòè çà çàäúë-
áî÷åíî èçñëåäâàíå íà êîíñòðóêòèâíèÿ ïåðèîä, ñ êîéòî ñå îòêðè åðà-
òà íà íàøèÿ ñâîáîäåí ïîëèòè÷åñêè æèâîò. Çàòîâà íèå íå ïîçíàâàìå
òðàãèçìà íà ó÷ðåäèòåëèòå, êîèòî îñòàâåíè ñàìè íà ñåáå ñè, ñúçäà-
âàõ ñ ìú÷èòåëíè óñèëèÿ áúëãàðñêàòà äúðæàâíîñò. Íèå íÿìàìå äàæå
è äàëå÷íà ïðåäñòàâà çà ãåðîè÷íèòå óñèëèÿ íà íàøèòå ïúðâè àäìèíèñ-
òðàòîðè ñëåä îñâîáîæäåíèåòî. ×óæäîòî óêàçàíèå è ðúêîâîäñòâî
áÿõà ñúâñåì íåäîñòàòú÷íè äà ãè íàñî÷àò êúì íåçàáàâíî è ïðàâèëíî
ðàçðåøåíèå íà âñè÷êè îíèÿ âúïðîñè, êîèòî âúçíèêíàõà íà ïî÷âàòà íà
ìåñòíèòå óñëîâèÿ îùå â ïúðâèòå äíè íà íàøèÿ ñâîáîäåí æèâîò. Áåç
êîìïåòåíòíîñò è åðóäèöèÿ, ëèøåíè îò âñÿêàêúâ äúðæàâíî-àäìèíèñ-
òðàòèâåí îïèò, ïúðâèòå çèäàðè íà áúëãàðñêàòà äúðæàâíà ñãðàäà ñå
âèäÿõà èçïðàâåíè ïðåä íåïîäîçèðàíè òðóäíîñòè. Çàùîòî áîðáàòà çà
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íàöèîíàëíî îñâîáîæäåíèå ïðîäúëæè è íà äðóãèÿ äåí ñëåä êàëåíäàðíà-
òà äàòà íà ïîëèòè÷åñêàòà ñâîáîäà, êàòî ñå ðàçãúðíà íà íîâ, áåçê-
ðàéíî øèðîê ôðîíò. Ïðåäñòîåøå äà ñå ïîñòðîè äðóã äúðæàâåí ðåä
âúðõó ðàçâàëèíèòå íà åäèí îòðå÷åí ñòðîé, äà ñå óñòàíîâÿò íîâè ïðàâ-
íè ôîðìè è îòíîøåíèÿ, äà ñå äàäå æèâîò íà íîâè ãðàæäàíñêè èíñòè-
òóòè, äà ñå ðåâîëþöèîíèçèðà ÷ðåç íîâî çàêîíîäàòåëñòâî ïðàâíîòî
ñúçíàíèå è ïñèõèêàòà íà ãðàæäàíèòå.

Çàòðóäíåíèÿòà, êîèòî ñðåùàõà íàøèòå ïúðâè çàêîíîäàòåëè è
àäìèíèñòðàòîðè íå ñå äúëæåõà íèòî íà íåñïîñîáíîñò, íèòî íà ñòðàõ
îò ãîëåìèòå îòãîâîðíîñòè, à êàêòî êàçàõìå, åäèíñòâåíî íà ëèïñà-
òà íà ïîçíàíèÿ è ðåôîðìàòîðñêà îïèòíîñò.

Òúêìî òèÿ ìîìåíòè îò çîðàòà íà íàøåòî îñâîáîæäåíèå íå ñà
äîñòàòú÷íî èçâåñòíè, èìåííî ïîðàäè îòñúñòâèåòî íà ñèñòåìàòè-
çèðàí äîêóìåíòàëåí ìàòåðèàë.

Çà ùàñòèå íå âñè÷êî å èçãóáåíî. Ìúäðà äúðæàâíè÷åñêà ïðåäïàç-
ëèâîñò å çàïàçèëà çíà÷èòåëíî êîëè÷åñòâî àðõèâåí ìàòåðèàë îò òà-
çè åïîõà, ñ îïðåäåëåíîòî íàìåðåíèå òîé äà ïîñëóæè êàòî ïúðâè÷íà
îñíîâà íà áúäåùèÿ äúðæàâåí àðõèâ. Â ïîìåùåíèÿòà íà Íàðîäíàòà áèá-
ëèîòåêà â Ñîôèÿ ñà ñêëàäèðàíè îãðîìåí áðîé àêòîâå, óêàçè, öèðêó-
ëÿðè, ïðîåêòè, îêðúæíî ïèñìà, ïðîòîêîëè, ïðåïèñêè è ïð. Òîâà ïðåäñ-
òàâëÿâà âíóøèòåëíî êîëè÷åñòâî àðõèâíè äîêóìåíòè è êíèæà, êîèòî
ñå îòíàñÿò êúì ïúðâèòå ãîäèíè íà íàøàòà äúðæàâíà è àäìèíèñòðà-
òèâíà óðåäáà. Íî çà òÿõíîòî ïîäðåæäàíå, ñèñòåìàòèçèðàíå è ïðîó÷-
âàíå ñà íåîáõîäèìè ìàòåðèàëíèòå ñðåäñòâà â ðàçìåð, êîéòî äàëå÷
íàäõâúðëÿ îãðàíè÷åíèòå áþäæåòíè âúçìîæíîñòè íà Íàðîäíàòà áèá-
ëèîòåêà.

Ãðàäåæúò íà äúðæàâíèÿ àðõèâ òðÿáâà äà çàïî÷íè îòäîëó. Ñ äðóãè
äóìè, íàé-ìàëêèòå àäìèíèñòðàòèâíè åäèíèöè � îáùèíèòå � òðÿáâà
äà ïîñòàâÿò íà÷àëîòî íà åäíî ñúçíàòåëíî îòíàñÿíå êúì òîçè ãî-
ëÿì ïðîáëåì. Òîâà ìîæå äà ñòàíå ñàìî ÷ðåç ãðèæëèâî ñúáèðàíå è ïîä-
ðåæäàíå íà àðõèâíèòå ìàòåðèàëè â îáùèíèòå. Ïîñëåäíèòå òðÿáâà
äà áúäàò ïðèâåäåíè â ðåä è ïî âúçìîæíîñò ñèñòåìàòèçèðàíè õðîíî-
ëîãè÷åñêè è ïî ìàòåðèÿ. Çà îáùèíèòå íå å íåîáõîäèìî äà âîäÿò ñïå-
öèàëíè àðõèâíè êàðòîòåêè, íèòî ïúê äà èìàò àçáó÷íè è ñèñòåìàòè÷-
íè êàòàëîçè. Òå òðÿáâà äà ñå çàäîâîëÿò ñàìî ñ ïîñî÷åíèÿ íàé-åëå-
ìåíòàðåí íà÷èí íà ãðóïîâà êëàñèôèêàöèÿ íà äîêóìåíòèòå. Â íèêîé
ñëó÷àé íå òðÿáâà äà ïðîäúëæàâà ñúùåñòâóâàùàòà ïðàêòèêà ñëåä èç-
òè÷àíå íà îïðåäåëåí ñðîê ïî äàâíîñò îáùèíñêèòå êíèæà äà ñå ïðî-
äàâàò. Ðàçáèðà ñå, è äóìà íå ìîæå äà ñòàâà çà öÿëîñòíîòî çàïàçâà-
íå íà âñè÷êèòå îáùèíñêè àðõèâè. Òîçè îãðîìåí êàíöåëàðñêè áàëàñò,
÷èéòî êîëè÷åñòâåí ðúñò íå ñå ïîäàâà íà îïèñàíèå è ñå äúëæè äî ãî-
ëÿìà ñòåïåí íà èçâåñòíîòî áþðîêðàòè÷íî óñúðäèå, òðÿáâà äà áúäå
îñíîâíî ïðå÷èñòåí. Íî è òóê òðÿáâà äà ñå âçåìàò íà âðåìå ìåðêè, çà
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äà ñå ïîïðå÷è íà âñÿêà ñëó÷àéíà è íåìîòèâèðàíà ïðåöåíêà. Òàçè ñïå-
öèàëíà çàäà÷à ùå áúäå ïîâåðåíà íà ëèöà, êîèòî ïðèòåæàâàò íåîáõî-
äèìèòå êîìïåòåíöèè è ïîçíàíèÿ. Ñàìî òå ùå áúäàò â ñúñòîÿíèå äà
îòäåëÿò öåííîòî îò íåïîòðåáíîòî è äà îñòàâÿò çà ñúõðàíåíèå
îíèÿ ìàòåðèàëè, ÷èÿòî äîêóìåíòàëíà ñòîéíîñò íå ïîäëåæè íà ñúì-
íåíèå.

Ïîäöåíÿâàíåòî ñòîéíîñòòà íà îáùèíñêèòå àðõèâè å çàáëóæäå-
íèå. Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïî ñúñòàâ òå ïðåäñòàâëÿâàò åäíîîáðàç-
íî ïîâòîðåíèå íà ñëóæåáíè êíèæà ñ îãðàíè÷åí ëîêàëåí èíòåðåñ, íè
íàé-ìàëêî íå íàìàëÿâà òÿõíîòî çíà÷åíèå íà ãðàäèâåí èñòîðè÷åñêè
ìàòåðèàë. Ïîíÿêîãà åäíà ñëó÷àéíî îòêðèòà áåëåæêà ñ äîêàçàíà àâ-
òåíòè÷íîñò ìîæå äà ïðåäèçâèêà ñåíçàöèè è äà ïðåîáúðíå âñè÷êè èñ-
òîðè÷åñêè òâúðäåíèÿ. Åäèí ïðîòîêîë, ïîäïèñàí îò ÷ëåíîâåòå íà íÿ-
êîÿ áúëãàðñêà îáùèíà ïðåäè îñâîáîæäåíèåòî, ìîæå äà ïîñëóæè êà-
òî èçõîäåí ïóíêò íà íîâî èçñëåäâàíå, çà äà çàòâúðäè êîëåáëèâè íà-
ó÷íè ïîçèöèè è äà äàäå àðãóìåíòèðàíà ïîäêðåïà íà åäíà òåçà. Çà èñ-
òîðè÷åñêàòà íàóêà âñè÷êè äîêóìåíòè ñà åäíàêâî âàæíè, íåçàâèñèìî
îò òåõíèÿ ïðîèçõîä.

Åäíà íàçðÿëà íóæäà íà íàøàòà ñúâðåìåííîñò àïåëèðà êúì ëè÷-
íèÿ ïðèìåð íà åíåðãè÷íèòå è íåóìîðèìè îáùèíñêè äåÿòåëè. Òâúðäå
ìíîãî âðåìå èçìèíà â áþðîêðàòè÷åñêà íåïîäâèæíîñò è â íàïðàçíè
ïîäêàíÿíèÿ, áåç äà ñå íàïðàâè íèùî. Àêî ó÷ðåäÿâàíåòî íà äúðæàâåí
àðõèâ âñå îùå íå å âúçïðèåòî ó íàñ êàòî âëàñòíà êóëòóðíà íåîáõî-
äèìîñò, íå îñòàâà íèùî äðóãî îñâåí îòäåëíèòå âåäîìñòâà äà ïðîÿ-
âÿò ñàìîñòîÿòåëíà èíèöèàòèâà, êàòî îòäåëÿò ïîâå÷å ãðèæè çà ñúõ-
ðàíåíèå íà ñâîèòå àðõèâè. Ðåøèòåëíè ñòúïêè â òîâà íàïðàâëåíèå ìî-
ãàò äà íàïðàâÿò îáùèíèòå. Òåõíèòå ðúêîâîäèòåëè, â òîâà ñìå óáå-
äåíè, íå áèõà îòêàçàëè äà èçïúëíÿò äîáðîñúâåñòíî åäèí äúëã êúì
áúëãàðñêàòà èñòîðè÷åñêà íàóêà.

(Ñï. �Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ�,1939/7)
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ÏÎÃËÅÄ ÂÚÐÕÓ ÄÅËÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÒÎ Â ×ÓÆÁÈÍÀ È Ó ÍÀÑ

Ñòåôàí Ñòàí÷åâ � îáùèíñêè áèáëèîòåêàð-Áóðãàñ

Âñÿêà àäìèíèñòðàòèâíà äåéíîñò ñå ðàçâèâà ïî òâîð÷åñêè, òåõ-
íè÷åñêè è ôîðìàëåí ïúò. Ðúêîâîäñòâîòî íà åäíà àäìèíèñòðàöèÿ îñú-
ùåñòâÿâà òâîð÷åñêèÿ ìîìåíò â íåéíàòà äåéíîñò, à ïîä÷èíåíèòå â
ðúêîâîäñòâîòî ñëóæáè - òåõíè÷åñêèÿ è ôîðìàëíè ìîìåíòè. Ïîíåæå
àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò ïðåäïîëàãà âèíàãè çàêîíîïîëîæåíèÿ,
îò êîèòî ñå èçëèçà ïðè ïðîâåæäàíå íà íåéíèòå ôóíêöèè, òâîð÷åñêè-
ÿò ìîìåíò ìîæå äà áúäå íàðå÷åí ïî ñúùåñòâî èíèöèàòèâåí (ïî÷è-
íèòåëñêè), ò.å., êîéòî ïîñòàâÿ íà÷èíàíèÿòà èëè ïðåäèçâèêâà ïî÷èí-
òå â ïîëçà íà öåëîêóïíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ìåõàíèçúì, ñâúðçàí íå-
äåëèìî ñ äúðæàâíèÿ èìîò è ñ íåãîâàòà êîíñòèòóöèÿ. Òåõíè÷åñêèÿò
ìîìåíò â àäìèíèñòðàöèÿòà, îáà÷å, îáñÿãà èçïúëíåíèåòî íà ïî÷èíè-
òå è òÿõíîòî îáëè÷àíå â ïðàâíè èëè ìàòåðèàëíè ôàêòè, íî çà äà ñå
ïîñòèãíå òàçè öåë, íåîáõîäèìî å äà ñå ïîÿâè è ôîðìàëíèÿò ìîìåíò
íà àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò, ò.å. äà ñå èçðàçè è îòáåëåæè âñè÷-
êî, êîåòî å íàñî÷åíî îò ðúêîâîäñòâîòî êúì ñëóæáèòå è îò ñëóæ-
áèòå êúì èíñòèòóòèòå è ëèöàòà, êîèòî åäíà àäìèíèñòðàöèÿ îáñ-
ëóæâà èëè óïðàâëÿâà. È ïîíåæå â òîÿ ñëîæåí ïðîöåñ íà àäìèíèñòðà-
òèâíàòà ðàáîòà, íÿìà íèùî ñëó÷àéíî, à âñè÷êî å íåîáõîäèìî ïî çà-
êîíèòå èëè å îñúäèòåëíî, àêî å ïðîòèâ çàêîíèòå, åñòåñòâåíî å òâîð-
÷åñêèÿò è ôîðìàëíèÿò ìîìåíòè äà ñúñòàâÿò æåëåçíèòå ñêîáè, â
êîèòî è ìåæäó êîèòî ñàìî å âúçìîæåí òåõíè÷åñêèÿò ìîìåíò íà
àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò. Ïî òîçè íà÷èí âñåêè àäìèíèñòðàòè-
âåí àêò çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà áúäå óñòàíîâåí êàòî äîêóìåíò èëè
êàòî êíèæîâíà åäèíèöà, êîÿòî çàâèíàãè ñâúðçâà àäìèíèñòðàöèÿòà ñ
íåéíèòå �êëèåíòè�, ò.å. ñ âñè÷êè, êîèòî ñà ïîòúðñèëè èëè ïî çàêîí
èìàò ïðàâî íà íåéíà óñëóãà. Çàòîâà ôîðìàëíèÿò ìîìåíò å ñàì ïî
ñåáå ñè çàêîí çà íåèçáåæíîñò â ðàçâèòèåòî íà ó÷ðåæäåíèÿòà, îðãà-
íèçàöèèòå, îáùèíàòà è äúðæàâàòà. È àêî èñêàìå äà íàìåðèì ìÿñòî-
òî íà äîêóìåíòà â ïðîöåñà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, ùå ãî îòêðèåì â
íåéíîòî äåëîïðîèçâîäñòâî, êîåòî íå ïðåäñòàâëÿâà, êàêòî îáèêíî-
âåíî ñå ìèñëè, ñàìî êàíöåëàðñêè ðåä èëè êàíöåëàðùèíà, íî æèçíåí
ïðèëèâ è îòëèâ íà ïî÷èíè è óñëóãè, à ñúùåâðåìåííî è àðõèâ íà öåëî-
êóïíàòà äåéíîñò èëè õðîíèêà íà ñîöèàëíî-ïîëåçåí æèâîò.

Êîãàòî ñå ãîâîðè çà äîêóìåíòèòå, èìà ñå ïðåä âèä òÿõíîòî áè-
ëèîãðàôñêî îïðåäåëåíèå ñïîðåä êîåòî âñÿêà ÷îâåøêà ìèñúë èëè óì-
ñòâåíà äåéíîñò, èçîáðàçåíè âúðõó íÿêàêúâ ìàòåðèàëåí êúñ (êàìúê,
ïëî÷à, äúñêà, ïàïèðóñ, ïåðãàìåíò, õàðòèÿ), ïðåäñòàâëÿâàò äîêóìåíò
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èëè ìàòåðèàëèçèðàí àêò íà ñúçíàíèåòî. Â àäìèíèñòðàöèÿòà, îáà÷å,
äîêóìåíò å âñåêè ãðàôè÷åí èçðàç íà äåéíîñò âúðõó õàðòèÿ, êîÿòî
íîñè è ñúîòâåòíèòå îòëè÷èòåëíè çíàöè íà ó÷ðåæäåíèåòî, íåãîâàòà
ñèñòåìà çà äàòóâàíå è íîìåðèðàíå, êàòî è áåëåçèòå çà îñîáåíî èëè
ïîâåðèòåëíî îçíà÷àâàíå. È òàÿ äîêóìåíòàëíà åäèíèöà èëè êíèãîïè-
ñåí ôàêò ñå èçãðàæäà êàòî ðåçóëòàò îò öÿëîñòíàòà àäìèíèñòðà-
òèâíà äåéíîñò, à íå êàòî îòêúñíàò è ëåòÿù êàíöåëàðñêè ïðîèçâîä,
çàùîòî àäìèíèñòðàòèâíèÿò äîêóìåíò èìà âèíàãè çàêîííà ñèëà è
âúïëúòÿâà ïðàâîâèÿ ðåä è çàêîííèòå îñíîâàíèÿ â åäíà ñòðàíà. Êàçà-
íî èíà÷å àäìèíèñòðàòèâíèÿò äîêóìåíò ïðèëè÷à îùå íà ðåäîâíà ñòðà-
íèöà îò èñòîðèÿòà íà ó÷ðåæäåíèåòî, êîåòî ãî èçäàâà è çàòîâà èìà
òðàéíàòà öåííîñòíà þðèäè÷åñêè àêò. Íî àäìèíèñòðàòèâíèÿò äîêó-
ìåíò îùå ïðåäñòàâëÿâà âúçìîæíîñò äà ìåõàíèçèðà îáùåñòâåíèòå
îðãàíè è äà íàïðàâëÿâà ãðàæäàíñêèÿ æèâîò ïî óñòàíîâåíèòå ïúòè-
ùà íà äúðæàâíèÿ ðåä, à îò äðóãà ñòðàíà òîé ñå ÿâÿâà îñíîâíèÿò àð-
õèâåí ìàòåðèàë çà èñòîðèÿòà íà ó÷ðåæäåíèåòî, êîåòî ãî èçäàâà è
çàòîâà èìà òðàéíà öåííîñò íà þðèäè÷åñêè àêò. Íî àäìèíèñòðàòèâ-
íèÿò äîêóìåíò îùå ïðåäñòàâëÿâà âúçìîæíîñò äà ìåõàíèçèðà îá-
ùåñòâåíèòå îðãàíè è äà íàïðàâëÿâà ãðàæäàíñêèÿ æèâîò ïî óñòàíî-
âåíèòå ïúòèùà íà äúðæàâíèÿ ðåä, à îò äðóãà ñòðàíà òîé ñå ÿâÿâà
êàòî îñíîâåí àðõèâåí ìàòåðèàë çà èñòîðèÿòà íà ó÷ðåæäåíèåòî, íà-
ñåëåíîòî ìÿñòî èëè íà äúðæàâàòà. Çàòîâà è ïîäðåæäàíåòî íà äîêó-
ìåíòèòå â ñèñòåìàòè÷åí ðåä îáðàçóâà àäìèíèñòðàòèâíèÿ àðõèâ íà
ó÷ðåæäåíèåòî, êîéòî êàòî ïîìîùåí ìàòåðèàë íà èñòîðèÿòà, â íàó-
÷åí ñìèñúë å ïðåäìåò íà îñîáíàòà íîðìàòèâíà íàóêà àðõèâèñòèêà
èëè íàóêà çà àðõèâèòå. Â áèáëèîòåêîçíàíèåòî ñúùåñòâóâà, îáà÷å, è
íàóêà çà äîêóìåíòèòå èëè äîêóìåíòàöèÿòà, êîÿòî ïðåäõîæäà íàó-
êàòà çà àðõèâèòå. Ñëåäîâàòåëíî, ñáîðúò îò àäìèíèñòðàòèâíè äî-
êóìåíòè, ñèñòåìàòèçèðàíè è îáåäèíåíè â ñòðîéíî öÿëî, ïðåäñòàâ-
ëÿâà àäìèíèñòðàòèâåí àðõèâ. Ïî âúïðîñà çà íàó÷íèÿ ìåòîä è çà ðà-
öèîíàëèçàöèÿ íà àðõèâíàòà ïðàêòèêà è íà àðõèâîçíàíèåòî, ïðåç 1923
ãîäèíà, â 4-à ñåêöèÿ íà II ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ çà àäìèíèñòðà-
òèâíè çíàíèÿ, ñúñòîÿëà ñå â Áðþêñåë, âèäíèÿò îñíîâàòåë íà Áèáëè-
îãðàôñêèÿ èíñòèòóò è àâòîð íà èçñëåäâàíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíî
äåëî Ïîë Îòëå å íàïðàâèë îáøèðåí äîêëàä âúðõó ìåòîäîëîãèÿòà è
ïðàêòèêàòà íà äîêóìåíòèòå è àðõèâèòå. Â ñâîÿ äîêëàä Ïîë Îòëå å
ðàçãðàíè÷èë ñõâàùàíèÿòà çà êàíöåëàðñêèÿ ðåä, êîéòî íå òðÿáâà äà
áúäå ñòàòè÷åí, íåõàåí è äîãìàòè÷åí, íî äà îëèöåòâîðÿâà òâîð÷åñêî
äâèæåíèå è ïåñòåæ òà ñëóæåáíî è ëþäñêî âðåìå. Îò äðóãà ñòðàíà, â
òîÿ ñáîð íà ñïåöèàëèñòè å áèëî íàëîæåíî ãëåäèùåòî, ÷å äîêóìåí-
òèòå-ïèñìà, çàïîâåäè, äåëà, ñïèñúöè, ïëàíîâå è äð. íîñÿò âèíàãè èñ-
òîðè÷åñêè õàðàêòåð, ìàêàð äà íå ñå çíàå ìîìåíòúò íà òÿõíîòî èç-
äàâàíå, êîãà ùå äîáèÿò èñòîðè÷åñêîòî ñè çíà÷åíèå è ñòîéíîñò. È
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çàòîâà îáðàçóâàíåòî íà äîêóìåíòèòå èëè ïðîöåñúò íà äåëîïðîèç-
âîäñòâîòî òðÿáâà áúäå ïîä÷èíåí íà óñòàíîâåíè îñíîâíè íà÷àëà è íà
òåõíè÷åñêè ìåòîä, çà äà èçðàçÿâà íàïúëíî æèâîòà íà àäìèíèñòðà-
òèâíîòî ó÷ðåæäåíèå.

Âñåêè àäìèíèñòðàòèâåí èíñòèòóò èìà çàêîííî ïðàâî íà ñúùåñ-
òâóâàíå è ïî òàçè ïðè÷èíà èìà è ôîðìàëåí õàðàêòåð èëè âúïëúùàâà
öÿëàòà ñè äåéíîñò â äîêóìåíòè, êîèòî îôèöèàëíî ãî óòâúðæäàâàò
â îáùåñòâåíîòî ñúçíàíèå. È íèå íå ìîæåì äà ñè ïðåäñòàâèì íèêàê-
âà îðãàíèçàöèÿ áåç ôîðìàëåí èçðàç è íèêàêâà àäìèíèñòðàöèÿ áåç äå-
ëîïðîèçâîäñòâî. Ïî ñúùíîñò äåëîïðîèçâîäñòâîòî å èìåííî ôîð-
ìàëåí èçðàç íà àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò, êîÿòî îáåäèíÿâà òâîð-
÷åñêèÿ, òåõíè÷åñêèÿ è ôîðìàëíèÿ ìîìåíòè è ðàçêðèâà âðúçêàòà ñè ñ
îáùåñòâåíèÿ æèâîò è äåëàòà íà íåéíèòå äëúæíîñòíè ëèöà. Íî äå-
ëîïðîèçâîäñòâîòî îáñÿãà íå ñàìî êîðåñïîíäåíöèÿòà è íåéíîòî ñúñ-
òàâÿíå, íî îùå è íåéíîòî äâèæåíèå, ñúõðàíÿâàíå, èçïúëíåíèå, ñïðàâ-
êè è ò.í., êîèòî ñúñòàâÿò íåãîâèòå ïúðâè÷íè è îñíîâíè åëåìåíòè.
Ïîçíàâàìå ñëåäíîòî ãðóïèðàíå íà îñíîâíèòå äåëîïðîèçâîäñòâåíè
åëåìåíòè: ïèñìîâîäñòâî, ò.å. ñúñòàâÿíå íà ïèñìà è äåëîâè êíèæà,
ðåãèñòðàöèÿ, ò.å. çàïèñâàíå è ïðåäàâàíå òà êíèæàòà, äâèæåíèå, ò.å.
ïðåäàâàíå è ïðèåìàíå íà êíèæàòà âúòðå è âúí îò ó÷ðåæäåíèåòî è
äåëîâîäñòâîòî, ò.å. ñúõðàíÿâàíåòî íà êíèæàòà â äåëà è îáðàçóâàíå
íà òåêóùèÿ è îñíîâåí àðõèâ. Äåëîïðîèçâîäñòâîòî å îáùî, êîãàòî
èçðàçÿâà àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò íà ó÷ðåæäåíèåòî è äëúæíîñ-
òíèòå ëèöà; ñïåöèàëíî, êîãàòî ñå òîíàñÿ ñàìî äî ëè÷íèÿ ñëóæåáåí
ñúñòàâ è îïåðàòèâíî, êîãàòî îáñÿãà ãðàæäàíñêîòî ñúñòîÿíèå, íà-
áîðèòå èëè âîéñêàòà â ñâîÿòà îáëàñò. Ïèñìîâîäñòâîòî, ðåãèñòðà-
öèÿòà, äâèæåíèåòî è äåëîâîäñòâîòî îáðàçóâàò äåéíèÿ ìåõàíèçúì
âà äåëîïðîèçâîäñòâîòî è ñà ñâúðçàíè êàòî õàëêè â åäíà çàêëþ÷åíà
âåðèãà. È îò åäíîðîäíîòî èì óñòðîéñòâî è îò ñèñòåìàòè÷íàòà èì
îðãàíèçàöèÿ çàâèñÿò äîáðèòå ðåçóëòàòè íà àäìèíèñòðàòèâíàòà äåé-
íîñò. Âñè÷êî êàçàíî äî òóê ñå îòíàñÿ è äî îáùèíñêàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ.

ÏÈÑÌÎÂÎÄÑÒÂÎ
Ñúñòàâÿíåòî íà ïèñìàòà, íà äåëîâèòå êíèæà è íà âñè÷êè äîêó-

ìåíòè â êðúãà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò îáðàçóâà ïèñìîâîäñ-
òâîòî êàòî òâîð÷åñêè è ôîðìàëåí èçðàç íà ó÷ðåæäåíèåòî. Ðàçëè÷à-
âàìå ïî âèä ïèñìà èëè êíèæà, ñúñòàâåíè îò ñëóæáèòå, êîèòî ñå íà-
ðè÷àò èíèöèàòèâíè, (ïúðâè÷íè), è ïèñìà èëè êíèæà, ñúñòàâåíè çà îò-
ãîâîð è èçïúëíåíèå, êîèòî ñå íàðè÷àò îòâåòíè èëè îòãîâîðíè. Ðî
ñâîÿ ðîä ïèñìàòà áèâàò íåïîñðåäñòâåíè (çàÿâëåíèÿ, äîêëàäè, ñëó-
æåáíè çàïèñêè è äð.), óäîñòîâåðåíèÿ, àêòîâå è ïðîòîêîëè, ïðîòîêî-
ëè è äíåâíèöè íà çàñåäàíèÿ. Ïî òåõíèÿ õàðàêòåð ñå äåëÿò íà îáèêíî-
âåíè, à ïî îòïðàâíîñò � öèðêóëÿðíè, ëè÷íè è îáèêíîâåíè ïèñìà. Îáìÿ-
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íàòà íà ïèñìà è òÿõíîòî îòäåëÿíå ïî êîðåñïîíäåíòè, ó÷ðåæäåíèÿ è
âúïðîñè îáðàçóâà ïðåïèñêà. Ïðåïèñêèòå áèâàò âúíøíè, êîãàòî ïîñ-
òúïâàò èëè èçëèçàò ïî ñèëàòà íà îáè÷àéíàòà ïðàêòèêà íà àäìèíèñ-
òðàòèâíèÿ àïàðàò, è âúòðåøíè ïðåïèñêè, êîèòî ñúäúðæàò ðàçìåíå-
íè ïèñìà ìåæäó äëúæíîñòíèòå ëèöà èëè îòäåëåíèÿòà, çàïîâåäè íà
êìåòà, ðàçïîðåäáè çà âúòðåøíèÿ ðåä è äð., íàðè÷àíè îáèêíîâåíî ñëó-
æåáíè çàïèñêè. Âñÿêà ïðåïèñêà ñ åäíî ó÷ðåæäåíèå, ñ åäíî ïðåäïðèÿ-
òèå, ñ ëèöå èëè ïî åäèí âúïðîñ îáðàçóâà îñîáíî äåëî.

ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈß
Çàïèñâàíåòî íà âõîäÿùèòå êíèæà è îòáåëÿçâàíåòî íà èçõîäÿ-

ùèòå ïî óñòàíîâåí íà÷èí, ñå íàðè÷à ðåãèñòðèðàíå èëè ðåãèñòðàöèÿ.
Óíèâåðñàëíî å ìíåíèåòî, ÷å ðåãèñòðàöèîííèÿò ìîìåíò å íàé-âàæåí
çà ïðîöåñà íà äåëîïðîèçâîäñòâîòî, çàùîòî áåç íåãî êíèæàòà îñ-
òàâàò íåñâúðçàíè è íåîçíà÷åíè çà ëåñíè ñïðàâêè ñ òðàéíèòå áåëåçè
íà íîìåðàöèÿòà èëè íà êëàñèôèêàöèîííîòî èíäåêñèðàíå. Ïèñìàòà èëè
âñè÷êè êíèæà ñå ðåãèñòðèðàò êàòî âõîäÿùè, àêî ïîñòúïâàò â ó÷-
ðåæäåíèåòî è êàòî èçõîäÿùè, àêî èçëèçàò îò íåãîâàòà êàíöåëàðèÿ.
Èçâåñòíè ñà ñëåäíèòå òðè ñèñòåìè íà ðåãèñòðàöèÿ: æóðíàëíà, êàð-
òîòå÷íà è ëèñòîâà. Æóðíàëíàòà èëè òåôòåðíà ðåãèñòðàöèÿ, êîÿòî
èìà ìåæäóíàðîäíî ïðèëîæåíèå è íàé-ñòàð ïðîèçõîä, ñå âîäè ïî ÷å-
òèðè íà-
÷èíà: 1) ñ
âõîäÿù è
èçõîäÿù
äíåâíèöè;
2)ñ äâóñ-
òðàíè÷åí
äíåâíèê;
3)ñ êîì-
áèíèðàí
ðåãèñòúð
è 4)ñúñ
ñ ï è ñ ú ê
èëè îïèñ.
Ïðè æóð-
í à ë è ç à -
öèÿ ñ îò-
äåëíè ðå-
ãèñòðè çà
âõîäÿùè
è èçõîäÿ-
ùè ïèñìà
ñå ïîñ-
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òèãà ðàçäåëåíèå íà òðóäà è îïðîñòåíà ïðåãëåäíîñò, ñòàíàëè êëàñè-
÷åñêè âå÷å â ïðàêòèêàòà íà âñÿêà àäìèíèñòðàöèÿ. Âõîäÿùèÿò ðåãèñ-
òúð èìà ïîñëåäîâàòåëíî íîìåðèðàíè ñòðàíèöè è âñÿêà ñòðàíèöà îïå-
ðèðà ñúñ ñëåäíèòå ïîäåëåíèÿ (ãðàôè ): íîìåð è äàòà íà äîêóìåíòà,
êîé ãî ïîäàâà èëè ïðàùà, çà êàêâî ñå îòíàñÿ, ïðåäàäåíî çà èçïúëíå-
íèå è íà êîãî ñ êîé èçõîäÿù íîìåð å èçïúëíåíî, íîìåð íà äåëîòî çà-
áåëåæêà. Èçõîäÿùèÿò ðåãèñòúð èìà ñëåäíèòå îçíà÷åíèÿ: íîìåð è äà-
òà, äî êîãî ñå îòïðàâÿ, çà êàêâî ñå îòíàñÿ, íà êîé âõ.¹ îòãîâàðÿ,
íîìåð íà äåëîòî, âõ¹ íà îòãîâîðà è çàáåëåæêà. Òèÿ äâà îòäåëíè è
ñàìîñòîÿòåëíè æóðíàëà ìîãàò äà ñå îáåäèíÿò è îáðàçóâàò òúé íà-
ðå÷åíèÿ äâóñòðàíè÷åí æóðíàë, ÷èÿòî ëÿâà (íå÷åòíà) ñòðàíèöà ñëóæè
çà âõîäÿùî ðåãèñòðèðàíå, äÿñíàòà ìó (÷åòíà) ñòðàíèöà � çà èçõîäÿ-
ùî ðåãèñòðèðàíå (è â åäèíèÿ è â äðóãèÿ ñëó÷àé âñå â õðîíîëîãè÷åñêè
ïîðÿäúê). Àêî, îáà÷å ïðè êëàñè÷åñêèÿ íà÷èí íà ðåãèñòðàöèÿ âõîäÿùè-
òå ïèñìà ïîëó÷àâàò ñâîè ïîðåäíè íîìåðà, êàêâèòî çà ñåáå ñè ïîëó÷à-
âàò èçõîäÿùèòå, ïðè äâóñòðàíè÷íàòà ðåãèñòðàöèÿ âñåêè íîìåð ñå
îáðàçóâà îò öèôðèòå íà ñòðàíèöàòà è íà ñòàòèÿòà. Ïðàêòèêóâà ñå
ñòàòèèòå çà âñÿêà ñòðàíèöà äà ïî÷âàò îò öèôðàòà 0 è äà ñâúðø-
âàò ñ 9. È â òàêúâ ñëó÷àé íîìåðàòà ùå ñå îáðàçóâàò ïî ñëåäíèÿ íà-
÷èí: àêî íà ïúðâà ñòðàíèöà å çàâåäåíî ïèñìî â ñòàòèÿ îñìà, íîìå-
ðúò ìó ùå ñå èçðàçè ñ ÷èñëîòî 18, à àêî íà âòîðà ñòðàíèöà å çàâåäå-
íî ïèñìî â ïúðâà ñòàòèÿ, íåãîâèÿò íîìåð ùå ñå îçíà÷è ñ ÷èñëîòî 20
è ò.í. Òîâà íîìåðèðàíå ìîæå äà ñå èçðàçè è êàòî äðîá, ÷èéòî ÷èñëè-
òåë å âèíàãè ñòðàíèöàòà, à çíàìåíàòåëÿò ïîêàçâà ñòàòèÿòà. Êîì-
áèíèðàíèÿò ðåãèñòúð ñå îòëè÷àâà îò äâóñòðàííèÿ ñàìî ïî ðåäà íà
íîìåðàöèÿòà, êîÿòî å ïîðåäíà, à âõîäÿùèòå è èçõîäÿùè âïèñâàíèÿ
ñå ïðåïëèòàò âúðõó äâóñòðàííî èëè ôîëèàíòíî ðàçïîëîæåíèå. Ñòðà-
íèöèòå íà ðåãèñòúðà âúðâÿò ïîñëåäîâàòåëíî, êàòî âúðâÿò è íîìå-
ðàòà â ëÿâàòà ñòðàíà, êîÿòî çàâúðøâà â íå÷åòíà ñòðàíèöà ñúñ ñëåä-
íèòå îçíà÷åíèÿ: ïîðåäåí íîìåð, äàòà íà ïîëó÷àâàíåòî, îò êîãî, çà
êàêâî, ïèñìî íà êîðåñïîíäåíòà è äàòàòà ìó, îòãîâîð íà ¹, äàòà, íà
êîãî, èçïúëíåíî, êîãà, çà êàêâî, âõîäÿù ¹ íà îòãîâîðà, ¹ íà äåëîòî
è çàáåëåæêà. Ðåãèñòðàöèÿòà ïî îïèñ èëè ñïèñúê, êîÿòî ñå èçâúðøâà
íà äâå ñòðàíè: ëÿâà çà ïîñòúïâàùè êíèæà è äÿñíà çà èçëèçàùè, ñ îò-
áåëÿçâàíå êàêâî ïî òÿõ å íàïðàâåíî, å íåóäîáíà è íå ñå ïðàêòèêóâà
íèêúäå.

Îáèêíîâåíî ñå ñìÿòà, ÷å ðåãèñòðèðàíåòî å çàäúëæèòåëíà íåîá-
õîäèìîñò â ïðîöåñà íà äåëîïðîèçâîäñòâîòî, íî äðóãàäå, íàïðèìåð â
Ñúâåòñêà Ðóñèÿ, íàìèðàò, ÷å ñúõðàíÿâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
êíèæà ìîæå äà ñå èçâúðøè è áåç ðåãèñòðàöèÿòà èì ïî óñòàíîâåíàòà
ïðàâèëíà îðãàíèçàöèÿ íà äåëîâîäñòâîòî è íà ñúõðàíÿâàíåòî, êàêòî
è ñòðîãà êîíòðîëà çà èçïúëíåíèåòî. È òîâà å òàêà, çàùîòî çíà÷å-
íèåòî íà ðåãèñòðàöèÿòà å äà ïîñòàâè îòëè÷èòåëíèÿ çíàê, ïî êîéòî
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åäíà ïðåïèñêà èëè åäíî ïèñìî ñå òúðñÿò ïðè ñïðàâêà îò ó÷ðåæäåíèå-
òî èëè îò íåãîâèòå êîðåñïîíäåíòè. Îò äðóãà ñòðàíà, ðåãèñòðàöèÿ-
òà, êàêòî òÿ ñå ïðàêòèêóâà è ó íàñ, îñèãóðÿâà çàêîííîñòòà íà äîêó-
ìåíòèòå è òÿõíàòà ïðàâíà ñòîéíîñò. Íî àêî åäèí èíñòèòóò èìà
áåçïîðÿäú÷íà êàíöåëàðèÿ, åñòåñòâåíî å, ÷å ñàìî ðåãèñòðàöèÿòà íÿ-
ìà äà áúäå îñíîâåí åëåìåíò çà ñïðàâêà è äåëîïðîèçâîäñòâåíî äâè-
æåíèå. È çàòîâà êðàéíàòà öåë íà äåëîïðîèçâîäñòâîòî å àäìèíèñò-
ðàòèâíàòà àðõèâà èëè ñúõðàíÿâàíåòî íà âñè÷êè êíèæà. Ïðè íàøèòå
óñëîâèÿ íà êàíöåëàðñêà ïðàêòèêà è íà ëè÷íè è îáùåñòâåíè íàâèöè è
ñõâàùàíèÿ, ðåãèñòðàöèîííèÿò ìîìåíò òðÿáâà äà ñå ñïàçâà, çàùî-
òî àêî ðå÷åì äà ïðåìèíåì êúì íîâèòå ìåòîäè íà ðàáîòà, íàëîæåíè â
äðóãè ñòðàíè, áèõìå î÷àêâàëè ñàìî îáðàòíè ðåçóëòàòè. Â ÷óæáèíà,
îáà÷å, ñúùíîñòòà íà âïèñâàíåòî è èçïèñâàíåòî íà äîêóìåíòèòå íå
ñå å ïðîìåíèëà è ðåãèñòðèðàíåòî íà êíèæàòà å âñå ïàê îñíîâåí åëå-
ìåíò â äåëîïðîèçâîäñòâîòî., íî ñà âúçïðèåòè äðóãè íà÷èíè íà ðå-
ãèñòðàöèÿ, êàêâàòî å êàðòîòå÷íàòà ñèñòåìà.

Òàçè ñèñòåìà ñå ñëóæè ñ êàðòîíè èëè êàðòè÷êè, êîèòî ãðóïèðàò
çàïèñâàíèÿòà ïî êîðåñïîíäåíòè èëè ïî âúïðîñè. Òúé íàðå÷åíàòà ãðó-
ïîâà êîðåñïîíäåíòñêà êàðòè÷êà èìà ñëåäíèòå ãðàôè: ¹ íà ñòàòèÿ-
òà, äàòà, ¹ íà ïèñìîòî, ñúäúðæàíèå, íà ¹, ¹ íà äåëîòî, ñðîê, äâè-
æåíèå, èçïúëíåíî, çàáåëåæêà. Ãðóïîâàòà âúïðîñíà êàðòè÷êà ñå îòëè-
÷àâà îò êîðåñïîíäåíòñêàòà ïî òîâà, ÷å âìåñòî ¹ íà ïèñìîòî ñå
îçíà÷àâà èíäåêñ íà âúïðîñà, âìåñòî ãðàôà �ñúäúðæàíèå� ñå îòêðèâà
ãðàôà �èìå íà êîðåñïîíäåíòà�. Ïúðâàòà êàðòè÷êà ñëóæè çà ðåãèñò-
ðèðàíå íà ïèñìà îò êîðåñïîíäåíòè è â õðîíîëîãè÷åí ðåä ñòàâà òÿõ-
íîòî çàïèñâàíå èëè ðåãèñòðèðàíå ÷ðåç íîìåðà èëè èíäåêñè, à ïî ñú-
ùèÿ íà÷èí ñå îòáåëÿçâàò è ïèñìàòà âúâ âòîðàòà êàðòè÷êà, íî ñàìî
àêî ñå îòíàñÿò äî âúïðîñà, êîéòî ãè ãðóïèðà. Âñÿêà êàðòè÷êà èìà
ìÿñòî çà âïèñâàíå íà äåñåò ñòàòèè, êîèòî ñå íîìåðèðàò îò 0 äî 9.
Êîðåñïîíäåíòúò ñå îçíà÷àâà ñ èíäåêñ, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà äðîáíî
÷èñëî: ÷èñëèòåëÿò å ïîðåäåí ¹, à çíàìåíàòåëÿò � îçíà÷åíèÿòà íà
ñòàòèèòå. Ïèñìàòà ñå ðåãèñòðèðàò ñúùî ñ äðîáíè ÷èñëà, êîèòî
èìàò çà çíàìåíàòåë ïîðåäíèÿò íîìåð íà êàðòè÷êàòà, à çà ÷èñëèòåë
� ïîðåäíèÿò íîìåð íà ñòàòèÿòà. Êàðòîòå÷íàòà ñèñòåìà ìîæå äà
áúäå èíäèâèäóàëèçèðàíà èëè ðàçâèòà ïî íàé-óäîáíèÿ íà÷èí è íåéíîòî
âúâåæäàíå â áúëãàðñêîòî îáùèíñêî äåëîïðîèçâîäñòâî, ñ ïðèëîæå-
íèå ñàìî çà ãîëåìèòå äåëà è âàæíèòå âúïðîñè, ùå óëåñíè è îïðîñòè
òåæêàòà ðàáîòà íà äåëîâîäèòåëè è àðõèâàðè è ùå èçðàçè íàé-òî÷íî
è íàé-ïîäðîáíî äâèæåíèåòî ïî îñíîâíèòå äåëà â îáùèíñêàòà äåé-
íîñò.

ÄÅËÎÂÎÄÑÒÂÎ
Êíèæàòà ïî åäèí âúïðîñ èëè â îòíîøåíèå êúì åäíî ëèöå èëè ó÷-

ðåæäåíèå îáðàçóâàò ïðåïèñêè, êîèòî ñúáðàíè ïî õàðàêòåð èëè ðàç-
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øèðåíè ïî
ïðåäìåò,
ñúñòàâÿò
î ñ î á å í î
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ïðîöåñà íà

äåëîâîäñòâîòî. Êðàéíàòà öåë íà äåëîâîäñòâîòî, îáà÷å å îáðàçóâà-
íåòî íà òåêóùèÿ èëè îñíîâåí àðõèâ. Äåëàòà áèâàò ïî âèä âúïðîñíè,
êîãàòî ãðóïèðàò êíèæà è ïðåïèñêè ïî îïðåäåëåí âúïðîñ; êîðåñïîí-
äåíòñêè, êîãàòî îáåäèíÿâàò ïèñìàòà ïî êîðåñïîíäåíòè, è èíäèâèäó-
àëíè èëè ïðåäìåòíè, êîãàòî ñå îòíàñÿò êúì åäèí îáåêò. Âúíøíèòå
èì ïðèçíàöè ìîãàò äà äàò áúäàò ðîäîâè (íàïð. ïðîòîêîëèòå), õðîíî-
ëîãè÷åñêè (ïî âðåìå) è ôîðìàòè. Ïðåäè ãðóïèðàíåòî íà äåëàòà, ñúõ-
ðàíåíèåòî èì ñòàíà ïî íàðåä, ò.å., ïî òåêóùî ïîñòúïâàíå è èçëèçà-
íå, ñëåä êîåòî ñå ìèíàâà êúì ñúáèðàíåòî èì â äåëà. Çàòîâà è äåëàòà,
êîèòî ñà â ïðîèçâîäñòâî, ñå íàðè÷àò òåêóùè èëè â äâèæåíèå, à çà-
âúðøåíèòå îáðàçóâàò àðõèâèòå èëè îñíîâíè äåëà. Ïîðàäè òîâà è àð-
õèâúò å òåêóù (çà äåëàòà â ïðîèçâîäñòâî) è îñíîâåí ( çà çàâúðøå-
íèòå äåëà). Ïîäðåäáàòà íà àðõèâà ñòàâà ïî ñïîñîáèòå çà ãðóïèðàíå
íà äåëàòà: õðîíîëîãè÷åñêè, âúïðîñíè, êîðåñïîíäåíòñêè, èíäèâèäóàë-
íè è ñìåñåíè, à ñúõðàíÿâàíåòî íà äåëàòà ñòàâà ïî õîðèçîíòàëåí è
âåðòèêàëåí è ïî õîðèçîíòàëåí íà÷èíà. Â ïðàêòèêàòà äâàòà íà÷èíà
÷åñòî ñå êðúñòîñâàò. Õîðèçîíòàëíîòî ñúõðàíåíèå ñòàâà ïî õðîíî-
ëîãè÷åñêèÿ ðåä íà êíèæàòà, êîèòî ñå íàðåæäàò ïî íîìåðà è ñå çàøè-
âàò îò îòäåëíè ïàïêè, îçíà÷åíè îò ¹ äî ¹, êúì êîèòî èìà ïðèêðå-
ïåí îïèñ. Òîçè íà÷èí å âñåîáùî ïðèåò îò âñè÷êè áúëãàðñêè îáùèíè.
Âåðòèêàëíîòî ñúõðàíÿâàíå, îáà÷å, ñòàâà ïî òúé íàðå÷åíèÿ áèáëèî-
òå÷åí ñïîñîá è ïî àìåðèêàíñêè ñïîñîá â øêàô-ðåãèñòðàòîð. Ïî ïúð-
âèÿ íà÷èí êíèæàòà ñå ñúáèðàò â ïàïêà, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà êîðèöà-
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òà íà ïîäâúðçàíà êíèãà è â íåÿ ñå ïðîøíóðîâàò ïî ðåäà íà äàòèòå
èëè íà íîìåðàòà. Íà ïðåäíàòà çàãëàâíà êîðèöà ñå ïîñòàâÿ îïèñ èëè
íîìåðàòîð íà ñúáðàíèòå êíèæà, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà íåùî ïîäîáíî
íà óêàçàòåëÿ èëè ñèñòåìàòè÷íèÿ êàòàëîã â åäíà áèáëèîòåêà. Òèÿ ïàï-
êè ñå ðåäÿò êàòî êíèãè è íà ãúðáà ñå îçíà÷àâà íîìåðà èëè áóêâåíèÿ
èíäåêñ íà äåëîòî. Â íàøèòå îáùèíè âåðòèêàëíèÿò áèáëèîòå÷åí ñïî-
ñîá èìà çíà÷èòåëíî ïðèëîæåíèå îñîáåíî çà äåëàòà íà îòäåëíèòå
ñëóæáè èëè çà âàæíèòå âúïðîñè è îáåêòè íà îáùèíñêàòà äåéíîñò.
Âåðòèêàëíî çàïàçâàíå íà êíèæàòà ïî àìåðèêàíñêè ñïîñîá èëè ñ øêàô-
ðåãèñòðà-
òîð ñòàâà
ñ ïîìîù-
òà íà åäèí
øêàô ñ
ïîäâèæíè
÷åêìåäæå-
òà, èçðà-
áîòåíè â
ð à ç ì å ð à
íà ïàïêè-
òå, êîèòî
ñå ïîñòà-
âÿò ëåãíà-
ëè è îòê-
ðèòè ñ êî-
ð è ö è ò å
í à ã î ð å .
Ëèöåâàòà
ñòðàíà íà
ïàïêèòå ïðèëÿãà êúì ëèöåâàòà
ñòðàíà íà ÷åêìåäæåòî, à íà ãîðíèÿ
êðàé íà ïàïêèòå ñå ïîñòàâÿò åçè÷-
êè, êîèòî íîñÿò íîìåðà èëè áóêâà-
òà íà äåëîòî, ÷èèòî êíèæà ñòîÿò
íåïîäøèòè, à ñàìî ïîäðåäåíè. Îñâåí
òîâà íà âòîðàòà êîðèöà íà ïàïêà-
òà ìîãàò äà ñå îçíà÷àâàò è áðîé-
êèòå íà êàëåíäàðíèòå äíè è ñ åçè÷-
êà èëè ìåòàëè÷åñêè êëàìåð äà ñå îç-
íà÷àâà äàòàòà íà âðúùàíå íà åäíî
äàäåíî â äâèæåíèå äåëî. Ïî òîÿ ñïî-
ñîá ñå èçõâúðëÿ ðåãèñòðàöèÿòà, îá-
ëåê÷àâàò ñå ñïðàâêèòå è ñå îïðîñ-
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òÿâà öåëèÿ ïðîöåñ íà äåëîâîäñòâîòî, íî çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå å
íåîáõîäèì ïîäãîòâåí è êâàëèôèöèðàí ïåðñîíàë.

ÊËÀÑÈÔÈÊÀÖÈß
Âèäÿõìå, ÷å äåëàòà ñå ðåäÿò ïî íîìåðà, à íîìåðàòà áèâàò ïîðåä-

íè èëè ðåãèñòðàöèîííè, àçáó÷íè è âúòðåøíè ïî äåëà. Íî â ãîëåìèòå
îáùèíè íà ìîäåðíèòå äúðæàâè äåëàòà ñå ðåäÿò îùå è ïî ñâîÿ âèä, çà
êîåòî å íåîáõîäèìî äà ñå óñòàíîâè åäèí ïîðÿäúê , ò.å. íà÷èíà íà íà-
ðåæäàíå èëè åäíà êëàñèôèêàöèÿ íà äåðëîïðîèçâîäñòâîòî. Çà òàÿ öåë
ñå ñúñòàâÿò òúé íàðå÷åíèòå êëàñèôèêàöèîííè òàáëèöè, êîèòî îò-
ãîâàðÿò ïî ñúùåñòâî íà áèáëèîòå÷íèòå ñèñòåìàòè÷íè ïîêàçàëöè, â
êîèòî äåëàòà ìîãàò äà ñå ïîäðåäÿò ïî òÿõíàòà ïîðåäêîâà íîìåðà-
öèÿ è àçáó÷íî èëè ñ òåõíèòå óñëîâíè îçíà÷åíèÿ, íî ïàê ïî àçáó÷åí ðåä.
Óñëîâíèòå îçíà÷åíèÿ ñå íàðè÷àò ïîêàçàëöè èëè èíäåêñè, à ñàìîòî
èì ïîñòàâÿíå ïî äåëàòà ñå íàðè÷à èíäåêñàöèÿ. Èíäåêñàöèèòå îò ñâîÿ
ñòðàíà áèâàò öèôðåíè, áóêâåíè èëè ñìåñåíè (ñ öèôðè è áóêâè). Ñìå-
ñåíèòå èíäåêñè ñå óïîòðåáÿâàò çà îçíà÷àâàíå íà ïðåçèìåíà èëè ôà-
ìèëèè. Òîâà ñòàâà ïî îáùîïðèåòèÿ íà÷èí íà Êåòåðà: ïèøåì ïúðâàòà
áóêâà îò ïðåçèìåòî, à âìåñòî ñëåäâàùèòå áóêâè ïèøåì öèôðèòå,
îçíà÷åíè ñúîòâåòíî â êëàñèôèêàöèîííàòà òàáëèöà. Çà òàÿ öåë â Ñú-
âåòñêà Ðóñèÿ ñè ñëóæàò ñ òàáëèöèòå íà Êåòåðà, êîèòî ïðèëàãàò îñ-
íîâíî â êàðòîòåêàòà íà ëè÷íèÿ ñúñòàâ ïðè îáùèíèòå èëè ïðè äúð-
æàâíèòå ó÷ðåæäåíèÿ. Â òèÿ òàáëèöè èìåíàòà ñå îçíà÷àâàò â ñòðîã
àçáó÷åí ðåä ñ óñëîâíè ñúêðàùåíèÿ, ñëåä êîèòî ñëåäâàò öèôðåíèòå
çíàöè. È â òîÿ ñëó÷àé ìîæåì äà îáðàçóâàìå çà ïðèìåð ìàëêà òàáëèöà
ñ áóêâè À è Á:

Àâðàìîâ Àâ. 11
Àíãåëîâ Àíò. 12
Àíäðååâ Àíä. 13
Àíòîíîâ Àíò 14
Àòàíàñîâ Àò. 15 è ò.í.
Áàáåâ Áàá. 11
Áàãðÿíîâ Áàã. 12
Áàäåâ Áàä. 14
Áàðîâ Áàð.15
Áîãäàíîâ Áîã. 15 è ò.í.
Ïðè èíäåêñèðàíå íà äåëà ïî âúïðîñè ñå ïîñòúïâà ïî ñúùèÿ íà÷èí,

íî ñå òúðñÿò íÿêîëêîòî íàé-õàðàêòåðíè áóêâè îò äóìàòà íà âúïðî-
ñà, êîèòî ñå ñúåäèíÿâàò â åäíà ïîêàçàòåëíà èëè èíäåêñàöèîííà ôîð-
ìà. Â òàêúâ ñëó÷àé, àêî èñêàìå äà ïîñòàâèì èíäåêñ íà åäíî äåëî ïî
ñòðîåæà íà îáùèíñêè íè äîì, ùå îáðàçóâàìå ôîðìàòà �Îáäîì� è ùå
ïîñòàâÿìå òîçè èíäåêñ íà âñè÷êè ïðåïèñè ïî ñòðîåæà íà îáùèíñêèÿ
íè äîì. Ïðè âúçìîæíîñò äà èìàìå äðóãè âúïðîñè ïî ñòðîåæà, êîèòî
ñà ñâúðçàíè ñ íåãîâîòî äåëî, ìîæåì äà ïîñòàâèì óñëîâíè çíàöè çàä
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îñíîâíèÿ èíäåêñ è äà ïîëó÷èì èíäåêñ çà âîäîñíàáäÿâàíåòî íà îáùèí-
ñêèÿ äîì: �Îáäîì 1�, çà åëåêòðèôèêàöèÿòà �Îáäîì 2� è ò.í. Íî ìî-
æåì äà ðàçâèåì îñíîâíàòà ôîðìà íà èíäåêñà è áóêâåíî è â òîçè ñëó-
÷àé èíäåêñèòå: çà âîäîñíàáäÿâàíåòî -��Îáäîìâîä�, à çà åëåêòðèôè-
êàöèÿòà � �Îáäîìåë�. ßñíî å, ÷å öÿëîòî äåëî ùå íîñè îñíîâíèÿ ñè
èíäåêñ, à íåãîâèòå ïîäîòäåëè è ñúîòâåòíèòå èì îçíà÷åíèÿ, âúçïðè-
åòè îñíîâíî îò íàñ. Ïðè ðàçâèòèåòî íà ñïîìàãàòåëíèòå òàáëèöè â
äåëîïðîèçâîäñòâîòî, îáà÷å, å íåîáõîäèì ðåä è èçïúëíåíèå, êîèòî ìî-
ãàò äà ñå îñúùåñòâÿò ñàìî îò ïîäãîòâåíè ÷èíîâíèöè èëè îò òàêè-
âà, êîèòî ñà óñâîèëè ïðàêòèêàòà íà êëàñèôèêàöèîííîòî îçíà÷àâàíå
íà äåëàòà â åäíà àäìèíèñòðàöèÿ. Íî òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å â ïðàê-
òèêàòà íà êëàñèôèêàöèÿòà èìà ñâîáîäà, êîÿòî àêî ñå ïîëçâà ñàìî â
îïðåäåëåíè ðàìêè è íàó÷íî, äàâà âúçìîæíîñò çà åëàñòè÷íî ðàçâèâà-
íå íà çíàöèòå è òÿõíîòî ïðèëîæåíèå. Ïðèåòî å â ìíîãî ñòðàíè ïðå-
ïèñêèòå äà ñå îçíà÷àâàò è ïî öèôðîâàòà ìåæäóíàðîäíà äåñåòè÷íà
êëàñèôèêàöèÿ, êîÿòî ñúùî èçìåñòâà îáèêíîâåíàòà ðåãèñòðàöèÿ ñ
ïîðåäíè íîìåðà. Ïî äåñåòè÷íàòà ñèñòåìà, êîÿòî å âçåòà è ïðèëîæå-
íà â îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ îò îñíîâíèòå òàáëèöè íà ñâåòîâ-
íàòà áèáëèîòå÷íà äåñåòè÷íà êëàñèôèêàöèÿ, âñè÷êè âúïðîñè ïî ïðå-
ïèñêèòå ñå íîìåðèðàò ñ öèôðè îò 0 äî 9 èëè ïî âñÿêà ïðåïèñêà êíè-
æàòà ñå ïîäðåæäàò ïî òîçè ðåä è íîñÿò ïðîñòèòå öèôðè è êîìáèíà-
öèÿ îò òÿõ, ñïîðåä ñëó÷àÿ. Òúé ñà óðåäåíè íàïðèìåð àðõèâèòå íà Õî-
ëàíäñêàòà îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ. Î÷åâèäíî å, ÷å åäíàòà èëè äðó-
ãàòà ôîðìà íà êëàñèôèêàöèÿ òðàíñôîðìèðà ðåãèñòðèðàíåòî íà äå-
ëîâèòå êíèæà è ñïîìàãà çà ðàçâèòèåòî è ïðàâèëíàòà îðãàíèçàöèÿ íà
àðõèâàòà, êîÿòî å ïîñëåäíèÿò è íàé-âàæåí ìîìåíò â àäìèíèñòðà-
òèâíîòî äåëîïðîèçâîäñòâî è êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà ëåòîïèñà íà åä-
íà îáùèíà èëè íà åäíî äúðæàâíî ó÷ðåæäåíèå. À êàòî çíàåì, ÷å àðõè-
âèòå ñúùåñòâóâàò çà ñïðàâêèòå, à íå ñïðàâêèòå � çà àðõèâà, íàëî-
æèòåëíî å è áúëãàðñêàòà îáùèíà äà ñå çàìèñëè âúðõó ìîäåðíàòà óðåä-
áà íà ñâîåòî äåëîïðîèçâîäñòâî, êîåòî òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà âñè÷-
êè èñêàíèÿ íà íîâîòî âðåìå. À çà òàçè öåë å íàëîæèòåëíî îôèöèàë-
íàòà âëàñò èëè Ñúþçúò íà îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè äà äàäàò âúç-
ìîæíîñò íà ïîäõîäÿùè ëèöà äà ïðîó÷àò â ÷óæáèíàòåîðåòè÷íî è ïðàê-
òè÷íî âúïðîñà, êîéòî òóê íàêðàòêî èçëàãàìå è îáÿñíÿâàìå, áåç äà
ìèñëèì, ÷å ñìå ãî èç÷åðïàëè îñíîâíî è âúâ âñÿêî îòíîøåíèå.

ÍÀØÅÒÎ ÎÁÙÈÍÑÊÎ ÄÅËÎÂÎÄÑÒÂÎ
Ó íàñ äåëîïðîèçâîäñòâåíàòà ìàòåðèÿ îùå íå å èçëÿçëà îò ïúð-

âîíà÷àëíèòå ñè ðàìêè, â êîèòî ÿ ïîñòàâÿ ïðàâèëíèêúò çà ïðèëàãàíå
çàêîíà çà ãðàäñêèòå îáùèíè îò 23.05.1905 ãîäèíà. Ãëàâà ÕI íà òîçè
ïðàâèëíèê �Äåëîâîäñòâî è êàíöåëàðñêè ðåä â ãð.îáù.óïðàâëåíèÿ� ðàç-
ïîðåæäà îñíîâíèòå ïîëîæåíèÿ íà âñè÷êè ìîìåíòè îò äåëîïðîèçâîä-
ñòâåíàòà òåõíèêà è óðåäáà. Ñúãëàñíî ïðåäïèñàíèÿòà íà ïðàâèëíèêà,
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âñè÷êè êíèæà,
êîèòî ïîñòúï-
âàò â åäíà îá-
ùèíà, ñå ãðóïè-
ðàò â ïðåïèñêè
ñïîðåä ïðåäìå-
òà, ïî êîéòî
ñå îòíàñÿò, à
êíèæàòà âúâ
âñÿêà ïðåïèñêà
ñå íàðåæäàò
õðîíîëîãè÷åñ-
êè ïî âõîäÿùè
è èçõîäÿùè íî-
ìåðà. Åäíà èëè
íÿêîëêî ïðå-
ïèñêè îò åäíî-
ðîäåí õàðàê-
òåð îáðàçóâàò
äåëî, à âñÿêî
äåëî íîñè çàãëàâåí ëèñò è îïèñ, êàêòî è âñÿêà ïðåïèñêà èìà îòäåëíà
çàãëàâíà êîðèöà. Âñè÷êè çàâúðøåíè äåëà â êðàÿ íà âñÿêà ãîäèíà ñå ïðî-
íîìåðîâàò, ïðîíèçâàò è ïîäïî÷àòâàò è ñå âíàñÿò â àðõèâàòà. Âñÿêà
îáùèíñêà êàíöåëàðèÿ òðÿáâà äà ïðàâè îïèñè íà äåëàòà îòäåëíî çà
âñÿêà ãîäèíà è îïèñèòå çà äåñåòèëåòèå äà îáðàçóâàò îñîáíà êíèãà.
×ë. 509 çàäúëæàâà ðåãèñòðàòîð-àðõèâàðÿ äà âîäè âõîäÿù äíåâíèê, â
êîéòî êíèæàòà ïîëó÷àâàò ïîðåäíè íîìåðà, äàòà íà ïîñòúïâàíåòî,
äàòà è ¹ íà ïîëó÷åíîòî ïèñìî, èìåòî íà ó÷ðåæäåíèåòî èëè ëèöåòî,
êîåòî ãî îòïðàâÿ, è êðàòêî ñúäúðæàíèå íà äîêóìåíòà. ×ë. 515 ïî-
äîáíî íà ÷ë. 509, ðàçïîðåæäà âîäåíåòî íà èçõîäÿùèÿ ðåãèñòúð. Êàçà-
íî å â ÷ë. 517, ÷å ïðîòîêîëèòå íà îáùèíñêèòå ñúâåòè îáðàçóâàò îñîá-
íè äåëà, à â ÷ë. 500, ÷å îáèêíîâåíèòå êíèæà è êîðåñïîíäåíöèè ñå îò-
íàñÿò â åäíî îáùî äåëî. Âñÿêà íåäîâúðøåíà ïðåïèñêà, ñïîðåä ÷ë. 503,
îñòàâà çà ñëåäíàòà ãîäèíà è êîãàòî ñå ïðèêëþ÷è, ïðèøèâà ñå êúì
äåëîòî íà òåêóùàòà ãîäèíà. Çàêîíîäàòåëÿò å ïðåäâèäèë è êíèãà çà
ïðîìåíèòå â ëè÷íèÿ ñúñòàâ (÷ë. 527), êîÿòî ñåãà íÿêîè ãîëåìè îáùè-
íè äîïúëâàò ñ ïðåãëåäíàòà è óäîáíà êàðòîòåêà çà ïåðñîíàëà. Çà âñå-
êè ñëó÷àé çàêîíîäàòåëÿò å ïðåäâèäèë è ñúîòâåòíè îáðàçöè, ïðèëî-
æåíè êúì ïðàâèëíèêà è îòòàì íàñòàíåíè â ïðàêòèêàòà íà âñè÷êè îá-
ùèíè, íå, îáà÷å áåç ïðîìåíè, êîèòî äåéñòâèòåëíîñòòà å íàëàãàëà â
èìåòî íà áúðçà è òî÷íà ñïðàâêà è îáñëóãà.

Âñÿêàê ïîãëåäíàòî, îáà÷å, áúëãàðñêèÿò çàêîíîäàòåë îñíîâíî å
ðàçðåøèë ïîñòàâÿíåòî íà îáùèíñêîòî äåëîïðîèçâîäñòâî, òúé êà-
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òî íà âðåìåòî å íàìåðèë çà äîáðà. È çàòîâà îáùèíèòå ñà ñå ïîä÷è-
íèëè íà çàêîíîïîëîæåíèÿòà, íî ïîñòåïåííî ñà ïðàâèëè îïèòè äà ïðå-
îáðàçÿâàò ïðàêòèêàòà è òåõíèêàòà íà äåëîïðîèçâîäñòâîòî, ñ öåë
äà ãî ïðåîáðàçÿâàò ïðàêòèêàòà è òåõíèêàòà íà äåëîïðîèçâîäñòâî-
òî, ñ öåë äà ãî ïðèáëèæàò äî íóæäèòå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ æèâîò
è äà óëåñíÿò îòäåëíèòå ñëóæáè è öÿëîñòíèÿ ìåõàíèçúì íà êàíöå-
ëàðñêàòà ðàáîòà, êàêòî è äà îñúùåñòâÿâàò çàäà÷èòå íà áúðçàòà
ñïðàâêà, êîÿòî å îñíîâåí åëåìåíò â òåîðèÿòà è â ïðèëîæåíèåòî íà
àðõèâîçíàíèåòî. Â ñëó÷àÿ áèõ ïîñî÷èë óðåäáàòà íà äåëîïðîèçâîäñò-
âîòî íà Áóðãàñêîòî ãðàäñêî-îáùèíñêî óïðàâëåíèå, êîÿòî ãî ïîñòà-
âÿ íà ïîëîæèòåëíè è äîáðå ðàçáðàíè íà÷àëà, çà äà ìîæå âñåêè ìî-
ìåíò äà áúäå íàãîäåíî è êúì èñêàíèÿòà íà åäíî ìîäåëíî óñòðîéñò-
âî. Äâèæåíèåòî íà êíèæàòà è ïðåïèñêèòå å îòðàçåíî â ãëàâíè è ñïî-
ìàãàòåëíè êíèãè. Ïúðâèòå ñà âõîäÿù è èçõîäÿù äíåâíèöè, à âòîðèòå
� ðàçíîñíà êíèãà çà îòäåëåíèÿòà, äðóãà çà âúíøíè ó÷ðåæäåíèÿ è ëèöà,
ãðàäñêà ðàçíîñíà êíèãà è áåëåæíèê. Âúâ âõîäÿùèÿ äíåâíèê ñå çàâåæ-
äàò âñè÷êè çàÿâëåíèÿ è ïèñìà, îòïðàâåíè äî îáùèíàòà, è âñè÷êè àê-
òîâå è ïðîòîêîëè, ñúñòàâåíè îò îáùèíñêàòà âëàñò. Â äíåâíèêà çà
èçëåçëèòå äîêóìåíòè ñå îïèñâàò âñè÷êè ïèñìà, îòïðàâåíè îò îáùè-
íàòà äî ðàçíè ó÷ðåæäåíèÿ è ëèöà, êàêòî è âñè÷êè óäîñòîâåðåíèÿ è
êíèæà, èçäàäåíè ñðåùó ïîëó÷åíè çàÿâëåíèÿ. Â ðàçíîñíèòå êíèãè ñå
îïèñâàò ïîñëåäîâàòåëíè è îòäåëíî ïèñìàòà, îòïðàâåíè îò êìåòà
èëè ñåêðåòàðÿ äî ñëóæáèòå, ïèñìàòà äî ó÷ðåæäåíèÿ âúí îò ãðàäà è
òèÿ � äî òàêèâà â ãðàäà.

Äâèæåíèåòî íà âõîäÿùàòà êîðåñïîíäåíöèÿ, ñëåä íåéíîòî îòï-
ðàâëåíèå îò ñåêðåòàðÿ èëè êìåòà äî îáùèíñêèòå îòäåëåíèÿ èëè
ñëóæáè, ñå ïðèêëþ÷âà â êàíöåëàðèÿòà íà äåëîâîäñòâîòî, êîÿòî ãè
çàïèñâà ïî ñïîìàãàòåëíèòå êíèãè è ãè îòíàñÿ äî ñúîòâåòíèòå ëèöà,
êîèòî èçïúëíÿâàò ïðåäïèñàíèÿòà ïî òÿõ. Èçïúëíåíèòå ïðåïèñêè ñå
ñóìèðàò â äåëà, êîèòî â Áóðãàñêîòî ãðàäñêî îáùèíñêî óïðàâëåíèå
èìàò íîìåðàöèÿ îò 1 äî 36 êàêòî ñëåäâàò: 1)ëè÷åí ñúñòàâ, 2)ïåíñèè,
3)ãëîáè, 4)ëå÷åíèå íà áåäíè, 5)òúðæåñòâà, 6)ãðàæäàíñêî ñúñòîÿíèå,
7)àêöèçè, 8)îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, 9)ñúäåáíè, 10)îáùèíñêè áþä-
æåò, 11)òúðãîâå, 12)÷èíîâíè÷åñêè çàïîðè, 13)áåçñòîïàíñòâåí äîáè-
òúê, 14)èíêàñî çà ÷óæäè îáùèíè, 15)âîåííè, 16)òåõíè÷åñêè, 17)òðó-
äîâà ïîâèííîñò, 18)äàíú÷íè êíèãè, 19)ó÷èëèùà, 20)îáùè âúïðîñè,
21)óäîñòîâåðåíèÿ, 22)ãðàäèíè è ïàðêîâå, 23)èçáîðè, 24)îáùèíñêà áèá-
ëèîòåêà, 25)çàêîí çà ï..ç.î.ï., 26)ìèíåðàëíè âîäè, 27)ëîçÿ, 28)÷èñòî-
òà, 29)èçñåëâàíèÿ è ïðåñåëâàíèÿ, 30)ïðîöåñè íà îáùèíàòà, 31-35)óäîñ-
òîâåðåíèÿ (çà ïîñòúïâàíå íà ñëóæáà, çà ïðàâîó÷àñòèå â òúðãîâå, çà
íàñëåäíèöè, çà îñâîáîæäàâàíå îò ó÷èë. Òàêñà è çà ñíàáäÿâàíå ñ ïàñ-
ïîðòè) è 36)ïðîäîâîëñòâèå. Ïðåïèñêèòå ïî âàæíè èëè ïîâåðèòåëíè
äåëà íîñÿò äðóãà íîìåðàöèÿ. À çà ïîñòúïèëèòå çàÿâëåíèÿ ñå âîäè
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àçáó÷íèê, ïî êîéòî ñå èçâúðøâàò è ñïðàâêèòå ïðè çàïèòâàíèÿ. Â äðóã
áåëåæíèê ïúê ñå âïèñâà äâèæåíèåòî íà ïðåïèñêèòå ïî îòäåëåíèÿ è
òÿõíîòî âðúùàíå â àðõèâàòà. Çà ëè÷íèÿ ñúñòàâ ñå âîäè êàðòîòåêà
ïî îáðàçåö íà ñòîëè÷íàòà îáùèíà, êîéòî èìà ðàçìåðè 17,5õ27 ñì.*

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ
Íå å âúçìîæíî â òîçè ðàçìåð íà ñòàòèÿòà äà ñå èç÷åðïè öÿëîñ-

òíî âúïðîñà çà îáùèíñêîòî äåëîïðîèçâîäñòâî è äà ñå óñòàíîâÿò
íåãîâèòå ïîäðîáíîñòè ñ ïðèìåðè. Çàäà÷àòà íè áå äà ñòàíå ðå÷ çà òîÿ
âàæåí àäìèíèñòðàòèâåí àïàðàò, (âèæ òàáëèöàòà â äÿñíî), òà ñïåöè-
àëèñòèòå è õîðàòà ñ ïðàêòèêà äà ïðèñòúïÿò êúì ïðåîáðàçóâàíå íà
îáùèíñêîòî äåëîïðîèçâîäñòâî,
êîåòî ó íàñ å îùå â ïåðâè÷íèòå
ñè ôîðìè, ìàêàð â íÿêîè îáùèíè
äà âèæäàìå ñòðåìåæ è îñúùåñò-
âÿâàíå íà íîâè ñðåäñòâà è ïîñî-
áèÿ â òåõíèêàòà íà êàíöåëàðñêî-
òî èçêóñòâî. È íàèñòèíà, âðåìå å
âñÿêà ÷îâåøêà è âñÿêà îáùåñòâå-
íà äåéíîñò äà áúäå íàó÷íî ïîñòà-
âÿíà è ðàçâèâàíà êàòî èñòèíñêî
èçêóñòâî, çà äà äàâà ïîëîæèòåë-
íè ðåçóëòàòè è äà ïðåäàâà íà ïî-
êîëåíèÿòà íàøàòà âîëÿ êúì ëè÷-
íî è ñîöèàëíî óñúâúðøåíñòâàíå.
Â òîçè ñìèñúë ìîæå äà ñå ãîâîðè
íå ñàìî çà èçêóñòâî, íî è çà ôè-
ëîñîôèÿ âúâ âñÿêà ðàáîòà. Êàíöå-
ëàðèÿòà íà åäíà îáùèíà íå å ñàìî ôóíêöèÿ íà îáùèíñêèÿ æèâîò, íî è
íåãîâî îãëåäàëî, êîåòî îòðàçÿâà æèâîòà íà ãðàæäàíèòå è ïîëåç-
íîñòòà íà èíñòèòóòà, êîéòî ãè óïðàâëÿâà, à îò äðóãà ñòðàíà ïðåä-
ñòàâëÿâà è õðàíèëèùå íà âñè÷êè ìîìåíòè îò èñòîðèÿòà íà ÷àñòíèÿ
è îáùåñòâåí æèâîò â îáùèíàòà. È äåëîïðîèçâîäñòâîòî, ÷èÿòî ïîñ-
ëåäíà ôîðìà å îñíîâíèÿò àðõèâ, àêî áúäå óðåäåíî ïî ñèñòåìàòè÷åí
íà÷èí è ñ ïîñëåäíèòå èñêàíèÿ íà íîâîòî âðåìå, ùå áúäå íàèñòèíà
èäåàëåí ìåõàíèçúì â àäìèíèñòðàòèâíèÿ àïàðàò íà îáùèíàòà.

* Êàðòîíúò å ïîêàçàí â ëèöåâàòà ìó ñòðàíà. Íà ãúðáà ñëåäâà ÷åðòåæà
ñúñ ñúùèòå ãðàôè �äàòà�, �çàïîâåä� è �ñúäúðæàíèå�. Â ãîðíèÿ äåñåí úãúë ñå
ïèøå èíäåêñà íà ôàìèëèÿòà. Â êàðòîòåêàòà ñå ñëàãàò ðàçäåëèòåëíè êàðòî-
íè, ñ îçíà÷åíèå íà ãðóïîâèÿ èíäåêñ íà èìåíàòà íàðåäåíè â àçáó÷åí ðåä. Êàðòî-
íèòå ìîãàò äà ñå ðåäÿò è ïî îòäåëåíèÿ, íî ïàê â àçáó÷åí ðåä íà èìåíàòà.

(Ñï. �Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ�,1939/11)



258

ÏÐÀÂÈËÍÈÊ

ÇÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈ ÃÐÈÆÈ ÍÀ
ÑÒÎËÈ×ÍÀÒÀ ÃÎËßÌÀ ÎÁÙÈÍÀ

I. ÎÁÙÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß

×ë. 1. Ñòîëè÷íàòà ãîëÿìà îáùèíà:
à/ ïîäïîìàãà ñ ïîìîù â íàòóðà è ñ ïàðè áåäíèòå ñòîëè÷íè ñå-

ìåéñòâà, êîèòî íå ìîãàò äà ïðåæèâåÿò ñúñ ñîáñòâåíèòå ñè ñðåäñ-
òâà;

á/ îðãàíèçèðà è ïîäîáðÿâà ïðåäïàçíèòå ãðèæè çà íðàâñòâåíîòî
è òåëåñíî óêðåïâàíå íà ìëàäåæòà, êàòî îòêðèâà, ïîääúðæà è ïîäïî-
ìàãà çàâåäåíèÿ â ïîìîù íà ñåìåéñòâîòî: òðàïåçàðèè, ëåòîâèùà, ëà-
ãåðè, äåòñêè èãðèùà, äíåâíè äåòñêè äîìîâå è äðóãè òàêèâà;

â/ ïîäïîìàãà âúçðàñòíèòå íóæäàþùè ñå ÷ðåç çàâåäåíèÿ â ïîìîù
íà ñåìåéñòâîòî - íàðîäíè òðàïåçàðèè, íîùíè ïîäñëîíè, ðàçïðåäåëè-
òåëíè äîìîâå è äðóãè òàêèâà - êàòî ñàìà îòêðèâà è ïîääúðæà òàêè-
âà çàâåäåíèÿ èëè ïúê èçïîëçóâà òåçè íà ÷àñòíàòà áëàãîòâîðèòåëíà
èíèöèàòèâà;

ã/ ïîäïîìàãà áåäíèòå äåöà è þíîøè äî 18 ãîäèøíà âúçðàñò, êà-
òî ãè íàñòàíÿâà è èçäúðæà â ñàìîñòîéíè çàâåäåíèÿ çà îáùåñòâåíî
ïîäïîìàãàíå. Îòêðèâà, îáçàâåæäà è ïîääúðæà ñâîè òàêèâà çàâåäå-
íèÿ èëè èçïîëçóâà òåçè íà ÷àñòíàòà áëàãîòâîðèòåëíà èíèöèàòèâà;

ä/ ïîäïîìàãà áåäíèòå ëèöà íàä 18 ãîäèøíà âúçðàñò è ïðåäèìíî
ñòàðèòå, èçîñòàâåíèòå è íåìîùíèòå, êàòî ãè íàñòàíÿâà â ñàìîñ-
òîéíè çàâåäåíèÿ çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå, êàêâèòî è ñàìà óðåæ-
äà è ïîääúðæà;

å/ óïðàæíÿâà âñåñòðàíåí íàäçîð /÷ë. 20 Ç. Î. Ï./ âúðõó âñè÷êè îð-
ãàíèçàöèè è çàâåäåíèÿ â Ñòîëèöàòà, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ îáùåñò-
âåíî ïîäïîìàãàíå.

×ë. 2. Âñåêè, êîéòî èçïàäíå â çåìëèùåòî íà Ñòîëèöàòà, çà êðàò-
êî èëè çà äúëãî âðåìå, â ñúñòîÿíèå äà íå ìîæå ñúñ ñâîè ñðåäñòâà è
òðóä äà çàäîâîëÿâà ñâîèòå è íà ñâîèòå áëèçêè íàñúùíè íóæäè, íèòî
ïúê èìà áëèçêè, êîèòî ïî çàêîí ñà äëúæíè äà ñå ãðèæàò çà èçäðúæêà-
òà ìó, å áåäåí èëè íóæäàåù ñå è ìîæå äà áúäå îáåêò íà îáùåñòâåíî
ïîäïîìàãàíå.

×ë. 3. Ïðàâîòî äà îïðåäåëÿ êîè ñòîëè÷íè ãðàæäàíè ñà áåäíè èëè
íóæäàþùè ñå, ïðèíàäëåæè ñàìî íà Ñòîëè÷íàòà ãîëÿìà îáùèíà, ïî
ðåäà íà íàñòîÿùèÿ ïðàâèëíèê.

×ë. 4. Êà÷åñòâîòî íà áåäíîñò ñå ïðèçíàâà çà öÿëîòî ñåìåéñòâî,
êîåòî æèâåå ïîä åäèí ïîêðèâ è èìà îáùè ïðèõîäè è ðàçõîäè, à íå çà
îòäåëíèòå íåãîâè ÷ëåíîâå.
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Àêî íÿêîè îò ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî ïîëó÷àâàò èçäðúæêà
îò ñâîè âúçõîäÿùè è íèçõîäÿùè, ñúãëàñíî çàêîíà çà çàäúëæåíèÿòà
çà èçäðúæêà, òî òîçè ïðèõîä, êàêòî è ïðèõîäúò íà äðóãèòå ÷ëåíîâå
íà ñåìåéñòâîòî îò èìîòè èëè òðóä, ñå ñìÿòà çà ïðèõîä íà ñúùîòî.

II. ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ ÍÀ ÁÅÄÍÎÑÒ, ÓÑËÎÂÈß È ÐÅÄ
ÇÀ ÏÐÈÇÍÀÂÀÍÅÒÎ ÈÌ
×ë. 5. Ñïîðåä ãîëåìèíàòà íà íåçàäîâîëåíèòå èì íóæäè, áåäíèòå

ñå äåëÿò íà äâà âèäà:
à/ ïúðâà êàòåãîðèÿ - êðàéíî áåäíè, êîèòî ñà èçïàäíàëè â ñúñòîÿ-

íèå äà íå ìîãàò áåç âúíøíà ïîìîù äà çàäîâîëÿâàò íàé-íàñúùíèòå
ñè íóæäè;

á/ âòîðà êàòåãîðèÿ - áåäíè, êîèòî èìàò ñ êàêâî äà çàäîâîëÿâàò
íàñúùíèòå ñè íóæäè, íî íå ñà â ñúñòîÿíèå äà ïîñðåùíàò èçâúíðåäíè
è íåîòëîæíè íóæäè, êàòî ëåêóâàíå ïðè òåæêî çàáîëÿâàíå, èçïëàùà-
íå íà ó÷èëèùíè è ñúäåáíè òàêñè è äð.

Çàáåëåæêà: ïðè äàâàíå íà îáëàãè íà áåäíèòå âòîðà êàòåãîðèÿ îò
ðàçíèòå ìèíèñòåðñòâà è ó÷ðåæäåíèÿ, âçåìà ñå ïîä âíèìàíèå ðàçìå-
ðà íà èìîòà è äîõîäà, îïðåäåëåí â îñîáåíèòå íàðåäáè íà ñúîòâåòíè-
òå ìèíèñòåðñòâà è ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîñî÷åíèòå ðàçìåðè íà èìîòà è äî-
õîäà çà áåäíèòå âòîðà êàòåãîðèÿ â ÷ë. 7 íà òîçè ïðàâèëíèê ñà â ñèëà
ñàìî àêî íå å èçäàäåíà îñîáåíà íàðåäáà ïî ñúîòâåòíîòî âåäîìñòâî.

×ë. 6. Çà äà áúäå ïðèçíàòî åäíî ñòîëè÷íî ñåìåéñòâî çà êðàéíî
áåäíî ïúðâà êàòåãîðèÿ, ãëàâàòà íà ñåìåéñòâîòî èëè âñåêè åäèí íå-
ãîâ ÷ëåí íå áèâà äà èìà èìîòè è äîõîäè, êîèòî îáùî çà öÿëîòî ñå-
ìåéñòâî äà íàäâèøàâàò:

à/ çà èìîò - ñòîéíîñòòà 50,000 /îöåíêà ïî îñíîâíèòå äàíú÷íè
êíèãè/;

á/ çà äîõîäà - ñóìàòà:
- çà åäíî÷ëåííî ñåìåéñòâî............... 4,800 ëâ. ãîäèøíî
- çà äâó÷ëåííî ñåìåéñòâî............. 7,200 "----------"
- çà òðè è ÷åòèðè÷ëåííî ñåìåéñòâî.... 9,600 "----------"
- çà ïåò è øåñò÷ëåííî ñåìåéñòâî..... 12,000 "----------"
- çà ñåäåì ÷ëåíà è ïîâå÷å........... 14,400 "----------"
Ñåìåéñòâàòà ñ óñòàíîâåí ñåëñêè áèò íà æèâååíå îò îêîëíîñ-

òèòå: Ñëàòèíà, Äúðâåíèöà, Äðàãàëåâöè, Áîÿíà è Ãîðíà Áàíÿ, à ñúùî
êúäåòî ãè èìà è â îñòàíàëèòå ÷àñòè íà îáùèíàòà, ñå ïðèçíàâàò çà
áåäíè ïúðâà êàòåãîðèÿ /çà êðàéíî áåäíè/ ïî ñëåäíèòå íîðìè:

à/ äà íÿìàò èìîò, îöåíåí ïî îñíîâíèòå äàíú÷íè êíèãè ïî-âèñîêî
îò 15,000 ëâ.

- çà åäíî÷ëåííî ñåìåéñòâî......... 2,400 ëâ. ãîäèøíî
- çà äâó÷ëåííî ñåìåéñòâî.......... 3,600 "---------"
- çà òðè è ÷åòèðè÷ëåííî ñåìåéñòâî..4,800 "---------"
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- çà ïåò è øåñò÷ëåííî ñåìåéñòâî....6,000 "---------"
- çà ñåäåì ÷ëåíà è ïîâå÷å..........8,000 "---------"
×ë. 7. Çà äà áúäå ïðèçíàòî ñåìåéñòâîòî çà áåäíî âòîðà êàòåãî-

ðèÿ, ãëàâàòà íà ñåìåéñòâîòî èëè âñåêè íåãîâ ÷ëåí íå áèâà äà èìàò
èìîòè è äîõîäè, êîèòî îáùî çà öÿëîòî ñåìåéñòâî äà íàäâèøàâàò:

à/ çà èìîò - ñòîéíîñòòà 100,000 ëâ. /îöåíêà ïî îñíîâíèòå äà-
íú÷íè êíèãè/

á/ çà äîõîä - ñóìàòà:
- çà åäíî÷ëåííî ñåìåéñòâî..........9,600 ëâ. ãîäèøíî
- çà äâó÷ëåííî ñåìåéñòâî..........14,400 "---------"
- çà òðè è ÷åòèðè÷ëåííî ñåìåéñòâî.19,200 "---------"
- çà ïåò è øåñò÷ëåííî ñåìåéñòâî...24,000 "---------"
- çà ñåäåì ÷ëåíà è ïîâå÷å.........28,800 "---------"
Ñåìåéñòâàòà ñ óñòàíîâåí ñåëñêè áèò íà æèâååíå îò îêîëíîñ-

òèòå Ñëàòèíà, Äúðâåíèöà, Äðàãàëåâöè, Áîÿíà è Ãîðíà Áàíÿ, à ñúùî
êúäåòî ãè èìà è â îñòàíàëèòå ÷àñòè íà ãðàäà, ñå ïðèçíàâàò çà áåäíè
âòîðà êàòåãîðèÿ ïî ñëåäíèòå íîðìè:

à/ äà íÿìàò èìîò, îöåíåí ïî îñíîâíèòå äàíú÷íè êíèãè ïî-âèñîêî
îò 30,000 ëåâà;

á/ äà íÿìàò ïî-ãîëÿì äîõîä îò:
- çà åäíî÷ëåííî ñåìåéñòâî.........4,800 ëâ. ãîäèøíî
- çà äâó÷ëåííî ñåìåéñòâî..........7,200 "---------"
- çà òðè è ÷åòèðè÷ëåííî ñåìåéñòâî.9,600 "---------"
- çà ïåò è øåñò÷ëåííî ñåìåéñòâî--12,000 "---------"
- çà ñåäåì ÷ëåíà è ïîâå÷å........16,000 "---------"
×ë. 8. Ïðè ïðèçíàâàíå êà÷åñòâîòî íà áåäíîñò ïúðâà èëè âòîðà

êàòåãîðèÿ, îñâåí ïîñî÷åíèòå íîðìè, âçåìàò ñå ïðåäâèä îùå è ñëåä-
íèòå ïîëîæåíèÿ:

à/ êîãàòî ñåìåéñòâîòî íÿìà íèêàêúâ èìîò, äîõîäúò ñå ïðåñìÿ-
òà ñ 25% óâåëè÷åíèå;

á/ êîãàòî ñåìåéñòâîòî íÿìà íèêàêúâ äîõîä èëè ïúê òîé å ïîä
íîðìèòå, èìîòúò ìó, àêî èìà òàêúâ, ñå ïðåñìÿòà ñ îöåíêà äî 25%
ïî-âèñîêà îò ïîñî÷åíàòà ïî íîðìèòå;

â/ êîãàòî â ñåìåéñòâîòî èìà ìíîãî ìàëêè äåöà /3-4/ èëè ñòàðè
è íåìîùíè /áàáà, äÿäî, òúùà è ïð./ èëè áîëíè îò òåæêè è íåèçëå÷èìè
áîëåñòè /òóáåðêîëîçà è äð./ òîãàâà èìîòèòå è äîõîäúò ìó ñå ïðåñ-
ìÿòàò ñ 24% óâåëè÷åíèå;

ã/ êîãàòî â ñåìåéñòâîòî èìà åäèí èëè ïîâå÷å ÷ëåíîâå íà ïîñòî-
ÿííà äúðæàâíà, îáùèíñêà èëè ÷àñòíà ðàáîòà èëè ïåíñèîíåð è çàïëà-
òàòà /ðåñïåêòèâíî ïåíñèÿòà/ íå å ïî-ìàëêà îò 800 ëâ. ìåñå÷íî, ñå-
ìåéñòâîòî íå ñå ïðèçíàâà çà êðàéíî áåäíî, îñâåí â íàé-òåæêè ñëó÷àè;

ä/ êîãàòî ñåìåéñòâîòî ñå ñúñòîè îò ìëàäè, çäðàâè è ðàáîòîñ-
ïîñîáíè ÷ëåíîâå, òî íå ñå ïðèçíàâà çà êðàéíî áåäíî, ìàêàð è â äàäåí
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ìîìåíò äà îòãîâàðÿ â èìîòíî è äîõîäíî ïîëîæåíèå íà íîðìèòå çà
áåäíîñò îò ïúðâà êàòåãîðèÿ;

å/ êîãàòî ñåìåéñòâîòî å ïðåñåëåíî îò âúòðåøíîñòòà íà ñòðà-
íàòà è íå å ïðåæèâÿëî â ñòîëèöàòà ïîíå 2 ãîäèíè - òî íå ñå ïðèçíàâà
çà êðàéíî áåäíî, ìàêàð è äà îòãîâàðÿ íà íîðìèòå, îñâåí â íàé-òåæêè
ñëó÷àè.

Çàáåëåæêà: Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ïðèçíàâàíå êà÷åñòâîòî íà
áåäíîñò íà åäíî ñåìåéñòâî ïî íîðìèòå íà ñïåöèàëíè íàðåäáè è îê-
ðúæíè è çà ñïåöèàëíè íóæäè - íàïð. çà ëåêóâàíå, çà îñâîáîæäàâàíå îò
ó÷åáíè òàêñè è ò. í., òîãàâà çà ãðàæäàíèòå ñ ãðàäñêè áèò è ãðàäñêè
íà÷èí íà æèâååíå âàæàò íîðìèòå, ïðåäâèäåíè â òåçè íàðåäáè çà ãðà-
äñêîòî íàñåëåíèå, ðåñïåêòèâíî çà ãð. Ñîôèÿ, à çà ãðàæäàíèòå ñ óñ-
òàíîâåí ñåëñêè áèò /Ñëàòèíà, Äúðâåíèöà, Äðàãàëåâöè, Áîÿíà, Ãîðíà
Áàíÿ è äðóãàäå, êúäåòî ãè èìà/ âàæàò íîðìèòå çà ñåëñêîòî íàñåëå-
íèå.

×ë. 9. Çà äà ñå ïðèçíàå êà÷åñòâîòî íà áåäíîñò, ïîäàâà ñå â îòäå-
ëåíèåòî çàÿâëåíèå ïî îáðàçåö, â êîåòî ñå ïîñî÷âàò âñè÷êèòå ïîò-
ðåáíè äàííè.

Çà íåâåðíî äàäåíè ñâåäåíèÿ, íà çàÿâèòåëÿ ñå îòêàçâà ïðàâîòî íà
áåäíîñò çà ñðîê äî 1 ãîäèíà è òîé ñå ïðåñëåäâà óãëàâíî.

Ïîäàäåíîòî çàÿâëåíèå, ñëåä êàòî ñå çàâåäå â ñïåöèàëåí âõîäÿù
äíåâíèê, ñå ïðåäàâà íà ñîöèàëíàòà ñúâåòíè÷êà, êîÿòî èçâúðøâà îñ-
íîâíà ïðîâåðêà íà äåéñòâèòåëíîòî ïîëîæåíèå íà ñåìåéñòâîòî â ñà-
ìèÿ ìó äîì, ÷ðåç ñúñåäèòå è ïî íà÷èíè, êàêâèòî ñà âúçìîæíè è óäîá-
íè è äîêëàäâà ïðåä êîìèñèÿòà çà ïðèçíàâàíå êà÷åñòâîòî íà áåäíîñò.

×ë. 10. Ïðèçíàâàíåòî êà÷åñòâîòî íà áåäíîñò íà ñòîëè÷íèòå ãðà-
æäàíè îò ðàéîíèòå íà âñè÷êè êìåòñêè ïðåäñòàâèòåëñòâà, êàêòî ïî
íîðìèòå íà òîçè ïðàâèëíèê, òàêà è ïî íîðìèòå è ðàçïîðåæäàíèÿòà è
íà äðóãè íàðåäáè è îêðúæíè çà ñïåöèàëíè öåëè - çà ëåêóâàíå, îñâîáî-
æäàâàíå îò ó÷åáíè òàêñè è ò. í. - ñòàâà îò êîìèñèÿ, êîÿòî ðàáîòè â
îòäåëåíèåòî çà îáùåñòâåíè ãðèæè â ñëåäíèÿ ñúñòàâ: Ïðåäñåäàòåë -
íà÷àëíèêúò íà îòäåëåíèåòî èëè íåãîâèÿò çàìåñòíèê; ñåêðåòàð -
ñòàðøàòà ñîöèàëíà ñúâåòíè÷êà è ÷ëåíîâå: äâàìà êìåòñêè ïðåäñòà-
âèòåëè è åäèí ïðåäñòàâèòåë íà ñàíèòàðíîòî îòäåëåíèå. Äîêëàä÷è-
öè ïðåä êîìèñèÿòà ñà ñîöèàëíèòå ñúâåòíè÷êè ïðè îòäåëåíèåòî, êî-
èòî èçâúðøâàò ïðîâåðêèòå ïî áåäíèòå ñåìåéñòâà. Íåîïðåäåëåíî ïî-
ñî÷åíèòå ÷ëåíîâå íà êîìèñèÿòà /êìåòñêèòå ïðåäñòàâèòåëè è ïðåä-
ñòàâèòåëè íà ñàíèòàðíîòî îòäåëåíèå/ ñå íàçíà÷àâàò ñúñ çàïîâåä
îò Ñòîëè÷íèÿ êìåò ïî ïðåäñòàâëåíèå îò íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî
çà îáùåñòâåíè ãðèæè. Ïðè ðàçãëåæäàíå íà ìîëáèòå çà ïðèçíàâàíå êà-
÷åñòâîòî íà áåäíîñò îò ðàçëè÷íèòå ðàéîíè, ìîãàò äà ïðèñúñòâó-
âàò ñúñ ñúâåùàòåëåí ãëàñ è ñúîòâåòíèÿò êìåòñêè ïðåäñòàâèòåë è
ðàéîííèÿ ëåêàð.
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×ë. 11. Êîìèñèÿòà óâàæàâà èëè îòêàçâà èñêàíåòî çà ïðèçíàâàíå
êà÷åñòâîòî íà áåäíîñò ñëåä êàòî èçñëóøà ïîäðîáíàòà ïðîâåðêà çà
äåéñòâèòåëíîòî ïîëîæåíèå íà ñåìåéñòâîòî îò äîêëàä÷èöàòà - ñî-
öèàëíà ñúâåòíè÷êà è íåéíîòî ìíåíèå ïî âúïðîñà è ñëåä êàòî ñúïîñ-
òàâè äåéñòâèòåëíîòî ïîëîæåíèå íà ñåìåéñòâîòî ñ íîðìèòå è èçè-
ñêâàíèÿòà íà òîçè ïðàâèëíèê èëè íà ðåñïåêòèâíèòå íîðìè è èçèñê-
âàíèÿ íà ñïåöèàëíèòå íàðåäáè è îêðúæíè íà äðóãè âåäîìñòâà çà ïðè-
çíàâàíå êà÷åñòâîòî íà áåäíîñò çà ñïåöèàëíè íóæäè - çà ëåêóâàíå,
îñâîáîæäàâàíå îò òàêñè è ò. í.

Íåäîâîëíèòå îò ðåøåíèÿòà íà êîìèñèÿòà ñòîëè÷íè ãðàæäàíè
ìîãàò äà îáæàëâàò ñ ïîñî÷âàíå íà ìîòèâè çà îòìåíÿâàíåòî ìó è çà
óâàæàâàíå íà òÿõíîòî èñêàíå äà áúäàò ïðèçíàòè çà áåäíè â ñòåïåí-
òà, êîÿòî ïîñî÷âàò.

Çàÿâëåíèåòî çà îáæàëâàíåòî, ñëåä ñúáèðàíå íà ïîòðåáíèòå íî-
âè äàííè îò ñëóæáàòà, ñå äîêëàäâà íà íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî ïðåä
åäíà âòîðà êîìèñèÿ â ñúñòàâ: Ïðåäñåäàòåë - ïðåäñòàâèòåë íà Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íàðîäíîòî çäðàâå - îòäåëå-
íèå çà îáùåñòâåíè ãðèæè, è ÷ëåíîâå: ïîìîùíèê-êìåòà, çàâåæäàù îò-
äåëåíèåòî è åäèí îáùèíñêè ñúâåòíèê, íàçíà÷åí ñúñ çàïîâåä îò ã-í
êìåòà.

Ðåøåíèÿòà íà òàçè êîìèñèÿ ñà îêîí÷àòåëíè.

III. ÇÀÏÈÑÂÀÍÅ ÍÀ ÁÅÄÍÈÒÅ, ÊÀÐÒÎÒÅÊÀ È ÊÍÈÆÊÈ ÇÀ
ÁÅÄÍÎÑÒ

×ë. 12. Ñåìåéñòâàòà, íà êîèòî å ïðèçíàòî êà÷åñòâîòî íà áåä-
íîñò, ñå çàïèñâàò â ñïèñúöèòå íà áåäíèòå è êàðòîòåêèðàò ïúðâà è
âòîðà êàòåãîðèÿ îòäåëíî.

×ë. 13. Çàïèñâàíåòî è êàðòîòåêèðàíåòî íà áåäíèòå îò ïúðâà è
âòîðà êàòåãîðèÿ ñå èçâúðøâà êàêòî ñëåäâà: ñåìåéñòâàòà ñå çàïèñ-
âàò ïî èìåòî íà ãëàâàòà íà ñåìåéñòâîòî, à àêî òîé å òåæêî áîëåí,
ïî èìåòî íà ñëåäâàùèÿ çäðàâ è ïðàâîñïîñîáåí ÷ëåí, â åäíà îñíîâíà
êíèãà, ïî ðåäà, ïî êîéòî ðåøåíèÿòà çà ïðèçíàâàíå êà÷åñòâîòî íà áå-
äíîñò ïîñòúïâàò îò çàñåäàíèåòî íà êîìèñèÿòà ïî ÷ë. 10 â ñëóæáà-
òà íà êàðòîòåêàòà. Òàêà çàïèñàíî â îñíîâíàòà êíèãà, ñåìåéñòâîòî
ïîëó÷àâà ñâîÿ íîìåð çà áåäíîñò.

×ë. 14. Çàïèñàíèòå â îñíîâíàòà êíèãà ñåìåéñòâà ñå çàïèñâàò è
íà àçáó÷íèòå êàðòîíè íà êàðòîòåêàòà, êîèòî ñå íàðåæäàò ïî àçáó-
÷åí ðåä íà ìàëêèòå èìåíà íà ãëàâàòà íà ñåìåéñòâîòî. Ïî òàçè àçáó-
÷íà êàðòîòåêà ñå ïðàâÿò ñïðàâêèòå çà íàìèðàíå íà ñåìåéñòâîòî,
êàòî îñíîâíàòà êíèãà, â êîÿòî ñà çàïèñàíè áåäíèòå, ñå çàïàçâà íà-
ïúëíî ÷èñòà è ñ íåÿ íå ñå ðàáîòè.

×ë. 15. Îñâåí â àçáó÷íîòî êàðòîí÷å, áåäíèòå ñåìåéñòâà ñå âïèñ-
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âàò è â ñïåöèàëåí ñåìååí êàðòîí. Òåçè êàðòîíè ñå íàðåæäàò â êàð-
òîòå÷íîòî øêàô÷å ïî ðåä íà íîìåðàòà íà áåäíèòå ñåìåéñòâà. Â òÿõ
ñå âïèñâàò ïîäðîáíèòå äàííè çà ïîëîæåíèåòî íà ñåìåéñòâîòî, êà-
òî íàïð. ÷ëåíîâåòå ìó; çàíÿòèåòî èì; äîõîäèòå è èìîòà ìó è ïð.,
êàòî ñå îñòàâè ìÿñòî çà ðåäîâíî îòáåëÿçâàíå íà äàäåíèòå ïîìîùè,
çà ïðîìÿíà íà ïîëîæåíèåòî íà ñåìåéñòâîòî è ïð.

×ë. 16. Ñëåä âïèñâàíåòî â îñíîâíàòà êíèãà è â êàðòîòåêàòà, íà
áåäíèòå ñå äàâà íà èìåòî íà ãëàâàòà íà ñåìåéñòâîòî èëè íà íåãîâ
çäðàâ, ïðàâîñïîñîáåí ÷ëåí åäíà êíèæêà çà áåäíîñò, êîÿòî ñëóæè çà
óäîñòîâåðåíèå íà òîâà èì êà÷åñòâî. Â êíèæêàòà çàäúëæèòåëíî ñå
îòáåëÿçâàò íàïðàâåíèòå íà ñåìåéñòâîòî ïîäïîìàãàíèÿ, èçäàäåíè-
òå ìó óäîñòîâåðåíèÿ, ìåäèöèíñêà ïîìîù, ëåêàðñòâà è ò. í.

×ë. 17. Ïðè ïðîìÿíà íà ïîëîæåíèåòî íà ñåìåéñòâîòî, êîÿòî íà-
ëàãà èçêëþ÷âàíåòî íà ñúùîòî îò ñïèñúêà íà áåäíèòå èëè ïúê ïðåõ-
âúðëÿíåòî ìó îò åäíà êàòåãîðèÿ â äðóãà, ïðåäèçâèêâà ñå íîâî ðåøå-
íèå íà êîìèñèÿòà, ñúãëàñíî ïðîöåäóðàòà íà ÷ë. ÷ë. 9 - 11 îò ïðàâèë-
íèêà, êàòî â êàðòîòåêàòà ñúùî ñå ïðàâÿò íåîáõîäèìèòå îòïèñâà-
íèÿ è âïèñâàíèÿ è ñå îòíåìàò èëè ñìåíÿò è êíèæêèòå çà áåäíîñò.

×ë. 18. Âñè÷êè äàííè îêîëî çàïèñâàíåòî íà áåäíèòå, ñâåäåíèÿòà
çà òÿõíîòî äåéñòâèòåëíî ñåìåéíî, ìàòåðèàëíî, çäðàâíî è ò. í. ïî-
ëîæåíèå è ïîäïîìàãàíèåòî èì îò îáùèíàòà, ñúñòàâëÿâàò ñëóæåáíà
òàéíà. Ñëóæèòåëèòå, êîèòî íå ñïàçâàò òàçè òàéíà, ñå íàêàçâàò ñú-
ãëàñíî Çàêîíà çà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.

IV. ÏÎÄÏÎÌÀÃÀÍÅ ÍÀ ÁÅÄÍÈÒÅ

×ë. 19. Ïðèçíàòèòå áåäíè, ñïîðåä íóæäèòå èì, ìîãàò äà áúäàò
ïîäïîìàãàíè:

à/ â ñîáñòâåíîòî èì ñåìåéñòâî;
á/ ÷ðåç çàâåäåíèÿ â ïîìîù íà ñåìåéñòâîòî;
â/ ÷ðåç íàñòàíÿâàíå â ñàìîñòîéíè çàâåäåíèÿ çà îáùåñòâåíî ïî-

äïîìàãàíå èëè â äðóãè ñåìåéñòâà.

à/ â ñîáñòâåíîòî èì ñåìåéñòâî:

×ë. 20. Ïîäïîìàãàíåòî â ñàìèòå ñåìåéñòâà ñå ñúñòîè â ðåäîâ-
íî, ïåðèîäè÷íî èëè åäíîêðàòíî çàäîâîëÿâàíå íà èçâåñòíè íàëåæàùè
íóæäè: ïðåõðàíà, îáëåêëî, ïîäñëîí /íàåì/, òîïëèâî è äð. ò.; îáëåê÷à-
âàíå íà òåëåñíè íåäúçè, ÷ðåç íàïðàâà íà èçêóñòâåíè êðàêà, ðúöå, êîð-
ñåòè è äð. ò.; âúçîáíîâÿâàíå èëè ñúçäàâàíå íà ðàáîòíè÷åñêè èíâåí-
òàð; ïîñðåùàíå íà ðàçõîäèòå çà ïúòóâàíå äî ëå÷åáíè ìåñòà, íà èçïà-
äíàëè ÷óæäè æèòåëè äî ìåñòîæèòåëñòâàòà èì è ò. í.

Êúì ïîäïîìàãàíåòî íà ñåìåéñòâîòî ñå îòíàñÿò è ñëåäíèòå óñ-
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ëóãè, êîèòî ñå äàâàò ñúãëàñíî íàðåäáèòå íà îòäåëíèòå âåäîìñòâà,
îò êîèòî çàâèñÿò: áåçïëàòíî èëè ïî íàìàëåíè òàêñè ëåêàðñêî ïðåã-
ëåæäàíèå è ëåêóâàíå, ëåêàðñòâà è ðîäèëíà ïîìîù; îñâîáîæäàâàíå èëè
ïëàùàíå íà ó÷èëèùíè òàêñè è äàâàíå íà áåçïëàòíè ó÷åáíè ïîìàãàëà,
ïðàâî íà ïîëó÷àâàíå íà ñòèïåíäèè è ïîìîùè çà ïðîäúëæàâàíå íà îá-
ðàçîâàíèåòî; îñâîáîæäàâàíå îò ñúäåáíè ìèòà, òàêñè è ïð.

Âúí îò òîâà, ÷ëåíîâå îò áåäíèòå ñåìåéñòâà ìîãàò äà áúäàò
ïðèåìàíè áåçïëàòíî èëè ñðåùó âúçìîæíîòî çà ñåìåéñòâîòî ìèíè-
ìàëíî çàïëàùàíå â áëàãîòâîðèòåëíèòå çàâåäåíèÿ; óñòðîåíè â ïî-
ìîù íà ñåìåéñòâàòà /ãëàâà IV. ò. "á" íà ïðàâèëíèêà/ èëè ïúê â ñàìîñ-
òîÿòåëíè çàâåäåíèÿ /ãëàâà IV., ò. "â" íà ïðàâèëíèêà/, à òàêà ñúùî è äà
ñå ïîëçóâàò ñ áåçïëàòíî ïîãðåáåíèå.

×ë. 21. Ïî íà÷àëî ïîäïîìàãàò ñå ñàìî ïðèçíàòèòå è êàðòîòåêè-
ðàíèòå áåäíè ñåìåéñòâà, ñíàáäåíè ñ êíèæêà çà áåäíîñò è òî ïðåäè
âñè÷êî òåçè îò ïúðâà êàòåãîðèÿ. Ðàçðåøàâà ñå, îáà÷å, ïîäïîìàãàíå-
òî è íà ñåìåéñòâà è ëèöà, èçïàäíàëè âðåìåííî â íóæäà, íåçàïèñàíè è
íåêàðòîòåêèðàíè áèëî ïî ôîðìàëíè ïðå÷êè, áèëî ïî òÿõíî íåæåëà-
íèå /ïî ñåìåéíà ãîðäîñò èëè äðóãà òàêàâà ïðè÷èíà/ äîðè è íåñîôèéñ-
êè æèòåëè /÷ë. 18 Ç. Î. Ï., íà êðàÿ/ ñúîáðàçíî íóæäèòå èì â äàäåí
ìîìåíò è ñúîáðàçíî ðàçïîëàãàåìèòå ñðåäñòâà, êàòî çà òàêà äàâà-
íèòå ïîìîùè ñúùî ñå ïðàâÿò òî÷íè îòáåëÿçâàíèÿ â ñëóæáàòà ïî
êàðòîòåêàòà íà îòäåëíè êàðòîíè.

×ë. 22. Ïîäïîìàãàíåòî ñòàâà ïðåäèìíî â íàòóðà, à ïðè ñïåöèàë-
íà íóæäà è ñ ïàðè, êîãàòî òîâà å öåëåñúîáðàçíî è íåîáõîäèìî, ïî
ïðåöåíêà íà ñàìàòà ñëóæáà.

Ñåìåéñòâàòà, â êîèòî èìà ðàáîòîñïîñîáíè ÷ëåíîâå, ñå ïîäïî-
ìàãàò ñðåùó èçïîëçóâàíå íà òðóäà íà òåçè ðàáîòîñïîñîáíè èç îá-
ùèíñêèòå è îáùåñòâåíèòå ñëóæáè â Ñòîëèöàòà. Ðåäúò, íà÷èíà è ðàç-
ìåðà íà òîâà ïîäïîìàãàíå ñå îïðåäåëÿò è óðåæäàò ñúîáðàçíî âúç-
ìîæíîñòèòå òîæå îò ñëóæáàòà.

×ë. 23. Îòïóùàíåòî íà ïîìîùèòå ñòàâà òàêà:
Íà÷àëíèêúò íà îòäåëåíèåòî ðàçðåøàâà îòïóñêàíåòî íà âñè÷êè

ïîìîùè íà ñòîéíîñò äî 300 ëåâà, ïîìîùíèê êìåòúò, çàâåæäàù îò-
äåëåíèåòî - äî 750 ëåâà, Ñòîëè÷íèÿò êìåò - äî 2000 ëâ. Ïîìîùè íàä
2000 ëåâà ñå îòïóñêàò ïî äîêëàäà íà ñëóæáàòà îò Îáùèíñêàòà óï-
ðàâà.

Ïî ñïåöèàëíî ðåøåíèå íà îáùèíñêàòà óïðàâà, íà÷àëíèêúò íà îò-
äåëåíèåòî ìîæå ñúùî äà áúäå îâëàñòåí â ñïåöèàëíè ñëó÷àè äà ðàç-
ðåøàâà ïîìîùè è íà ïî-ãîëÿìà ñòîéíîñò.

Ñúñ ñïåöèàëíà çàïîâåä, îäîáðåíà îò çàâåæäàùèÿ ñëóæáàòà ïî-
ìîùíèê êìåò, íà÷àëíèêúò íà îòäåëåíèåòî ìîæå äà ïðåõâúðëè ïðà-
âîòî ñè äà ðàçðåøàâà ïîìîùè íà ñòîéíîñò äî 300 ëåâà èçöÿëî èëè
äî èçâåñòåí ðàçìåð âúðõó ñâîÿ ïîìîùíèê èëè äðóã ñòàðøè ñëóæè-
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òåë â îòäåëåíèåòî.
Â ñëó÷àé, ÷å íÿêîè îò ñåëèùàòà /êìåòñêè ïðåäñòàâèòåëñòâà/

íà Ñòîëèöàòà ðàáîòÿò íà ñâîé îòäåëåí áþäæåò - òîãàâà ïî òîçè
áþäæåò âìåñòî îò íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî, ïîìîùèòå íà ñòîé-
íîñò äî 300 ëåâà ñå îòïóñêàò îò êìåòñêèÿ ïðåäñòàâèòåë, à îñòà-
íàëèòå ïîìîùè - ïî ðåäà, óêàçàí ïî-ãîðå â òîçè ÷ëåí.

×ë. 24. Äàâàíåòî íà ïîìîùòà ñòàâà ñðåùó ðåäîâíè îïðàâäàòåë-
íè äîêóìåíòè - ðàçïèñêè, ïîäïèñ íà ñïèñúöèòå è ïð. - îò ïîëó÷àòåëÿ.
Íåãðàìîòíèòå ñëàãàò ïðúñò âúðõó íàïèñàíîòî ñè îò äðóãèãî èìå, â
ïðèñúñòâèåòî íà äâàìà ñâèäåòåëè.

Êóïîíèòå çà áåçïëàòíè îáåäè â íàðîäíèòå òðàïåçàðèè, êðåäèò-
íèòå ïèñìà çà ïîëó÷àâàíå íà ïðîäóêòè, âúãëèùà è äð. òàêèâà, à òàêà
ñúùî è ìàëêèòå ïàðè÷íè ïîìîùè /äî 300 ëâ./ è ïîìîùèòå ñðåùó òðóä
ìîãàò äà ñå ðàçäàâàò ÷ðåç ñïåöèàëíè ñïèñúöè, çà êîèòî ïîëó÷àòåëè-
òå ñå ðàçïèñâàò.

×ë. 25. Ïðè íÿêîè îáùè áåäñòâèÿ, ïðè ñòóäîâå èëè äðóãè ëîøè óñ-
ëîâèÿ ïðåç çèìàòà, ïðè ãîëåìè ïðàçíèöè è ò. í. ñå îòïóñêàò ïî-ãîëå-
ìè è ñïåöèàëíè ïîìîùè. Îòïóñêàíåòî íà òàêèâà ïîìîùè ñòàâà ñúî-
áðàçíî íóæäàòà è ñðåäñòâàòà è ïî íàé-óäîáíèÿ íà÷èí, óñòàíîâåí îò
îòäåëåíèåòî è ðàçðåøåí îò Ñòîëè÷íèÿ êìåò è Îáùèíñêàòà óïðàâà,
ïðè ñïàçâàíå íà ïîñòàíîâëåíèÿòà íà ñúîòâåòíèòå çàêîíè.

á/ ×ðåç çàâåäåíèÿ â ïîìîù íà ñåìåéñòâîòî

×ë. 26. Ïîäïîìàãàíåòî ÷ðåç çàâåäåíèÿ â ïîìîù íà ñåìåéñòâàòà
ñòàâà â äíåâíè ÿñëè, äíåâíè äåòñêè äîìîâå, äåòñêè òðàïåçàðèè, þíî-
øåñêè êëóáîâå, ëåòîâèùà, ëàãåðè è ëåòíè äåòñêè èãðèùà, íàðîäíèòðà-
ïåçàðèè, ðàçïðåäåëèòåëíè äîìîâå, íîùíè ïîäñëîíè è äð.

×ë. 27. Ïðè ïîäïîìàãàíå ÷ðåç çàâåäåíèÿ â ïîìîù íà ñåìåéñòâî-
òî, ïîäïîìàãàíåòî íà äåöàòà äî 18 ãîäèøíà âúçðàñò ñå ðàçäåëÿ îò
ïîäïîìàãàíåòî íà ëèöàòà íàä 18 ãîäèøíà âúçðàñò, êàòî ñàìèòå çà-
âåäåíèÿ ñå ðàçïðåäåëÿò íà äåòñêè çàâåäåíèÿ è çàâåäåíèÿ çà âúçðàñ-
òíèòå: â ïúðâèòå íå ìîãàò äà áúäàò ïîäïîìàãàíè ëèöà íàä 18 ãîäè-
øíà âúçðàñò è îáðàòíî - â çàâåäåíèÿòà çà âúçðàñòíè íå ñå äîïóñêà
ïîäïîìàãàíåòî /ïðèåìàíåòî/ íà äåöà.

Ñàìèòå êðåäèòè, êîèòî ïî îáùèíñêèÿ áþäæåò ñå îïðåäåëÿò çà
òîçè âèä ïîäïîìàãàíå, ñå ðàçäåëÿò íà êðåäèòè çà ïîäïîìàãàíå íà
äåöà è íà êðåäèòè çà ïîäïîìàãàíå íà âúçðàñòíè, êàòî ïðåäèìñòâî è
ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ðàçìåðà íà êðåäèòèòå è ïðè ïðîâåæäàíå íà ñà-
ìîòî ïîäïîìàãàíå ñå äàâà íà ïîäïîìàãàíåòî íà äåöàòà, êàòî ïîäðà-
ñòâàùî ïîêîëåíèå.

×ë. 28. Â èçáðîåíèòå â ÷ë. 26 çàâåäåíèÿ: äíåâíè ÿñëè, äíåâíè äåòñ-
êè äîìîâå, äåòñêè òðàïåçàðèè, þíîøåñêè êëóáîâå, ëåòîâèùà, ëàãåðè
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è ëåòíè äåòñêè èãðèùà - áèëî ÷å ñà îáùèíñêè èëè íà ÷àñòíàòà áëàãî-
òâîðèòåëíà èíèöèàòèâà - Ñòîëè÷íàòà ãîëÿìà îáùèíà ïðèåìà è èç-
äúðæà íà ñâîÿ ñìåòêà ñàìî íóæäàåùèòå ñå îò ïîäïîìàãàíå â ñúîò-
âåòíî çàâåäåíèå äåöà íà ïðèçíàòèòå è êàðòîòåêèðàíè áåäíè ñåìåé-
ñòâà - ïðåäèìíî îò ïúðâà êàòåãîðèÿ, à ïðè äîñòàòú÷íî ìåñòà è îò
âòîðà êàòåãîðèÿ. Ñàìî ïî èçêëþ÷åíèå ñå äîïóñêà ïîäïîìàãàíåòî íà
äåöà íà èçïàäíàëè â íóæäà ñåìåéñòâà, íåïðèçíàòè è íåêàðòîòåêèðà-
íè êàòî áåäíè. Ïðè âúçìîæíîñò, ïðèåìàíåòî íà äåöàòà â çàâåäåíèÿ-
òà ñòàâà ñðåùó åäíî ìàêàð è ìàëêî çàïëàùàíå îò ñòðàíà íà ðîäè-
òåëèòå /íà ñåìåéñòâîòî/ íà äåòåòî, ñúîáðàçíî òåõíèÿ äîõîä è ïî-
ëîæåíèå.

×ë. 29. Â èçáðîåíèòå â ÷ë. 26 çàâåäåíèÿ: íàðîäíè òðàïåçàðèè, íî-
ùíè ïîäñëîíè, ðàçïðåäåëèòåëíè äîìîâå è äð. òàêèâà /îáùèíñêè è ÷à-
ñòíî-áëàãîòâîðèòåëíè/ ñå ïðèåìàò çà ñúîòâåòíî ïîäïîìàãàíå âñè-
÷êè èçïàäíàëè â íóæäà ëèöà, áèëî èçïðàùàíè ñ ïîðú÷êà îò ñëóæáàòà,
áèëî èäâàùè ïî ñâîé ïî÷èí, áèëî äîâåäåíè îò ïîëèöèÿòà è ò. í. Çà
èçïàäíàëèòå â ðàçïðåäåëèòåëíèòå äîìîâå è â íîùíèòå ïîäñëîíè ñå
ïðàâè íåçàáàâíà ïðîâåðêà è ñúîáðàçíî íóæäàòà òå ñå èçïðàùàò ïî
ìåñòîæèòåëñòâàòà èëè ñå ïîäïîìàãàò â äðóãè çàâåäåíèÿ è ïî äðóãè
íà÷èíè: ïîäïîìàãàíåòî â èçáðîåíèòå òóê çàâåäåíèÿ ñå äîïóñêà ñàìî
êàòî âðåìåííà ìÿðêà.

×ë. 30. Ïðèåìàíåòî è ïîäïîìàãàíåòî íà âñè÷êè ëèöà â çàâåäåíèÿ-
òà â ïîìîù íà ñåìåéñòâîòî, áåçðàçëè÷íî äàëè çàâåäåíèÿòà ñà îá-
ùèíñêè èëè íà ÷àñòíàòà áëàãîòâîðèòåëíà èíèöèàòèâà, ñòàâà ïî ðàç-
ïîðåæäàíåòî, ðåñïåêòèâíî ñ îäîáðåíèåòî íà îáùåñòâåíè ãðèæè ïðè
îáùèíàòà, ñ êîåòî ñå äîñòèãà ïúëíèÿ êîíòðîë ïðè òîçè âèä îáùåñ-
òâåíî ïîäïîìàãàíå.

Êîãàòî å âúïðîñ çà ïîäïîìàãàíå íà äåöà â ëåòîâèùà, ëàãåðè è
äðóãè òàêèâà, êúäåòî ñëåäâà äà ñå èçïðàùàò ñàìî ñòðîãî íóæäàåùè
ñå îò òàêîâà ïîäïîìàãàíå, òîãàâà îïðåäåëÿíåòî íà äåöàòà ñòàâà
ñëåä ñïåöèàëåí ëåêàðñêè ïðåãëåä.

×ë. 31. Çà ðàçëèêà îò äåéíîñòòà ñè ïî ïîäïîìàãàíåòî íà áåäíè-
òå â ñàìîòî èì ñåìåéñòâî, êúäåòî Ñòîëè÷íàòà ãîëÿìà îáùèíà ðà-
áîòè ñàìîñòîÿòåëíî ÷ðåç ñïåöèàëíî óðåäåíàòà â îòäåëåíèåòî ñè
çà îáùåñòâåíè ãðèæè ñëóæáà çà òîâà ïîäïîìàãàíå - ïðè äåéíîñòòà
ïî ïîäïîìàãàíåòî ÷ðåç çàâåäåíèÿòà â ïîìîù íà ñåìåéñòâîòî, ñå
ïðåïîðú÷âà øèðîêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äðóæåñòâàòà íà Ñîôèéñ-
êèòå êëîíîâå íà ñúþçèòå "Çàêðèëà íà äåòåòî" è "Îáùåñòâåíà ïîäê-
ðåïà", íà êîèòî äà ñå âúçëàãà îðãàíèçèðàíåòî íà çàâåäåíèÿòà, ïîä
ïðåêèÿ êîíòðîë íà îòäåëåíèåòî.

×ë. 32. Çà âñÿêî åäíî îò èçáðîåíèòå çàâåäåíèÿ â ïîìîù íà ñå-
ìåéñòâîòî ñå èçðàáîòâàò îò ñëóæáàòà è äðóæåñòâàòà, óðåæäàùè
çàâåäåíèÿòà, ñïåöèàëíè ïðàâèëíèöè, îäîáðåíè îò Îáùèíñêàòà óïðà-
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âà, â êîèòî ñå óðåæäàò âñè÷êè âúïðîñè âúâ âðúçêà ñ æèâîòà è äåéíî-
ñòòà èì.

â/ ×ðåç ñàìîñòîéíè çàâåäåíèÿ è â äðóãè ñåìåéñòâà

×ë. 33. Ïîäïîìàãàíåòî íà íóæäàþùèòå ñå ñàìîòíè ëèöà îò ðàç-
ëè÷íà âúçðàñò, êîèòî íÿìàò ñâîè ñåìåéñòâà èëè áëèçêè, èëè íå ìî-
ãàò èëè íå áèâà äà îñòàíàò â ñåìåéñòâàòà ñè, ñòàâà ÷ðåç íàñòàíÿ-
âàíåòî èì â ñàìîñòîéíè çàâåäåíèÿ çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå èëè
â äðóãè ñåìåéñòâà.

×ë. 34. Ñàìîñòîéíèòå çàâåäåíèÿ ñà äâà âèäà: çà äåöà äî 18 ãîäè-
øíà âúçðàñò - ÿñëè, äîìîâå, îãíèùà çà äåöà îò 2 1/2 äî 7 ãîäèøíà
âúçðàñò, äîìîâå çà äåöà îò 7 äî 18 ãîäèøíà âúçðàñò è äðóãè òàêèâà
è çà âúçðàñòíè íàä 18 ãîäèíè - ñòàð÷åñêè äîìîâå, ïðèþòè è äðóãè
òàêèâà. Ïîäïîìàãàíåòî íà äåöàòà ÷ðåç òåçè çàâåäåíèÿ ñå ðàçäåëÿ
îò ïîäïîìàãàíåòî íà âúçðàñòíèòå è ñòàðèòå, êðåäèòèòå çà åäíè-
òå è çà äðóãèòå ñà ðàçëè÷íè, ïðè ïðåäèìñòâî íà ïîäïîìàãàíå íà äåöàòà.

×ë. 35. Îñâåí â çàâåäåíèÿ, íóæäàþùèòå ñå îò ïîäïîìàãàíå âúí
îò ñåìåéñòâîòî èì áåäíè ìîãàò äà ñå íàñòàíÿâàò è â äðóãè /÷óæäè/
ñåìåéñòâà. Òîâà ñòàâà, îáà÷å, ñàìî ñëåä îñîáåíî ñòàðàòåëíî ïðîó÷-
âàíå íà ñåìåéñòâàòà, â êîèòî ìîæå äà ñòàíå íàñòàíÿâàíåòî è ïðè
óñòàíîâÿâàíå íà âñè÷êè ïîëîæèòåëíè êà÷åñòâà, íà êîèòî òîâà ñå-
ìåéñòâî ñëåäâà äà îòãîâàðÿ, çà äà îòãëåæäà áàùèíñêè è ïîëåçíî íà-
ñòàíåíèÿ ïèòîìåö. Îáèêíîâåíî, òàêîâà ïîäïîìàãàíå ñå ïðåïîðú÷âà
ñàìî çà ïî-ìàëêèòå íóæäàþùè ñå äåöà - äî 3-4 ãîäèøíà âúçðàñò.
Ñåìåéñòâàòà, ó êîèòî ñå íàñòàíÿâàò ïèòîìöè, ñå ïîäëàãàò íà åäèí
ïîñòîÿíåí è åôèêàñåí êîíòðîë îò ñòðàíà íà ñëóæáàòà.

×ë. 36. Íàñòàíÿâàíåòî íà ïèòîìöèòå ñå èçâúðøâà ïî ïèñìåííî
íàðåæäàíå íà íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî, îòáåëÿçàíî âúðõó çàÿâëå-
íèåòî íà íóæäàþùèÿ ñå, ñëåä îáñòîéíà ïðîâåðêà è ïèñìåí äîêëàä îò
ñîöèàëíàòà ñúâåòíè÷êà çà ñëó÷àÿ.

Çà èçïëàùàíåòî íà èçäðúæêàòà íà íàñòàíåíèòå ïèòîìöè, íà-
÷àëíèêúò ïðàâè äîêëàä ïðåä Îáùèíñêàòà óïðàâà.

Èçäðúæêàòà ïðîäúëæàâà äî òîãàâà, äîêàòî ñå ïðåìàõíàò èëè
ïúê èçíèêíàò ïðè÷èíè, êîèòî íàëàãàò èçâàæäàíåòî ìó. Ïðåêðàòÿâà-
íåòî íà èçäðúæêàòà è èçâàæäàíåòî íà ïèòîìöèòå îò çàâåäåíèÿòà
è ñåìåéñòâàòà ñòàâà ñúùî ïî íàðåæäàíå íà íà÷àëíèêà íà îòäåëåíè-
åòî.

×ë. 37. Çà îñèãóðÿâàíå íà ïîäïîìàãàíåòî íà íóæäàþùèòå ñå ÷ðåç
ñàìîñòîéíè çàâåäåíèÿ ñâîè æèòåëè Ñòîëè÷íàòà ãîëÿìà îáùèíà îò-
êðèâà ñâîè è èçïîëçóâà ñðåùó çàïëàùàíå çà èçäðúæêàòà íà íàñòàíåíè
ñâîè ïèòîìöè ñúùåñòâóâàùèòå äðóæåñòâåíè ñàìîñòîéíè çàâåäåíèÿ -
äåòñêè è çà âúçðàñòíè. È ïî òîçè âèä ïîäïîìàãàíå Îáùèíàòà èçïîë-
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çóâà øèðîêî ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà äðóæåñòâàòà îò ìåñòíèòå êëî-
íîâå íà ñúþçèòå "Çàêðèëà íà äåöàòà" /íà äåòñêèòå çàâåäåíèÿ/ è "Îá-
ùåñòâåíà ïîäêðåïà /çà çàâåäåíèÿòà çà âúçðàñòíè/.

Çàâåäåíèÿòà íà ÷àñòíàòà áëàãîòâîðèòåëíà èíèöèàòèâà è ñå-
ìåéñòâàòà, â êîèòî ñå íàñòàíÿâàò ïèòîìöèòå, ñå îïðåäåëÿò îò
Ñòîëè÷íàòà îáùèíñêà óïðàâà, ïî äîêëàäà îò íà÷àëíèêà íà îòäåëåíè-
åòî, ñëåä ïðÿêî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó íåãî è ðúêîâîäèòåëèòå íà çà-
âåäåíèÿòà èëè ñåìåéñòâàòà è ñëåä ïðèåìàíåòî îò ïîñëåäíèòå, ñ ïè-
ñìåííà äåêëàðàöèÿ, óñëîâèÿòà, ïðåäÿâÿâàíè îò îáùèíàòà, ñúãëàñíî
÷ë. ÷ë. 65-67 îò ïðàâèëíèêà.

×ë. 38. Çà ñàìîñòîéíèòå çàâåäåíèÿ â ñòîëèöàòà, ñëóæáàòà ñúâ-
ìåñòíî ñ äðóæåñòâàòà, êîèòî èìàò òàêèâà çàâåäåíèÿ, èçðàáîòâà
ñïåöèàëåí ïðàâèëíèê, îäîáðåí îò îáùèíñêàòà óïðàâà, â êîéòî ïîä-
ðîáíî ñå óðåæäàò âñè÷êè âúïðîñè âúâ âðúçêà ñ æèâîòà è äåéíîñòòà
íà çàâåäåíèÿòà è íà ïèòîìöèòå â òÿõ, íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Îá-
ùèíàòà è äðóæåñòâàòà è ò. í.

V. ÍÀÊÀÇÀÍÈß

×ë. 39. Áåäíèòå è íóæäàþùè ñå ñòîëè÷íè æèòåëè, îáåêò íà íàñ-
òîÿùèÿ ïðàâèëíèê, êîèòî ñà ñå ïðîâèíèëè â íàðóøåíèå íà çàâåäåíèÿ
â îòäåëåíèåòî ðåä, êàòî íàïð.: äàâàò íåâåðíè ñâåäåíèÿ çà ïîëîæåíè-
åòî ñè, ñ öåë äà çàáëóäÿò ñëóæáàòà è äà ñè èçäåéñòâóâàò ïðèçíàâà-
íå êà÷åñòâî íà áåäíîñò èëè ïîäïîìàãàíå; èçïîëçóâàò íåïðàâèëíî îò-
ïóñíàòàòà èì ïîìîù /ïðîïèâàò ÿ, ïðîäàâàò, ïðåîòñòúïâàò ÿ íà äðóãè
ëèöà/; èìàò ãðóáè è íåïðèëè÷íè îáíîñêè è îòíîøåíèÿ ñúñ ñëóæèòåëè-
òå â îòäåëåíèåòî è ò. í., ñå íàêàçâàò ñ îòíåìàíå íà êíèæêàòà èì çà
áåäíîñò, ïî ðåäà íà ÷ë. ÷ë. 9-11 îò ïðàâèëíèêà è íå ñå ïîäïîìàãàò
ïîâå÷å ñ íèêàêâè ïîìîùè çà åäíî îïðåäåëåíî îò êîìèñèÿòà ïî ÷ë. 10
îò ïðàâèëíèêà âðåìå.

×ë. 40. Ïðîâèíèëèòå ñå â íåäîñòîéíî äúðæàíèå äúðæàâíè îáùèí-
ñêè ïèòîìöè, íàñòàíåíè â çàâåäåíèÿ â ïîìîù íà ñåìåéñòâîòî, â ñà-
ìîñòîéíè çàâåäåíèÿ è â äðóãè ñåìåéñòâà, ñå èçâàæäàò îò òåçè ìåñ-
òà è ñå íàñòàíÿâàò â ïîïðàâèòåëíè çàâåäåíèÿ èëè ñå ïðåäàâàò íà
ðîäíèíè èëè íà äðóãè ñåìåéñòâà êàòî ïðèñëóæíèöè è ò. í. Òîâà èçâà-
æäàíå è íàñòàíÿâàíå ñòàâà ïî íàðåæäàíå íà íà÷àëíèêà íà îòäåëåíè-
åòî, ñëåä ïîëîæèòåëíî óñòàíîâÿâàíå íà ïðîâèíåíèåòî.
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×ÀÑÒ ÂÒÎÐÀ

ÎÒÄÅËÅÍÈÅ ÇÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈ ÃÐÈÆÈ

VI. ÖÅË È ÇÀÄÀ×È

×ë. 41. Îáùåñòâåíèòå ãðèæè â Ñòîëèöàòà ñå íàìèðàò ïîä íàä-
çîðà è ðúêîâîäñòâîòî íà Ñòîëè÷íèÿ êìåò. Çà ñâîé çàìåñòíèê òîé
ìîæå äà îïðåäåëè åäèí îò Ñòîëè÷íèòå ïîìîùíèê êìåòîâå, à çà îð-
ãàíèçèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà ñàìàòà äåéíîñò ïî îáùåñòâåíè-
òå ãðèæè è ïîäïîìàãàíåòî íà áåäíèòå â Ñòîëèöàòà, ïðè Ñòîëè÷íà-
òà ãîëÿìà îáùèíà ñå ñúçäàâà ñïåöèàëíà ñëóæáà - îòäåëåíèå çà îá-
ùåñòâåíè ãðèæè.

×ë. 42. Îòäåëåíèåòî âúðøè ñëåäíîòî:
à/ îáåäèíÿâà âñè÷êè ñëóæáè â Îáùèíàòà, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà

îáùåñòâåíè ãðèæè è ïîäïîìàãàíå, ñëåäè è ñå ãðèæè, èçîáùî, çà äåé-
íîñòòà íà îáùèíàòà è íà îðãàíèçàöèèòå è çàâåäåíèÿòà çà îáùåñò-
âåíî ïîäïîìàãàíå â Ñòîëèöàòà è ïðàâè ðåäîâíè îò÷åòè çà òàÿ äåé-
íîñò;

á/ ïðåäñòàâëÿâà Îáùèíàòà âñÿêúäå, êúäåòî ñå îòíàñÿ çà äåé-
íîñò ïî îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå - ÷ðåç âñè÷êè îôèöèàëíè âëàñ-
òè, îðãàíèçàöèè, äðóæåñòâà, êîìèòåòè, ôîíäàöèè, èíñòèòóòè è ïð.,
ïðè áëàãîòâîðèòåëíè è äðóãè ïîìîùíè àêöèè è ò. í. Âúâ âñè÷êè òåçè
ñëó÷àè íà÷àëíèêúò íà îòäåëåíèåòî ïî ïðàâî ïðåäñòàâëÿâà Ñòîëè÷-
íèÿò êìåò, êîãàòî ïîñëåäíèÿò èëè ïîìîùíèê êìåòúò, çàâåæäàù ñëó-
æáàòà, ñà âúçïðåïÿòñòâóâàíè ëè÷íî äà ïðèñúñòâóâàò.

â/ óïðàæíÿâà îò èìåòî íà êìåòà, ñúãëàñíî ÷ë. 20 /íà Ç. Î. Ï./,
íàäçîð âúðõó âñè÷êè îðãàíèçàöèè, äðóæåñòâà, êîìèòåòè, çàâåäåíèÿ è
äð. ò., êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå â Ñòîëèöàòà;

ã/ ïðîó÷âà îñíîâíî è âñåñòðàííî ïîëîæåíèåòî íà êðàéíî áåäíè-
òå ñòîëè÷íè ñåìåéñòâà, íà÷èíèòå íà æèâîòà, óñëîâèÿòà è âúçìîæ-
íîñòèòå çà ïîäîáðåíèå íà òîâà ëîøî ïîëîæåíèå è ò. í., êàòî ñúùå-
âðåìåííî çàïèñâà, êàðòîòåêèðà è ñíàáäÿâà ñ êíèæêè çà áåäíîñò áåä-
íèòå ñòîëè÷íè ñåìåéñòâà, ñúãëàñíî ÷àñò ïúðâà íà ïðàâèëíèêà;

ä/ ïðåäïðèåìà ìåðêè çà îáùî ïîäîáðåíèå íà óñëîâèÿòà íà æèâî-
òà íà áåäíèòå, êàòî èì îòïóñêà ïîìîùè, íàñòàíÿâà ãè íà âðåìåííà
ðàáîòà ñðåùó òðóäîâà ïîìîù, ñúäåéñòâóâà çà íàñòàíÿâàíåòî èì íà
ïîäõîäÿùà ïîñòîÿííà ðàáîòà è ò. í.;

å/ ïðèáèðà è íàñòàíÿâà â ñúîòâåòíè äîìîâå è çàâåäåíèÿ ìàëêè-
òå íåâðúñòíè äåöà, îñòàíàëè áåç ðîäèòåëè è áëèçêè, áåç âúçìîæ-
íîñò äà æèâåÿò ñàìè;

æ/ ïîäïîìàãà ñúñ ñðåäñòâà èëè íàñòàíÿâà â ïîäõîäÿùè çàâåäå-
íèÿ îñòàíàëèòå áåç ñðåäñòâà è âúçìîæíîñòè çà ïðåæèâÿâàíå ñòàðè
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õîðà;
ç/ óðåæäà è îðãàíèçèðà àêöèÿ çà ñúáèðàíå íà ñðåäñòâà çà çèìíà-

òà ïîìîù, ïðè ñúäåéñòâèåòî íà âñè÷êè áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçà-
öèè è öÿëîòî ñòîëè÷íî ãðàæäàíñòâî;

è/ èçäàâà óäîñòîâåðåíèÿ çà áåäíîñò íà áåäíèòå çà òåõíèòå íó-
æäè: çà áåçïëàòíî ëåêóâàíå, çà îñâîáîæäàâàíå íà äåöàòà èì îò ó÷å-
áíà òàêñà, çà áåçïëàòíè ó÷åáíèöè, çà õðàíåíå â ó÷èëèùíèòå òðàïåçà-
ðèè, çà èñêàíåòî íà ñòèïåíäèè, çà âîäåíå íà äåëà ïî ñèðîìàøèÿ â ãðà-
æäàíñêèòå è äóõîâíè ñúäèëèùà è ïð. - äî êîëêîòî òåçè óäîñòîâåðå-
íèÿ íå ñå èçäàâàò îò äðóãè îáùèíñêè ñëóæáè;

ê/ ïîääúðæà ïîñòîÿííà âðúçêà ñ Äúðæàâíàòà ñëóæáà çà îáùåñ-
òâåíî ïîäïîìàãàíå ïðè Ìèíèñòåðñòâîòî íà Âúòðåøíèòå ðàáîòè è
Íàðîäíîòî çäðàâå, ñúñ çäðàâíèòå öåíòðîâå è ñòàíöèè â Ñòîëèöàòà,
ñ ó÷èëèùíîòî íàñòîÿòåëñòâî, öúðêâàòà è ïîëèöèÿòà, ñ ìåñòíèòå
êëîíîâå íà ñúþçèòå: "Çà çàêðèëà íà äåöàòà â Áúëãàðèÿ", "Îáùåñòâå-
íà ïîäêðåïà", "×åðâåí êðúñò" è ò. í., ñ êîèòî ñúâìåñòíî ðàçðåøàâà
îáùèòå âúïðîñè âúâ âðúçêà ñ îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå â Ñòîëè-
öàòà, ñúãëàñíî Çàêîíà çà Îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå;

ë/ èçîáùî, äåéñòâóâà ïðè âñè÷êè ñëó÷àè çà ðàçðåøåíèå íà êîíê-
ðåòíî âúçíèêíàëè èëè ïîñòàâåíè âúïðîñè âúâ âðúçêà ñ îáùåñòâåíî-
òî ïîäïîìàãàíå â Ñòîëèöàòà.

ÇÀÁÅËÅÆÊÀ: Âúâ âðúçêà ñúñ ñëóæáàòà ìó, ïðè îòäåëåíèåòî ñå
ó÷ðåäÿâà, êàòî ñúâåùàòåëíî òÿëî, îáùèíñêè êîìèòåò çà îáùåñò-
âåíî ïîäïîìàãàíå â ñúñòàâ: Ïðåäñåäàòåë Ñòîëè÷íèÿò êìåò èëè íå-
ãîâèÿò çàìåñòíèê-ïîìîùíèê êìåò, ñåêðåòàð-äîêëàä÷èê íà÷àëíèêúò
íà îòäåëåíèåòî, è ÷ëåíîâå: Ïðåäñåäàòåëÿ íà ó÷èëèùíîòî íàñòîÿòåë-
ñòâî, ïðåäñåäàòåëèòå íà ìåñòíèòå êëîíîâå îò ñúþçèòå çà "Çàêðè-
ëà íà äåöàòà", "Îáùåñòâåíà ïîäêðåïà" è "×åðâåí êðúñò", ïðåäñòàâè-
òåë íà ñîôèéñêàòà ìèòðîïîëèÿ è äâàìà îáùèíñêè ñúâåòíèöè. Â êî-
ìèòåòà ìîæå äà ñå ïðèâëå÷àò êàòî íåãîâè ðàâíîïðàâíè ÷ëåíîâå è äî
òðè âåùè ïî îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå â Ñòîëèöàòà ëèöà. Îáùèí-
ñêèòå ñúâåòíèöè è âåùèòå ëèöà ñå îïðåäåëÿò è íàçíà÷àâàò ñúñ çà-
ïîâåä îò Ñòîëè÷íèÿ êìåò. Êîìèòåòúò ñå ñâèêâà ïî ïîêàíà íà êìå-
òà, çà äà ñå ïðîèçíåñå è äàäå ìíåíèå ïî âúïðîñè, êîèòî ñúùî êìå-
òúò îïðåäåëÿ.

VII. ÑËÓÆÁÈ Â ÎÒÄÅËÅÍÈÅÒÎ

×ë. 43. Îòäåëåíèåòî îáåäèíÿâà â ñåáå ñè ñëåäíèòå ñëóæáè:
à/ îáùî ðúêîâîäñòâî è íàäçîð;
á/ îò÷åòíè÷åñêà è ñ÷åòîâîäíî-ìàòåðèàëíà ñëóæáà;
â/ ñëóæáà çà ïîñåùåíèÿ, ïðîâåðêè è ïðîó÷âàíèÿ;
ã/ êàðòîòåêà;
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ä/ àðõèâà è êíèãîâîäñòâî;
å/ íàäçîð âúðõó îðãàíèçàöèèòå è çàâåäåíèÿòà çà îáùåñòâåíî ïî-

äïîìàãàíå.
×ë. 44. Âñÿêà îò èçáðîåíèòå ñëóæáè, ïîä ðúêîâîäñòâîòî è íàä-

çîðà íà íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî, ñå èçïúëíÿâàò îò ñòàðøèÿ ñëó-
æèòåë è îïðåäåëåíî ÷èñëî ñëóæèòåëè, ìÿñòîòî íà êîèòî, òåõíèòå
ïîäðîáíè äëúæíîñòè è ðàáîòà ñå îïðåäåëÿ ñúñ çàïîâåä îò íà÷àëíèêà
íà îòäåëåíèåòî â äóõà íà ïðàâèëíèêà è ñúîáðàçíî íóæäèòå íà ìî-
ìåíòà, óäîáñòâàòà è âúçìîæíîñòèòå íà ïîìåùåíèåòî è èçèñêâà-
íèÿòà íà ñàìàòà ñëóæáà.

à/ Îáùî ðúêîâîäñòâî è íàäçîð

×ë. 45. Îáùîòî ðúêîâîäñòâî íà äåéíîñòòà è ñëóæáèòå íà îòäå-
ëåíèåòî è íàäçîðà çà ðåäîâíîòî, ïðàâèëíî è ðåçóëòàòíî îòïðàâëå-
íèå íà ïîñòàâåíèòå íà îòäåëåíèåòî çàäà÷è, ïðèíàäëåæàò íà íà÷àë-
íèêà íà îòäåëåíèåòî. Òîé å ëè÷íî îòãîâîðåí çà äîáðàòà è ïðàâèëíà
óðåäáà è çà äåéíîñòòà íà ñëóæáèòå ïðè îòäåëåíèåòî.

×ë. 46. Íà÷àëíèêúò íà îòäåëåíèåòî:
à/ ðàçïîðåæäà äî ñëóæèòåëèòå â îòäåëåíèåòî çà ðåäîâíàòà è

áúðçà ðàáîòà íà ñëóæáèòå;
á/ ðàçðåøàâà áúðçî è íåîòëîæíî, ñúãëàñíî òîçè ïðàâèëíèê è íà-

ðåäáèòå, äàäåíè ìó èëè äàâàíè ñâîåâðåìåííî îò Ñòîëè÷íèÿ êìåò, îò
Ñòîëè÷íèÿò ïîì. êìåò, çàâåæäàù îòäåëåíèåòî è îò Ñòîëè÷íàòà
îáùèíñêà óïðàâà, âúçìîæíîòî óäîâëåòâîðåíèå íà íóæäèòå íà ãðàæ-
äàíèòå, äîøëè çà óñëóãà â îòäåëåíèåòî;

â/ ñëåäè ðàáîòàòà íà ñîöèàëíèòå ñúâåòíè÷êè íà îòäåëåíèåòî
ïðè ïîñåùåíèåòî èì, ïðîâåðêèòå è äîêëàäèòå èì ïî ïîëîæåíèåòî íà
áåäíèòå ñåìåéñòâà è ò. í.;

ã/ ñëåäè çà íàé-òî÷íîòî è ïðèìåðíî èçïúëíåíèå íà ñëóæáàòà íà
îò÷åòíèêà íà îòäåëåíèåòî, êàòî èçèñêâà îò ñúùèÿ äà ìó îáÿâÿâà
ðåäîâíî è ñâîåâðåìåííî äâèæåíèåòî íà ñóìèòå ïî àâàíñîâèòå è äðóãè
ïëàòåæíè çàïîâåäè, êîèòî îò÷åòíèêúò å ïîëó÷èë è äúðæè â êàñàòà
ñè, çà ðåäîâíîòî è íàâðåìåííî ðàçõîäâàíå íà òåçè ñóìè ïî ïðåäíàç-
íà÷åíèåòî èì, çà íàâðåìåííîòî èì è òî÷íî îò÷èòàíå ïðåä îáùèíñ-
êàòà êàñà. Íàé-ìàëêî åäèí ïúò ìåñå÷íî è êîãàòî íàìåðè çà ïîòðåá-
íî, ïðàâè ïðîâåðêà íà îò÷åòíèêà çà íàëè÷íîñòòà â êàñàòà è îïðàâ-
äàòåëíèòå ìó äîêóìåíòè.

ä/ ñëåäè çà íàé-ðåäîâíàòà îðãàíèçàöèÿ è ðàáîòà íà ñëóæáèòå ïî
êàðòîòåêàòà, àðõèâàòà, êíèãîâîäñòâîòî è íàäçîðà âúðõó îðãàíèçà-
öèÿòà è çàâåäåíèÿòà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå;

å/ èçèñêâà äîñòîéíè îòíîøåíèÿ íà ñëóæèòåëèòå â îòäåëåíèå-
òî êúì ãðàæäàíèòå - ïîñåòèòåëè;



272

æ/ äîêëàäâà íà ïîìîùíèê êìåòà, çàâåæäàù îòäåëåíèåòî, íà Êìå-
òà è íà Ñòîëè÷íàòà îáùèíñêà óïðàâà âúïðîñèòå âúâ âðúçêà ñúñ ñëó-
æáàòà, êîèòî ñúãëàñíî òîçè ïðàâèëíèê, íàðåæäàíèÿòà íà Êìåòà è
Îáùèíñêàòà óïðàâà è ñúãëàñíî çàêîíèòå íà ñòðàíàòà, ñëåäâà äà áú-
äàò ðàçðåøåíè îò òåçè ïî-ãîðíè îáùèíñêè ñëóæèòåëè è èíñòèòóòè;

ç/ ñëåäè è ñå ðàçïîðåæäà çà áúðçîòî è òî÷íî èçïúëíåíèå íà âçå-
òèòå âúâ âðúçêà ñúñ ñëóæáàòà íà îòäåëåíèåòî ðåøåíèÿ, óïîìåíàòè
â òî÷êà "æ";

è/ èçïúëíÿâà çàïîâåäèòå è íàðåæäàíèÿòà ïî îòäåëåíèåòî è èçî-
áùî ïî âúïðîñèòå çà îáùåñòâåíîòî ïîäïîìàãàíå â Ñòîëèöàòà íà
Ñòîëè÷íèÿ êìåò è ïî íåãîâî íàðåæäàíå è îò íåãîâî èìå, äåéñòâóâà
çà ðàçðåøåíèåòî íà ñâúðçàíèòå ñúñ ñëóæáàòà âúïðîñè ïðåä îñòàíà-
ëèòå îòäåëåíèÿ è ñëóæáè â Îáùèíàòà è ïðåä äðóãè äúðæàâíè, îáùåñ-
òâåíè è ÷àñòíè ñëóæáè è ëèöà;

ê/ ïðåäñòàâëÿâà Êìåòà, Ïîìîùíèê êìåòà è Îáùèíñêàòà óïðàâà
ïðåä âñè÷êè âëàñòè, ó÷ðåæäåíèÿ è ìåñòà, êîãàòî å âúïðîñ çà îáùåñ-
òâåíî ïîäïîìàãàíå â Ñòîëèöàòà;

ë/ èçîáùî, ïîëàãà âñè÷êè ãðèæè ïðè âñè÷êè ñëó÷àè çà ðàçðåøåíèå
íà âúïðîñèòå, âúçíèêíàëè ïðè äåéíîñòòà íà îòäåëåíèåòî.

×ë. 47. Ñúñ ñïåöèàëíà çàïîâåä, îäîáðåíà îò ïîìîùíèê êìåòà, çà-
âåæäàù îòäåëåíèåòî, íà÷àëíèêúò íà îòäåëåíèåòî ìîæå äà íàòîâà-
ðè ñòàðøèÿ ñè ÷èíîâíèê ñ âñè÷êèòå èëè ñ ÷àñò îò ãîðíèòå ñè ïðàâà è
çàäúëæåíèÿ, îáëè÷àéêè ãî ïî òîçè íà÷èí ñ ïðàâà íà ñâîé ïîìîùíèê -
ïîäíà÷àëíèê íà îòäåëåíèåòî. Êàòî òàêúâ, òîçè ñëóæèòåë å íà÷àë-
íèê íà êàíöåëàðèÿòà íà îòäåëåíèåòî. Ñúãëàñíî ñïîìåíàòàòà çàïî-
âåä òîé ñëåäè, èìà ïðàâî äà ðàçïîðåæäà è îòãîâàðÿ ïðåä íà÷àëíèêà
ñè çà ðåäîâíîñòòà íà ñëóæáèòå â îòäåëåíèåòî è çà ðåäà, äèñöèïëè-
íàòà è çäðàâèÿ äóõ íà ðàáîòàòà íà ñëóæèòåëèòå.

×ë. 48. Ïðè èçïúëíåíèåòî íà ñâîÿòà ñëóæáà íà÷àëíèêúò íà îòäå-
ëåíèåòî å äëúæåí äà ñå ðúêîâîäè îò íàé-âèñøå ÷óâñòâî çà äîñòîéíî
è äîáëåñòíî èçïúëíåíèå íà âúçëîæåíèòå ìó çà îñúùåñòâÿâàíå çàäà-
÷è. Òîé íå áèâà äà çàáðàâÿ, ÷å å îáëå÷åí ñ äîâåðèå è âëàñò ëè÷íî îò
Ñòîëè÷íèÿ êìåò, îò Ïîìîùíèê êìåòà, çàâåæäàù îòäåëåíèåòî è îò
Ñòîëè÷íèÿ êìåò, îò Ïîìîùíèê êìåòà, çàâåæäàù îòäåëåíèåòî è îò
Ñòîëè÷íàòà îáùèíñêà óïðàâà, çàðàäè êîåòî å ïîòðåáíî è íàëîæè-
òåëíî äà âëîæè â äåéíîñòòà ñè ñâîÿòà ëè÷íà ÷åñò è àìáèöèÿ äà îï-
ðàâäàå ïîâåðåíîòî ìó ìÿñòî.

á/ Îò÷åòíè÷åñêà è ñ÷åòîâîäíî-ìàòåðèàëíà ñëóæáà

×ë. 49. Îò÷åòíè÷åñêàòà è ñ÷åòîâîäíî-ìàòåðèàëíà ñëóæáà â îò-
äåëåíèåòî ñå èçïúëíÿâàò è ðúêîâîäÿò îò ñòàðøè ñëóæèòåë - îò÷åò-
íèê è ñåêðåòàð íà îòäåëåíèåòî. Òîé ñëåäè, ðàçïîðåæäà è îòãîâàðÿ çà ðåäî-
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âíîñòòà íà òàçè ñëóæáà è çà ðåäà, äèñöèïëèíàòà è çäðàâèÿ äóõ çà ðàáî-
òàòà íà ñëóæèòåëèòå, îïðåäåëåíè ìó ñúñ çàïîâåä îò íà÷àëíèêà â
ïîìîù çà èçâúðøâàíå íà ñëóæáàòà.

×ë. 50. Îò÷åòíè÷åñêàòà è ñ÷åòîâîäíî-ìàòåðèàëíà ñëóæáà:
à/ èçãîòâÿ âåäîìîñòèòå çà çàïëàòèòå íà ñëóæèòåëèòå ïðè îò-

äåëåíèåòî è ïðèäàäåíèòå ìó äðóãè ñëóæáè;
á/ èçãîòâÿ ôèíàíñîâè áåëåæêè çà àâàíñîâè ñóìè;
â/ èçãîòâÿ âñè÷êè îïèñè è ôèíàíñîâè áåëåæêè çà ïîìîùè, îòïóñíàòè

ïî áþäæåòà íà ðàçíè çàâåäåíèÿ è ðàçíè äðóæåñòâà çà îáùåñòâåíî ïî-
äïîìàãàíå;

ã/ èçãîòâÿ îïèñè ñúñ ôèíàíñîâè áåëåæêè çà îòïóñíàòè ïîìîùè
ïî ðåøåíèå íà Ñòîëè÷íàòà îáùèíñêà óïðàâà;

ä/ èçïëàùà ïîìîùèòå, ðàçðåøåíè îò íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî,
îò Ïîìîùíèê êìåòà, êîéòî çàâåæäà ñëóæáàòà, îò Êìåòà è îò Îá-
ùèíñêàòà óïðàâà;

å/ ñëåäè äà íå ñå ïðåâèøàâàò êðåäèòèòå, ïðåäâèäåíè ïî áþäæå-
òà íà îòäåëåíèåòî;

æ/ âîäè ñëóæåáíèòå ñïèñúöè íà ñëóæèòåëèòå ïðè îòäåëåíèåòî
è èçãîòâÿ ñâèäåòåëñòâà çà èçñëóæåíî âðåìå íà ñëóæèòåëèòå ïðè
îòäåëåíèåòî;

ç/ ïàçè ñïèñúöèòå ñ ïðåïèñêèòå íà ñëóæèòåëèòå ïðè îòäåëåíèå-
òî, êàêòî è íà îíåçè ñëóæèòåëè, êîèòî ñà âíåñëè ãàðàíöèÿ çà ñëóæ-
áàòà ñè;

è/ ãðèæè ñå çà íàâðåìåííîòî èçïúëíåíèå íà ïðåïèñêèòå;
ê/ ãðèæè ñå äà ñå äúðæàò â èçïðàâíîñò êíèãèòå è ïðåïèñêèòå â

êàíöåëàðèÿòà íà îòäåëåíèåòî.

â/ Ñëóæáà çà ïîñåùåíèÿ è ïðîâåðêè

×ë. 51. Ñëóæáàòà çà ïîñåùåíèÿ è ïðîâåðêè ñå èçâúðøâà îò ñîöè-
àëíèòå ñúâåòíè÷êè ïðè îòäåëåíèåòî. Òåçè ñëóæèòåëêè ñå ïîäáèðàò
ñïîðåä òÿõíàòà ïîäãîòîâêà â ñïåöèàëíè èëè âèñøè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ
è ñïîðåä òÿõíàòà ëè÷íà ñïîñîáíîñò äà èçâúðøâàò ñïîëó÷ëèâî òàçè
îòãîâîðíà ñëóæáà.

×ë. 52. Ñîöèàëíèòå ñúâåòíè÷êè ïîñåùàâàò ðåäîâíî îïðåäåëåíè-
òå èì áåäíè ñåìåéñòâà, â êîèòî ïðàâÿò îñíîâíè ïðîó÷âàíèÿ çà óñëî-
âèÿòà, ïðè êîèòî òå æèâåÿò, çà ïðè÷èíèòå íà áåäñòâåíîòî èì ïîëî-
æåíèå, çà âúçìîæíîñòèòå çà îòñòðàíåíèå è ïðåìàõâàíå íà áåäíî-
òèÿòà èì è ò. í. Äàííèòå îò òåçè ïðîó÷âàíèÿ ñîöèàëíèòå ðàáîòíè-
÷êè ðàçðàáîòâàò, ñèñòåìàòèçèðàò è äîêëàäâàò íà íà÷àëíèêà íà îò-
äåëåíèåòî ñ íåïîñðåäñòâåíè ïðåäëîæåíèÿ áèëî çà ïîäïîìàãàíå, áèëî
çà ïðåäïðèåìàíå íà ïî-åíåðãè÷íè è ðåçóëòàòíè ìåðêè ñðåùó ïðè÷èíè-
òå íà çëîòî.
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×ë. 53. Ñîöèàëíèòå ñúâåòíè÷êè ñëåäÿò ïîñòîÿííî çà èçìåíåíèå-
òî íà ïîëîæåíèåòî íà áåäíèòå ñè è ãî îòáåëÿçâàò â ñåìåéíèòå ëè-
ñòîâå, êîèòî âîäÿò çà òÿõ.

×ë. 54. Ñîöèàëíèòå ñúâåòíè÷êè ñëåäÿò çà âñÿêà âíåçàïíà íóæäà
íà áåäíîòî ñåìåéñòâî è ñàìè èëè ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà îòäåëåíèå-
òî è ñ íåãîâèòå âúçìîæíîñòè ÿ óäîâëåòâîðÿâàò èëè îòñòðàíÿâàò.

×ë. 55. Åäíà îò ñîöèàëíèòå ñúâåòíè÷êè ñå íàçíà÷àâà ñúñ çàïîâåä
îò íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî çà ñòàðøà ñîöèàëíà ñúâåòíè÷êà. Òÿ
îáåäèíÿâà è íàäçèðàâà äåéíîñòòà íà îñòàíàëèòå ñúâåòíè÷êè, ñëåäè
çà òÿõíàòà ðåäîâíà è ñâîåâðåìåííà ðàáîòà ïðè ïîñåùåíèÿòà èì ïî
ñåìåéñòâàòà, ïðîâåæäà ïðåä òÿõ íàðåæäàíèÿòà íà íà÷àëíèêà è äîê-
ëàäâà è îòãîâàðÿ ïðåä ïîñëåäíèÿ çà òÿõíàòà óñúðäíà è óñïåøíà èëè
íåáðåæíà è ëîøà ðàáîòà. Îñòàíàëèòå ñîöèàëíè ñúâåòíè÷êè ñå ïîä-
÷èíÿâàò ïî ñëóæåáíî ñòàðøèíñòâî íà ñòàðàòà ñîöèàëíà ñúâåòíè÷êà.

×ë. 56. Ñîöèàëíèòå ñúâåòíè÷êè ñà äëúæíè äà èçïúëíÿâàò ñ ðàç-
áèðàíå ïðåäàíîñòòà è ëþáîâ ñâîÿòà ðàáîòà. Â ñëó÷àé íà íåèçïúëíå-
íèå íà âúçëîæåíàòà èì çàäà÷à, êîÿòî å îñîáåíî îòãîâîðíà, òå áè-
âàò óâîëíÿâàíè îò ñëóæáà, áåç äðóãî ïðåäâàðèòåëíî íàêàçàíèå.

ã/ Êàðòîòåêè

×ë. 57. Êàðòîòåêàòà /÷ë. ÷ë. 13 - 17 îò ïðàâèëíèêà/ ñå çàâåæäà
îò åäèí ñòàðøè ñëóæèòåë è ïîòðåáíîòî ÷èñëî äðóãè îïðåäåëåíè îò
íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî ñëóæèòåëè.

×ë. 58. Çàâåæäàùèÿò êàðòîòåêàòà ñëóæèòåë ñàì è ñ ïîìîùòà
íà ïðèäàäåíèòå ìó ñëóæèòåëè âïèñâà â íåÿ îïðåäåëåíî â ÷ë. ÷ë. 13 -
17 îò ïðàâèëíèêà è â ñïåöèàëíèòå íàðåæäàíèÿ íà íà÷àëíèêà íà îòäå-
ëåíèåòî, à èìåííî: çà ñåìåéíîòî è ìàòåðèàëíî ïîëîæåíèå íà áåäíè-
òå ñåìåéñòâà, çà ïðîìåíèòå â òîâà ïîëîæåíèå, çà êîíñòàòèðàíèòå
îò ñîöèàëíèòå ñúâåòíè÷êè îñîáåíîñòè, çà äàäåíèòå ïîìîùè è ò. í.

×ë. 59. Çàâåæäàùèÿò êàðòîòåêàòà ñëóæèòåë ñå ãðèæè çà íåéíî-
òî ðåäîâíî è ïðàâèëíî ïîääúðæàíå, ñ îãëåä íà íàé-òî÷íè è áúðçè ñïðà-
âêè ïî äàííèòå, âïèñàíè â íåÿ. Ïðè ñâîÿòà ðàáîòà çàâåæäàùèÿò å
äëúæåí äà ñå îòíàñÿ ñ íàé-ãîëÿìà ñåðèîçíîñò êúì íåÿ, êàòî ëè÷íî
îòãîâàðÿ çà íåðåäîâíîñòòà èëè íåòî÷íîñòèòå â êàðòîòåêàòà.

ä/ Àðõèâà è êíèãîâîäñòâî

×ë. 60. Àðõèâàòà è êíèãîâîäñòâîòî ñå çàâåæäàò îò àðõèâàðÿ,
êîéòî òóê å ñòàðøè ñëóæèòåë, ñ ïîìîùòà íà òîëêîâà ñëóæèòåëè -
êíèãîâîäèòåëè è ïèñàðè - êîëêîòî ñå ïîòðåáíè è ïðåäâèäåíè. Çà ðåäà
è äîáðîòî ñúñòîÿíèå íà àðõèâàòà è êíèãîâîäñòâîòî å îòãîâîðåí
àðõèâàðÿò.
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×ë. 61. Àðõèâàòà ñå ñúñòîè îò òîëêîâà äåëà, êîëêîòî ñà íåîá-
õîäèìè çà ñëóæáàòà â îòäåëåíèåòî. Äåëàòà ñå îïðåäåëÿò ñúñ çàïî-
âåä îò íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî.

×ë. 62. Ïîñòúïèëèòå â îòäåëåíèåòî ïèñìà, çàÿâëåíèÿ è ò. í. ñå
çàâåæäàò âúâ âõîäÿù äíåâíèê, à èçõîäÿùèòå îò îòäåëåíèåòî - â
èçõîäÿù. Òåçè äíåâíèöè ñå âîäÿò îò åäèí ñëóæèòåë, êîéòî îòãîâà-
ðÿ çà òÿõíàòà ðåäîâíîñò è ïðåãëåäíîñò.

×ë. 63. Àðõèâàòà, ÷ðåç àðõèâàðÿ è ïðèäàäåíèòå ìó ñëóæèòåëè èç-
âúðøâàò ñëåäíèòå ñëóæáè: âîäè îñîáåí äíåâíèê - îïèñ çà âñè÷êè ïðå-
ïèñêè íà àðõèâàòà è êíèãîâîäñòâîòî, èçïúëíÿâà íà âðåìå âñè÷êè âõî-
äÿùè ïðåïèñêè ñëåä ïîòðåáíèòå ñïðàâêè, âîäè êàíöåëàðñêèòå äåëà
çà äâå ãîäèíè - òåêóùàòà è ïðåõîäíàòà, ñúãëàñíî îïèñà íà äåëàòà
ïðè îòäåëåíèåòî. Ïðàâè ñïðàâêè â äåëàòà, ñòåíîãðàôñêèòå ïðîòî-
êîëè, êíèãèòå çà çàïîâåäèòå è ïð. Ïîäðåæäà èçïúëíåíèòå ïðåïèñêè,
ïîäøèâà ãè, ïðîøíóðîâà è ïîäïå÷àòâà, ñëåä êîåòî ãè ïîäðåæäà â àð-
õèâàòà. Ïîëó÷àâà âñè÷êè ïðåïèñêè, îòïðàâåíè äî îòäåëåíèåòî, îò-
âàðÿ ãè, ðàçïðåäåëÿ ãè è ãè çàâåæäà âúâ âõîäÿùèÿ äíåâíèê. Îòïðàâÿ
ñëåä çàâåæäàíå â èçõîäÿùèÿ äíåâíèê, âñè÷êè êíèæà è ïðåïèñêè, ïðåä-
íàçíà÷åíè çà äðóãè ñëóæáè è ëèöà, âúí îò îòäåëåíèåòî.

×ë. 64. Àðõèâàðèòå è ðàáîòÿùèòå â àðõèâàòà è êíèãîâîäñòâîòî
ñëóæèòåëè ñà äëúæíè äà èçïúëíÿâàò ñëóæáàòà ñè íàé-ðåäîâíî è ñú-
âåñòíî, êàòî ñà îòãîâîðíè çà âñè÷êè äîïóñíàòè íåðåäîâíîñòè.

å/ Íàäçîð âúðõó îðãàíèçàöèèòå è çàâåäåíèÿòà çà îáùåñòâåíî
ïîäïîìàãàíå â Ñòîëèöàòà

×ë. 65. Îò èìåòî íà Ñòîëè÷íèÿ êìåò îòäåëåíèåòî óïðàæíÿâà
îáù íàäçîð âúðõó îðãàíèçàöèèòå è çàâåäåíèÿòà çà îáùåñòâåíî ïîä-
ïîìàãàíå â Ñòîëèöàòà. Ñëóæáàòà ïî òîçè íàäçîð, ïîä ëè÷íîòî è íå-
ïîñðåäñòâåíî ðúêîâîäñòâî íà íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî, êàòî ïðå-
äñòàâèòåë íà êìåòà, ñå èçïúëíÿâà îò åäèí ñòàðøè è íåîáõîäèìîòî
÷èñëî äðóãè ñëóæèòåëè, îïðåäåëåíè ñúîáðàçíî íóæäàòà ñúñ çàïîâåä
îò íà÷àëíèêà îò íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî.

×ë. 66. Îòäåëåíèåòî ìîæå âñÿêîãà äà íàïðàâè ïðîâåðêà ïî êíè-
æàòà çà êàñîâàòà è àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííàòà äåéíîñò
íà îðãàíèçàöèÿòà, à òàêà ñúùî è çà áëàãîäåòåëíàòà é äåéíîñò ïî
ïîääúðæàíå íà íÿêîå íåéíî çàâåäåíèå çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå /
íàïð. äîì, ñèðîïèòàëèùå, ëåòîâèùå, èãðèùå è ïð./ çà ÷èñòîòàòà â
òÿõ, õðàíàòà, ðåäà, âúçïèòàíèåòî è ò. í. Îðãàíèçàöèèòå ñà äëúæíè
äà äîïóñíàò è óëåñíÿâàò òåçè ïðîâåðêè.

×ë. 67. Çà âñÿêà îðãàíèçàöèÿ è çàâåäåíèå â îòäåëåíèåòî ñå îáðà-
çóâà ñïåöèàëíî äåëî, êîåòî ñúäúðæà óñòàâà, ãîäèøíèòå îò÷åòè è
äîêëàäè, âñè÷êè äàííè è ñâåäåíèÿ âúâ âðúçêà ñ ðàáîòàòà íà îðãàíèçà-
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öèÿòà è çàâåäåíèåòî, ïðîòîêîëèòå è àêòîâåòå çà èçâúðøåíè îò îò-
äåëåíèåòî ðåâèçèè, ðàçìåðèòå íà îòïóñêàíèòå îò Îáùèíàòà ïîìî-
ùè, äàííè çà èçâúðøåíîòî ñðåùó òåçè ïîìîùè ò. í. Îðãàíèçàöèèòå è
çàâåäåíèÿòà ñà äëúæíè ïðè ïîèñêâàíå îò îòäåëåíèåòî âåäíàãà äà
èçïðàùàò èçáðîåíèòå êíèæà, êàêòî è âñè÷êè ïîòðåáíè äàííè è ñâå-
äåíèÿ. Îðãàíèçàöèèòå è çàâåäåíèÿòà çà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå â
Ñòîëèöàòà, êîèòî íå ñå ñúîáðàçÿâàò ñ òîçè ïðàâèëíèê è íå èçïúëíÿ-
âàò íàðåæäàíèÿòà íà ñëóæáàòà, äàâàíè îò èìåòî íà Ñòîëè÷íèÿ êìåò
â èçïúëíåíèå íà ïðàâàòà, äàäåíè ìó ïî Ç. Î. Ï. èëè ïúê ñå ïðîâèíÿò â
íåäîáðîñúâåñòíî óïðàâëåíèå, ëîøî ñòîïàíèñâàíå è ïîääúðæàíå, èç-
ïîëçóâàíå íà îòïóñíàòèòå èì ïîìîùè çà äðóãè öåëè, à íå çà ïðåäíà-
çíà÷åíèåòî èì è ò. í., ñå ëèøàâàò îò ïîäïîìàãàíå è ïîäêðåïà ñëåä
óñòàíîâÿâàíå íà èçáðîåíèòå íàðóøåíèÿ ñ àêò îò íàòîâàðåíîòî äà
íàïðàâè ðåâèçèÿ ñëóæåáíî ëèöå, ñúãëàñíî ÷ë. 66 îò ïðàâèëíèêà, çà êî-
åòî è çà ïî-íàòàòúøíî ðàçïîðåæäàíå ñå ñúîáùàâà â Ìèíèñòåðñò-
âîòî íà Âúòðåøíèòå ðàáîòè è Íàðîäíîòî çäðàâå è íà ñúîòâåòíèÿ
ñúþç, ÷ðåç ìåñòíèÿ êëîí.

×ë. 68. Çà âñè÷êè ëèöà - ñèðàöè, áåäíè è èçîñòàâåíè äåöà, ñòàðöè è
ïð. - íàñòàíåíè îò Îáùèíàòà ïî çàâåäåíèÿòà íà ÷àñòíàòà áëàãîò-
âîðèòåëíà èíèöèàòèâà è â äðóãè ñåìåéñòâà, ñå âîäè îòäåëíà êàðòî-
òåêà, êîÿòî ñúäúðæà âñè÷êè íàëè÷íè äîêóìåíòè íà ïèòîìåöà, ïðî-
âåðêèòå è ïðîó÷âàíèÿòà íà ñîöèàëíàòà ñúâåòíè÷êà çà òÿõ, ðàçõîä-
âàíèòå çà èçäðúæêàòà èì ñóìè, òÿõíîòî ïðèëåæàíèå è óñïåõ, èçìå-
íåíèÿòà â ïîëîæåíèåòî èì è ò. í.

VIII. ÂÚÒÐÅØÅÍ ÐÅÄ Â ÎÒÄÅËÅÍÈÅÒÎ

×ë. 69. Â îòäåëåíèåòî ñå òâîðè îáùåñòâåíà è îáùîïîëåçíà ðà-
áîòà, ïîðàäè êîåòî âñè÷êè ñëóæèòåëè ïîëàãàò ãðèæè çà ïúëíà äîá-
ðîñúâåñòíîñò, ðåä è äèñöèïëèíà, ïðè êîåòî ñàìî ìîæå äà ñå ïîñòè-
ãíàò óñïåõè â ðàáîòàòà.

×ë. 70. Âñè÷êè äåéñòâèÿ íà îòäåëåíèåòî, èçâúðøâàíè ÷ðåç ñëó-
æàùèòå â íåãî ïî ïðîâåðÿâàíå è ïðîó÷âàíå íà áåäíèòå ñåìåéñòâà,
òÿõíîòî ïîäïîìàãàíå, äàííèòå ïî ïðèçíàâàíå ïðàâî íà áåäíîñò, ïî
êàðòîòåêàòà, ïî ñ÷åòîâîäíî-îò÷åòíè÷åñêàòà ñëóæáà, ïî àðõèâàòà
è ò. í. - èçîáùî âñè÷êè ñëóæáè è ðàáîòè íà îòäåëåíèåòî ñúñòàâëÿ-
âàò ñëóæåáíà òàéíà, êîÿòî ñëóæàùèòå ñà äëúæíè äà ïàçÿò, çà òîâà
ïîëàãàò êëåòâà è îòãîâàðÿò ïî çàêîíà çà Äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.

×ë. 71. Ñëóæèòåëèòå èçâúðøâàò âúçëîæåíàòà èì ðàáîòà ïî íà-
÷èí äà ìîæå íàé-áúðçî è óñïåøíî äà áúäàò çàäîâîëåíè íóæäèòå íà
ãðàæäàíèíà - ïîñåòèòåë íà îòäåëåíèåòî. Ñëóæèòåëèòå ñà äëúæíè
äà ïîìíÿò, ÷å ñëóæáàòà å ñúçäàäåíà çà óäîâëåòâîðåíèå íóæäèòå íà
ãðàæäàíèòå, à íå çà òÿõíà ëè÷íà, íà ñëóæèòåëèòå, ïîëçà è çà òîâà
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òðÿáâà äà ñå ñòðåìÿò áúðçî è óñïåøíî äà îòïðàâÿò è ñâúðøâàò ðà-
áîòàòà íà ãðàæäàíèíà, êîéòî ñå å îáúðíàë êúì òÿõ.

×ë. 72. Äîøëèÿò â îòäåëåíèåòî ãðàæäàíèí ñå îáðúùà íàé-íàïðåä
êúì ñëóæèòåëÿ çà ñïðàâêà, îïðåäåëåí è ïîñòàâåí íà ëè÷íî ìÿñòî îò
íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî. Ñëóæèòåëÿò óïúòâà ãðàæäàíèíà êúì îíà-
çè ñëóæáà, êîÿòî ãî èíòåðåñóâà. Êàòî ñå îáúðíå ãðàæäàíèíà êúì òà-
çè ñëóæáà, òÿ - ÷ðåç ñâîèòå îðãàíè - å äëúæíà äà èçâúðøè áúðçî è
ñúâåñòíî ðàáîòàòà, çà êîÿòî å ïîìîëåíà, êàòî ñå îòíåñå ñàìà äî
âñè÷êè îñòàíàëè ñëóæáè â îòäåëåíèåòî: àðõèâà, êàðòîòåêà, ñîöèàë-
íè ñúâåòíè÷êè è ò. í. è äà äàäå âúçìîæíèÿ îòãîâîð èëè ñâúðøè ðàáî-
òàòà íà ãðàæäàíèíà.

×ë. 73. Â îòíîøåíèÿòà ñè ñëóæèòåëèòå â îòäåëåíèåòî, êàòî çà-
÷èòàò ñòàðøèíñòâîòî ïî ìåæäó ñè, ñå îòíàñÿò ñïîêîéíî è ñåðèîç-
íî, êàòî íàé-äîáðè ïðèÿòåëè, êàêâèòî è äåéñòâèòåëíî òðÿáâà äà áú-
äàò. Çàêà÷êè, îáèäè, êëþêè è äð. òàêèâà, êîèòî ïîíèæàâàò äóõà íà
ðàáîòàòà è ðåçóëòàòèòå íà ñúùàòà, ñå íàïúëíî çàáðàíÿâàò è íàêà-
çàíèÿòà çà ïîääàëèòå ñå íà òåçè ñëàáîñòè ñëóæèòåëè, íàëàãàíè âå-
äíàãà îò íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî, áèâàò íàé-ñòðîãè.

×ë. 74. Ñëóæèòåëèòå â îòäåëåíèåòî "Îáùåñòâåíè ãðèæè" ñà äëú-
æíè äà ñå îòíàñÿò êúì ãðàæäàíèòå ñ íàé-ãîëÿìî óâàæåíèå è âíèìà-
íèå, êîåòî ïîñëåäíèòå çàñëóæàâàò. Îáÿñíåíèÿòà, êîèòî ïî ñëóæáà-
òà ñå äàâàò íà ãðàæäàíèíà-ïîñåòèòåë, ïðåäâàðèòåëíî äîáðå ïðîó-
÷åíè è ðàçáðàíè, ñå äàâàò ñ ó÷òèâ, òâúðä è êàòåãîðè÷åí òîí, êîéòî
äà çàäîâîëÿâà è äà íå ïðåäèçâèêâà ñïîðîâå èëè ïîâòîðíè âúïðîñè. Àá-
ñîëþòíî ñà çàáðàíåíè èçëèøíèòå ïðèêàçêè è ñïîðîâå ñ ïîñåòèòåëè-
òå, íå ñå äîïóùàò â íèêàêúâ ñëó÷àé ãðóáîñòè â åçèêà èëè îòíîøåíè-
ÿòà, îáèäè, ëè÷íè ðàçïðàâèè ñ ãðàæäàíèòå. Ïðîâèíèëèòå ñå ïðîòèâ
òîâà íàðåæäàíå ñëóæèòåëè ñå óâîëíÿâàò âåäíàãà. Çà ïðîâèíåíèå íà
ãðàæäàíèíà ñå äîíàñÿ íà íà÷àëíèêà íà îòäåëåíèåòî, êîéòî ñàìî èìà
ïðàâî äà ñå ðàçïîðåäè ïî-íàòàòúê.

***
Íàñòîÿùèÿò ïðàâèëíèê, íîìåðîâàí, ïðîøíóðîâàí è ïîäïå÷àòàí ñ

ïå÷àòà íà Ñòîëè÷íàòà ãîëÿìà îáùèíà, îòäåëåíèå îáùåñòâåíè
ãðèæè, ñúäúðæà /34/ òðèäåñåò è ÷åòèðè ëèñòà ñ òîêñ è åäèí ëèñò
ñúñ çàãëàâèåòî ìó.

Ñúùèÿò å íàïúëíî åäíàêúâ ñ îðèãèíàëà, ïðèåò îò Ñòîëè÷íàòà
îáùèíñêà óïðàâà â çàñåäàíèåòî é îò 2 ìàðò 1939 ãîä., ïðîòîêîë -
25, ñúõðàíÿâàí â àðõèâàòà íà Ñòåíîãðàôñêîòî áþðî.

ÍÀ×ÀËÍÈÊ ÍÀ ÎÒÄÅËÅÍÈÅÒÎ çà îáùåñòâåíè ãðèæè:
ÑÒÅÍÎÃÐÀÔ - ÐÅÄÀÊÒÎÐ:
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Ó×ÅÁÍÀÒÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÏÎ

�ÈÑÒÎÐÈß ÍÀ ÌÅÑÒÍÎÒÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ�

ÀÍÎÒÀÖÈß
Ëåêöèîííèÿò Êóðñ èìà çà öåë äà ðàçêðèå ïðåä ñòóäåíòèòå ñúù-

íîñòòà íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå ÷ðåç íåãîâàòà èñòîðèÿ, äà ãè
âúâåäå â íåãîâàòà òåðìèíîëîãèÿ è äà ãè çàïîçíàå ñ ðàçâèòèåòî íà
îáùèíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ñ èñòîðè÷åñêàòà ïðàêòèêà íà ðàç-
ëè÷íè âèäîâå îáùèíè â äðóãè ñòðàíè è ó íàñ: ñòîëè÷íè, ÃÐÀÄÑÊÈ, ñåë-
ñêè è ïð. Îòäåëåíî å ñúùåñòâåíî ìÿñòî íà âàæíîñòòà íà ìåñòíî-
òî ñàìîóïðàâëåíèå çà ðàçâèòèåòî è óòâúðæäàâàíåòî íà ñîöèàëíè-
òå îáùíîñòè, íà îáùèíñêàòà ïîëèòèêà â æèâîòà íà ñîöèàëíèòå îá-
ùíîñòè è âúçìîæíîñòèòå çà ó÷àñòèå íà îòäåëíàòà ëè÷íîñò â ðå-
øàâàíåòî íà ìåñòíèòå ïðîáëåìè. Ëåêöèîííèÿò Êóðñ çàïîçíàâà ñòó-
äåíòèòå è ñ òåîðèÿòà è èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà âçàèìîäåéñò-
âèåòî ìåæäó äúðæàâàòà è ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Ñïåöèàëíî âíè-
ìàíèå å îòäåëåíî íà ðàçâèòèåòî íà ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà ñúòðóäíè-
÷åñòâî ìåæäó îáùèíèòå è ñ Åâðîïåéñêàòà õàðòà çà ìåñòíîòî ñà-
ìîóïðàâëåíèå è âúçìîæíîñòèòå çà ó÷àñòèå íà ìëàäèòå õîðà â íåãî.
Ïðåäâèäåíè ñà ñåìèíàðíè çàíÿòèÿ çà îáùèíñêèòå ïðîãðàìè íà ïîëè-
òè÷åñêèòå ïàðòèè. Ñïåöèàëíî âíèìàíèå ñå îáðúùà è íà ìèíàëîòî íà
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå â ðåãèîíà íà Þãîçàïàäíèÿ óíèâåðñèòåò è
íà èñòîðèÿòà íà îáùèíà Ãîðíà Äæóìàÿ - äíåñ Áëàãîåâãðàä.

Ïúðâà ÷àñò
Òåîðåòè÷íè ïðîáëåìè íà èñòîðèÿòà íà ìåñòíîòî

ñàìîóïðàâëåíèå è ðàçâèòèå íà îáùèíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî
1. Èçâîðè è èñòîðèîãðàôèÿ çà èñòîðèÿòà íà ìåñòíîòî ñàìîóï-

ðàâëåíèå. Îñîáåíîñòè íà ñúõðàíåíèåòî íà îáùèíñêèòå àðõèâè. Ïåðè-
îäè÷íè èçäàíèÿ íà îáùèíñêèòå îðãàíè íà óïðàâëåíèå: îáùèíñêè âåñò-
íèöè è äðóãà ïåðèîäèêà. Æèâîòúò íà îáùèíàòà â ëè÷íèòå äîêóìåí-
òè: àâòîáèîãðàôè÷íè ñïîìåíè è äð. Ðàçâèòèå íà èñòîðè÷åñêèòå èçñ-
ëåäâàíèÿ. Èñòîðèÿòà íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ñîöèàëíàòà è
ñòîïàíñêà èñòîðèÿ, êðàåçíàíèåòî è ìóçåéíîòî äåëî. - 2 ÷.

2. Îáùèíà è òåðèòîðèàëíà îáùíîñò. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
äúðæàâàòà è îáùèíèòå è ðàçëè÷íèòå òåîðèè çà òÿõíîòî âçàè-
ìîäåéñòâèå. Ìóíèöèïàëíè òðàäèöèè è ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå. Ãðàä-
ñêè êîìóíè è öåíòðàëíà âëàñò. Ðåëèãèîçíè îáùèíè è òåõíèòå ôóíê-
öèè. Ðàçâèòèå íà òåîðèÿòà íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå â Áúëãà-
ðèÿ. - 4 ÷.

3. Èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå íà îáùèíèòå è òåõíèòå ôóíêöèè â òðà-
äèöèîííèòå îáùåñòâà, Åçèê è òåðìèíîëîãèÿ â èñòîðèÿòà íà îáùèí-
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ñêèòå ïðàêòèêè. Ðîëÿòà íà ãðàäñêèòå îáùèíè ïðåç Ñðåäíîâåêîâèå-
òî è Ðàííîòî íîâî âðåìå. Òðàäèöèè íà áëàãîòâîðèòåëíîñòòà â õðèñ-
òèÿíñêèòå, ìþñþëìàíñêè è åâðåéñêè îáùèíè. - 4 ÷.

4. Áúëãàðñêèòå îáùèíè ïðåç Âúçðàæäàíåòî. Íà÷àëî íà òÿõíîòî
èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå, Çàêîíè çà âèëàåòèòå è ðåãëàìåíòèðàíå íà
îáùèíñêàòà äåéíîñò. Èçáîðè çà îáùèíñêè ðúêîâîäñòâà. Îáùèíèòå
â ñåëèùàòà ñúñ ñïåöèàëíè çàäúëæåíèÿ. Öúðêîâíè îáùèíè è ó÷èëèùíè
íàñòîÿòåëñòâà. Áúëãàðñêèòå îáùèíè è öåíòðàëíàòà âëàñò â Îñìàí-
ñêàòà èìïåðèÿ, Òúðíîâñêàòà îáùèíà è äðóãè âîäåùè ãðàäñêè îáùèíè
ïðåç Âúçðàæäàíåòî. Îáðàçîâàòåëíè è ñîöèàëíè ôóíêöèè. Ãðèæè çà
ñòðîèòåëñòâî íà öúðêâè è ó÷èëèùà, çà ñòàðè õîðà è ñèðàöè, ôîðìè
íà îáùåñòâåíà ïðîçðà÷íîñò â îáùèíñêàòà äåéíîñò. Îïèòè çà êîîð-
äèíèðàíå íà äåéíîñòòà íà ãðàäñêèòå îáùèíè â õîäà
íà öúðêîâíèòå áîðáè. - 4 ÷.

5. Ìÿñòîòî íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå â Òúðíîâñêàòà êîíñ-
òèòóöèÿ. Îñíîâíè êîíñòèòóöèîííè ïðèíöèïè â îáëàñòòà íà ìåñò-
íîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Íà÷àëî íà îáùèíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Îá-
ùèíñêè äàíúöè è ôîðìèðàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà îáùèíñêèÿ áþäæåò.
Ôîðìè íà îáùåñòâåí êîíòðîë âúðõó ðàáîòàòà íà îáùèíàòà. Çàêî-
íèòå íà ñåëñêèòå è ãðàäñêèòå îáùèíè îò 1882 ã. - 4 ÷.

6. Ðàçâèòèå íà îáùèíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñëåä 1882 äî
1934ã. Èçáîð íà îáùèíñêè ñúâåò è íà êìåò. Îáùèíñêè ïðîãðàìè íà
îòäåëíèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè â Áúëãàðèÿ è îñíîâíèòå àêöåíòè â
òÿõ. Ëåâèòå ïàðòèè çà ðîëÿòà íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà äúðæàâà - îá-
ùåñòâî, çà ìÿñòîòî íà îáùèíñêàòà ïîëèòèêà è ñîöèàëíàòà ïîëè-
òèêà íà îáùèíèòå. - 4 ÷.

7. Îñîáåíîñòè íà îáùèíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî 1934 - 1944 ã.
Îãðàíè÷àâàíå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Äúðæàâíè îðãàíè çà óï-
ðàâëåíèå íà îáùèíèòå. Ðàçâèòèå è ðåãëàìåíòèðàíå íà îáùèíñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è íåéíèòå ñëóæáè. Ïîäãîòîâêà íà îáùèíñêà àäìèíèñ-
òðàöèÿ. - 2 ÷.

8. Ðàçâèòèå íà îáùèíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è íåãîâèòå îñî-
áåíîñòè â óñëîâèÿòà íà ñîöèàëèñòè÷åñêàòà äúðæàâà 1944 - 1989ã.
Ïðîìåíè â îáùèíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Çàêîí çà íàðîäíèòå ñúâå-
òè îò 1959 ã. Ñúçäàâàíå íà îêðóïíåíè îáùèíè. - 2 ÷.

9. Ðàçâèòèå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è îáùèíñêîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî 1989 - 2000ã. Ôîðìè íà ó÷àñòèå íà íàñåëåíèåòî â ìåñ-
òíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. - 4 ÷.

Âòîðà ÷àñò
Èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå íà áúëãàðñêèòå îáùèíè

10. Ñòîëè÷íàòà îáùèíà è íåéíîòî èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå. Ðîëÿ
íà îáùèíàòà çà áëàãîóñòðîÿâàíå íà ãðàä Ñîôèÿ. Ðàçâèòèå íà ìîäåð-
íî ãðàäîóñòðîéñòâî è êîìóíèêàöèè. Ôóíêöèè íà îáùèíñêèòå ñëóæáè
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â îáëàñòòà íà õèãèåíàòà, ãðàäñêèÿ òðàíñïîðò, ñîöèàëíîòî äåëî, ðàç-
âèòèåòî íà Êóëòóðíèòå èíñòèòóöèè. Ñòîëè÷íèòå Êìåòîâå è ðàçâè-
òèåòî íà îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ. - 4 ÷.

11. Èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå íà Ïëîâäèâñêàòà îáùèíà. Äåìîãðàô-
ñêè îñîáåíîñòè íà ãðàä Ïëîâäèâ. Áëàãîóñòðîéñòâî, òðàíñïîðò, îá-
ùåñòâåíè ñãðàäè. Ðàçâèòèå íà ñîöèàëíîòî äåëî: ñúçäàâàíå íà îáùèí-
ñêè èíñòèòóöèè çà áåäíè ãðàæäàíè, âúçðàñòíè õîðà è ñèðàöè. - 2 ÷.

12. Åâðîïåéñêèòå ìîäåëè è íà÷àëàòà íà ñúâðåìåííà îáùèíñ-
êà ïîëèòèêà. Ñîöèàëíàòà è æèëèùíà ïîëèòèêà íà Âèåíñêàòà îá-
ùèíà ñëåä Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà /1919 - 1934 ã./ Êàòî îáðàçåö
íà íîâà îáùèíñêà ïîëèòèêà. - 4 ÷.

13. Îáùèíñêè èçáîðè è îáùèíñêà ïîëèòèêà íà ÃÐÀÄÑÊÈÒÅ îáùè-
íè â Áúëãàðèÿ ñëåä Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà. Íîâè ìîìåíòè â îáùèí-
ñêàòà ïîëèòèêà ïî âðåìå íà óïðàâëåíèåòî íà ÁÇÍÑ /1920 - 1923/
. Îáùèíñêàòà ïîëèòèêà ïî âðåìå íà ïðàâèòåëñòâàòà íà Äåìîê-
ðàòè÷åñêèÿ ñãîâîð è Íàðîäíèÿ áëîê. - 4 ÷.

14. Èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå íà îáùèíñêàòà ïîëèòèêà â ãðàä Ãîðíà
Äæóìàÿ ñëåä Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà. Ðîëÿòà íà îáùèíàòà çà áëà-
ãîóñòðîÿâàíå íà ãðàäà. Îáùåñòâåíèòå ñãðàäè è èíèöèàòèâè çà òÿõ-
íîòî ñòðîèòåëñòâî. Êìåòúò Ïàíàéîò Òàñåâ è ðàçâèòèåòî íà ãðàä-
ñêîòî ïðîñòðàíñòâî â Ãîðíà Äæóìàÿ. Ó÷àñòèå íà îòäåëíèòå åòíè-
÷åñêè ãðóïè â ãðàäà â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. - 4 ÷.

15. Ñåëñêàòà îáùèíà è íåéíîòî èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå. Ðîëÿòà
íà îáùèíàòà çà ìîäåðíèçàöèÿòà íà ñåëñêîòî ïðîñòðàíñòâî. Äâè-
æåíèåòî �Îáðàçöîâî ñåëî� /1935 - 1943/ è îïèòèòå íà ìîäåðíèçàöè-
îííè ïðîìåíè â ñåëñêèòå îáùèíè â Áúëãàðèÿ. - 4 ÷.

16. Åâðîïåéñêàòà õàðòà çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ïðèñúå-
äèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ Êúì íåÿ. - 2 ÷.

17. Èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå íà ó÷àñòèåòî íà æåíèòå â ìåñòíîòî
ñàìîóïðàâëåíèå. Îáùèíèòå è æåíñêèòå äðóæåñòâà ïðåç Âúçðàæäà-
íåòî. Æåíñêèòå áëàãîòâîðèòåëíè èíñòèòóöèè è ñîöèàëíàòà è îá-
ðàçîâàòåëíà ïîëèòèêà íà îáùèíèòå. Ïðîáëåìúò çà äîñòúïà è ó÷àñ-
òèåòî íà æåíè â ó÷èëèùíè è öúðêîâíè íàñòîÿòåëñòâà è â îáùèíñêè-
òå ñúâåòè. Ìÿñòîòî íà æåíèòå â ðàçâèòèåòî íà îáùèíñêàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ, Óñòðîéñòâî íà ñîöèàëíèòå ñëóæáè è ó÷àñòèå íà æåíè â
òÿõ âúâ âðåìåòî ìåæäó äâåòå ñâåòîâíè âîéíè. - 4 ÷.

18. Ó÷àñòèå íà ìëàäèòå õîðà â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå: èñ-
òîðèÿ, íîðìàòèâè, âúçìîæíîñòè è ïðàêòè÷åñêè èçÿâè. - 2 ÷.

Ñåìèíàðíè çàíÿòèÿ
Îáùèíñêè ïðîãðàìè íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè â Áúëãàðèÿ è

äúðæàâíà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå
1. Îáùèíñêèòå ïðîãðàìè è îáùèíñêà ïîëèòèêà íà ïîëèòè÷åñêè-

òå ïàðòèè â Áúëãàðèÿ îò Îñâîáîæäåíèåòî äî êðàÿ íà 19. âåê. Áúëãàð-
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ñêèÿò ëèáåðàëèçúì è îáùèíñêàòà ïîëèòèêà. Êîíñåðâàòîðèòå è îá-
ùèíñêàòà ïîëèòèêà. Òîäîð Èêîíîìîâ êàòî êìåò íà Ñîôèÿ. Îáùèíñ-
êà ïîëèòèêà íà Íàðîäíîëèáåðàëíàòà ïàðòèÿ. Äåéíîñòòà íà Äèìè-
òúð Ïåòêîâ êàòî ñòîëè÷åí êìåò. - 4 ÷.

2. Ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è îáùèíñêàòà âëàñò â Èçòî÷íà Ðó-
ìåëèÿ. Ó÷àñòèå íà îòäåëíèòå íàðîäíîñòíè ãðóïè. Ïåòêî Êàðàâåëîâ
êàòî êìåò íà ãðàä Ïëîâäèâ. - 2 ÷.

3. Îáùèíèòå è òÿõíàòà êîíñòðóêòèâíà ðîëÿ çà ñúçäàâàíå íà îá-
ùåñòâåíèÿ ðåä. Îáùèíñêè èíñòèòóöèè â ìèíàëîòî: îáùèíñêè ñúä,
àðåñò, îáùèíñêà ïîëèöèÿ è äð. Ðåãëàìåíòèðàíå íà îáùåñòâåíèÿ ðåä:
êîíòðîë íà ÷èñòîòà, îñâåòëåíèå è ò.í. Ôîðìè íà êîìóíèêàöèÿ ìåæ-
äó ãðàæäàíèòå è îáùèíàòà. Îïîâåñòÿâàíå íà îáùèíñêèòå ðåøåíèÿ:
ãëàøàòàè, îáÿâè, îáùèíñêè èçäàíèÿ è ïð. Îáùèíñêèòå óïðàâè è äðóãè-
òå ìåñòíè èíñòèòóöèè: ÷èòàëèùå, ó÷èëèùå, öúðêâà, êîîïåðàöèÿ è
ãðàæäàíñêè ñäðóæåíèÿ. - 4 ÷.

4. Îáùèíñêèòå ïðîãðàìè íà ÁÐÑÄÏ, Ñîöèàëèñòè÷åñêèòå èäåè çà
äåöåíòðàëèçàöèÿ íà äúðæàâàòà êàòî ôåäåðàöèÿ îò îáùèíè è ó÷àñ-
òèå íà òåñíèòå è øèðîêè ñîöèàëèñòè â ìåñòíàòà âëàñò. Îáùèíñêà
ïðîãðàìà íà ÁÇÍÑ. Èäåèòå íà çåìåäåëñêîòî äâèæåíèå çà ðàçâèòèå
íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå. - 4 ÷.

5. Îáùèíñêèòå ïðîãðàìè íà Äåìîêðàòè÷åñêàòà ïàðòèÿ è íà Ðà-
äèêàëíîäåìîêðàòè÷åñêàòà ïàðòèÿ. - 4 ÷.

6. Ó÷àñòèå íà ÁÊÏ â îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå ñëåä Ïúðâàòà
ñâåòîâíà âîéíà. Îñîáåíîñòè íà îáùèíñêàòà ïîëèòèêà. - 4 ÷.

7. Äåâåòíàäåñåòîìàéñêèÿò ïðåâðàò è èäåèòå çà öåíòðàëèçàöèÿ
íà îáùèíèòå. Óñòðîéñòâî è äåéíîñò íà îáùèíèòå â ò.íàð. �íîâè çå-
ìè� 1940 - 1944ã. Ó÷àñòèå íà íàñåëåíèåòî. - 4 ÷.

8. Îáùèíñêèòå èíñòèòóöèè ñëåä óñòàíîâÿâàíåòî íà Îòå÷åñò-
âåíèÿ ôðîíò âúâ âëàñòòà /1944-1948 ã./ - 2 ÷.

9. Ðàáîòà â àðõèâ ñ îáùèíñêà äîêóìåíòàöèÿ. - 2 ÷.

Ñúñòàâèë: äîö. ä-ð Êðèñòèíà Ïîïîâà



282

ÁÈÁËÈÎÃÐÀÔÈß

Ïåðèîäè÷åí ïå÷àò:
�Çàêîíîâåäåö� - (ïîâðåìåííî ñïèñàíèå çà çàêîíîäàòåëñòâî, ïðà-

âîñúäèå è àäìèíèñòðàöèÿ, Ô. Ïåðåö, Ïëîâäèâ, Ñîôèÿ, 1880-1881)
ñï. �Ñàìîóïðàâëåíèå� /1926-1935/, îðãàí íà Ñúþçà íà áúëãàðñêè-

òå ãðàäîâå; íåãîâ íàñëåäíèê - áþëåòèí �Áúëãàðñêà îáùèíà�
�Çàêîíîäàòåëåí ïðåãëåä� (1934-1942) - ìåñå÷åí ñáîðíèê íà çàêî-

íè, ïðàâèëíèöè, íàðåäáè è äð. òåêñòîâå ñ êîìåíòàðè, Ñò. Çàãîðà
�Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ� (1932-1942)
�Îáùèíñêè ïðåãëåä� (1920-1944)
�Îáùèíàð� (1925-1928)
�Îáùèíàðè� (1925)
�Ñòîëè÷åí îáùèíñêè âåñòíèê�
�Ïëîâäèâñêè îáùèíñêè âåñòíèê�
�Â. Òúðíîâñêè îáùèíñêè âåñòíèê�
�Êþñòåíäèëñêè îáùèíñêè âåñòíèê� (1914-1930, 1938-1940)
�Ïåòðè÷êè îêðúæåí âåñòíèê� 1923-1933
�Ãîðíîîðÿõîâñêè îáùèíñêè âåñòíèê� (1937-44), �Ñúçíàòåëåí

ãðàæäàíèí� /Íèêîïîë/, (1917-1940), �Íåâðîêîïñêè îáùèíñêè âåñòíèê�,
�Þãîçàïàä� /Íà îáùèíà Ã. Äæóìàÿ/, 1936

�Ñåëñêà îáùèíà� 1936-1938

Ëèòåðàòóðà, èçäàäåíà ïðåäè 1944 ã.:
Ñáîðíèê �Îáùèíñêèÿò ïðîáëåì�, 1929 ã., îò Ñúþçà íà áúëãàðñêè-

òå ãðàäîâå (ÑÁÃ)
Ñá. �Îáùèíñêèòå ïðîáëåìè è äåéíîñòòà íà ñòîëè÷íàòà îáùè-

íà�, 1939, ÑÁÃ
Áàëàìåçîâ, Ñò, Ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíà àäìèíèñòðà-

öèÿ - Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ, ã.VIII, 1934.
Áàëàìåçîâ, Ñò., Îñíîâíè ñèñòåìè çà ìåñòíî çà ìåñòíî ñàìîóï-

ðàâëåíèå, ñï. Îáùèíñêà àâòîíîìèÿ, 8, êí. 5.
Áîçâåëèåâ, Êîíñòàíèí. �Ðàçâèòèåòî íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâ-

ëåíèå â Êàçàíëúê îò òóðñêî âðåìå äî êðàÿ íà Èçòî÷íîðóìåëèéñêèÿ
ðåæèì�, ñá. �Êàçàíëúê â ìèíàëîòî è íàñòîÿùåòî�, 1928

Âúë÷àíîâ, Õ., Ôóíêöèèòå íà îáùèíèòå, 1935
Âúðáàíîâ, Á., Îáùåñòâåíè ãðèæè çà äåöàòà âúâ Âèåíà è Áóäàïåùà,

Ïàçàðäæèê, 1930.
Ãèðãèíîâ, Àë., Äúðæàâíîòî óñòðîéñòâî íà Áúëãàðèÿ, 1921
Äå÷åâ, Èâ., Õð. Ñòîÿíîâ, Îáùèíàòà â ÷óæáèíà è ó íàñ, Ñë., 1929
Äå÷åâ, È., Ñòîÿíîâ, Õð., Îáùèíàòà â ÷óæáèíà è ó íàñ, Ñ., 1928
Äîáðèíîâ, Â., Ïðåäåëèòå íà îáùèíñêàòà âëàñò, Ïëîâäèâ, 1926
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Èâàíîâè÷, Ñò., Âåëèêîòî äåëî íà àâñòðèéñêèòå ñîöèàëäåìîêðà-
òè âúâ âèåíñêàòà îáùèíà, Ñ., 1927

Éîðäàíîâ, Èâ., Çà íîâîòî îáùèíñêî óïðàâëåíèå - Îáùèíñêè ïðåã-
ëåä, ÕVII, 8

Êàéäúìîâ, Ì., Îáùèíñêàòà àâòîíîìèÿ ó íàñ - Îáùèíñêà àâòîíî-
ìèÿ, VIII, êí.4

Íèêîëàåâ, Í., Àäìèíèñòðàòèâíî óñðîéñòâî íà áúëãàðñêàòà äúð-
æàâà, Ñ.,1943

Ïðåöåíêà íà çàêîïðîåêòà çà îáùèíèòå, Ñ., 1930
Ïðèíöèïíè íà÷àëà íà íîâèÿ ïðîåêò çà îáùèíèòå, Ñ., 1930
Ðóñåâ, Ñò., Àäìèíèñòðàòèâíèÿ íàäçîð íàä îáùèíèòå - Îáùèíñêà

àâòîíîìèÿ, VIII, êí.5
Ðóñåâ, Ñò., Ïðîáëåìàòà çà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå, Îáùèí-

ñêà àâòîíîìèÿ, VII, 7
Ñòàéíîâ, Ï., Äúðæàâàòà è îáùèíèòå - Ïëîâäèâñêè îáùèíñêè âåñ-

òíèê, 1929
Ñòàéíîâ, Ï., Îáùèíàòà êàòî ïóáëè÷íî-ïðàâíà þðèäè÷åñêà ëè÷íîñò

- Þðèäè÷åñêè ïðåãëåä, 1915, êÓ3
Ñòàéíîâ, Ï., Ñàìîóïðàâëåíèå èëè àâòîíîìèÿ íà îáùèíèòå - Îá-

ùèíñêè ïðåãëåä, ÕVII, 12, 1935
Ñòàéíîâ, Ï., Âúâåæäàíå íà÷àëàòà íà ñàìîóïðàâëåíèå â Áúëãàðèÿ,

ÃÑÓ, ÕÕÕIV, 1939
Òàí÷åâ, Õð., Äîêóìåíòè ïî óñòðîéñòâîòî íà îáùèíèòå â Áúëãà-

ðèÿ, Ïëîâäèâ, 1902
×îëàêîâ, Ñò., Íàóêà çà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå, Âàðíà, 1936

Ëèòåðàòóðà, èçäàäåíà ñëåä 1944 ã.:
Àíãåëîâ, À., Îáùèíñêî ïðàâî, Ñ.,1947
Àíäðååâ, Ì., Èñòîðèÿ íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà è ïðàâî, Ñ.,1985
Áàëàáàíîâà, Õð., Êìåòúò â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå íà Áúëãà-

ðèÿ, Ñ., 1992
Áàëàáàíîâà, Õð., Ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíà àäìèíèñòðà-

öèÿ, Ñ., 1996
Äèìèòðîâ, Äèì., Ñàìîóïðàâëåíèåòî ïî Òúðíîâñêàòà êîíñòèòó-

öèÿ -Â: 100 ãîäèíè îò ñúçäàâàíåòî íà Òúðíîâñêàòà êîíñòèòóöèÿ, 1986
Äèìèòðîâ, Ä., Êìåòñêàòà âëàñò, Âàðíà, 1944
Äèìèòðîâ, Ä., Óïðàâàòà íà áúëãàðñêîòî ñåëî, Ñ., 1947
Äèìèòðîâ, Ä., Ìåñòíà àäìèíèñòðàöèÿ è êîìóíàëíî ñòîïàíñòâî,

Ñ., 1949
Êàìåíîâ, Ê., Í. Æèâêîâ, Óïðàâëåíèå íà îáùèíàòà, Ñâèùîâ, 1996
Êèðàäæèåâ, Ñ., Ñîôèÿ � êàêâàòî å áèëà 1878 � 1943, Ñ., 2001
Êîëåâ, Â., Îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò

(1887-1939) -Â: 120 ãîäèíè èçïúëíèòåëíà âëàñò â Áúëãàðèÿ, Ñ., 1999
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Êîëåâ, Â., Ëèêâèäèðàíå íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå îò ïðàâè-
òåëñòâîòî íà Äåìîêðàòè÷åñêèÿ ñãîâîð (þíè 1923-ìàé 1924) - Â: Ìî-
äåðíèò èñòîðèê, Ñ., 1999

Êîëåâ, Â., Êîíòðîëúò â Áúëãàðñêàòà äúðæàâà ñëåä Îñâîáîæäåíè-
åòî. -Â: Ãðàæäàíèíúò è èíñòèòóöèÿòà, Ñ., 1996.

Êîëåâ, Â., Áúëãàðñêèòå îáùèíè â ïåðèîäà íà Âðåìåííîòî ðóñêî
óïðàâëåíèå. -Â:Ñúçäàâàíå è ðàçâèòèå íà ìîäåðíè èíñòèòóöèè â áúë-
ãàðñêîòî Âúçðàæäàíå, Ñ.,1996

Êîëåâ, Â., Ñúþçúò íà áúëãàðñêèòå ãðàäîâå, Ñ. 1996
Êîíäåâà-Ñïèðèäîíîâà, Å., Îáùèíè è îáùèíñêè äåéíîñòè â ðàçâè-

òèòå ñòðàíè, Ñ., 1994
Ìàíîëîâà, Ì., Çàêîíîäàòåëñòâî è ðåôîðìè â îáùèíñêîòî ñàìî-

óïðàâëåíèå 1878-1944, Ñ., 1992
Ìàíîëîâà Ì., Ïðàâíî-èñòîðè÷åñêî èçñëåäâàíå íà îáùèíàòà êà-

òî îðãàí íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå -Â: Âúïðîñè íà àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåðèòîðèàëíîòî óñòðîéñòâî íà Áúëãàðèÿ, Ñ., 1991.
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êà äúðæàâà 1878-1944 ã., Áëàãîåâãðàä, 1994.
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äúðæàâà, Ïðàâíà ìèñúë, 1977/1

Ìèëàíîâ, Æ., Ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, Ñ.,1996, 2001
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áúëãàðñêàòà áóðæîàçíà äúðæàâà îò ñúçäàâàíåòà íà Òúðíîâñêàòà
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Òîäîðîâà, Ó., Îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå â áúëãàðñêàòà áóðæî-

àçíà äúðæàâà 1888-1919 - ÃÑÓ ÞÔ, 72, 1981
Íèêîëîâà, Â., Ñîôèéñêèÿò îáùèíñêè ñúâåò ìåæäó äâà êàáèíåòà -
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Ñàâîâ, Í., Ñîôèÿ êàòî àäìèíèñòðàòèâåí è ñàìîóïðàâëÿâàù öåí-
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÑÒÂÎ ÇÀ ÌÅÑÒÍÎÒÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

Â ÁÚËÃÀÐÈß ÎÒ ÂÒÎÐÀÒÀ ÏÎËÎÂÈÍÀ ÍÀ XIX ÂÅÊ

ÄÎ ÏÚÐÂÀÒÀ ÏÎËÎÂÈÍÀ ÍÀ XX ÂÅÊ

(ÕÐÎÍÎËÎÃÈß)

1867 ã. - Çàêîíà çà âèëàåòèòå

1870 ã. - Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà íà âèëàåòèòå
Ïî âðåìå íà Ðóñêî-òóðñêàòà âîéíà íà áàçàòà íàòåçè äâà îñìàíñêè çàêî-
íà ñå-ðåãëàìåíòèðà îáùèíñêàòà ñèñòåìà.

þëè 1877 ã. � Ïðîåêò çà ãëàâíèòå îñíîâàíèÿ íà ãðàæäàíñêîòî
óïðàâëåíèå â ñàíäæàöèòå è îêðúçèòå

àâãóñò 1877 ã. � Ïðîåêò çà âðåìåííèòå ïðàâèëà çà óïðàâèòåëíè-
òå ñúâåòè â îêðúçèòå è ãðàäîâåòå
Áúëãàðñêèòå îáùèíè ñå ïðåâðúùàò îò öúðêîâíî-íàðîäíè èíñòèòóòè â
àäìèíèñòðàòèâíè åäèíèöè.

16 àïðèë 1879 � Òúðíîâñêà êîíñòèòóöèÿ (÷ë. 3)

14 àâãóñò 1879 - Ïðèâðåìåííèòå ïðàâèëà çà îáùèíñêîòî ãðàäñ-
êî è ñåëñêî óïðàâëåíèå (Óêàç 93, ÄÂ, áð. 4 îò 18 àâãóñò 1879)

23 ìàé 1880 � Çàêîí çà àäìèíèñòðàòèâíî äåëåíèå íà òåðèòîðè-
ÿòà íà êíÿæåñòâîòî (ÄÂ, áð. 45 îò 26 ìàé 1880 ã.)

îêòîìâðè 1882 - Çàêîí çà îáùèíñêîòî è ãðàäñêîòî óïðàâëåíèå
(ÄÂ, áð. 117 îò 12 îêòîìâðè 1882)

1886 - Çàêîí çà ãðàäñêèòå îáùèíè (ÄÂ, áð. 69 îò 19 þëè 1886) è
Çàêîí çà ñåëñêèòå îáùèíè (ÄÂ, áð. 70 îò 22 þëè 1886)
Âúâåæäàòò. íàð. àäìèíèñòðàòèâåí ðåæèì ïðè áàëàíñèðàíà öåíòðàëèçà-
öèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ.
Îáùèíèòå ñå óïðàâëÿâàò îò êìåò è ïîì. êìåò (îáùèíñêà óïðàâà), èçáè-
ðàíè îò ïðÿêî èçáðàí îáùèíñêè ñúâåò ñ 3-ãîäèøåí ìàíäàò (2 ã. çà ñåëà-
òà)
Îáùèíñêàòà óïðàâà å èçïúëíèòåëåí îðãàí íà îáùèíñêèÿ ñúâåò.
Êìåòîâåòå è ñúâåòèòå äåéñòâàò îò åäíà ñòðàíà êàòî îðãàíè íà ìåñò-
íîòî ñàìîóïðàâëåíèå (êîíòðîëà å îò îðãàíèòå íà ðåãèîíàëíîòî ñàìîóï-
ðàâëåíèå -Îêðúæíè ñúâåòèèòåõíèòåïîñòîÿííè êîìèñèè), îòäðóãà ñòðà-
íà êàòî îðãàíè íà öåíòðàëíàòà âëàñò ñà ïîä÷èíåíè íà ïðåêèòå ïðåäñòà-
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âèòåëè íà öåíòðàëíàòà âëàñò - îêîëèéñêè íà÷àëíèöè è îêðúæíè óïðàâè-
òåëè (ìèíèñòúð íà âúòðåøíèòå ðàáîòè).
äåê. 1887, ÿí. 1907 ã. - Çàêîíè çà Îêðúæíèòå ñúâåòè
Ðåãëàìåíòàöèÿ íà ðåãèîíàëíîòî ñàìîóïðàâëåíèå
Ñòðóêòóðà íà ðåãèîíàëíîòî ñàìîóïðàâëåíèå - Îêðúæåí ñúâåò (èçáèðàí
ïðÿêî îò íàñåëåíèåòî), ìåæäó ñåñèèòåôóíêöèîíèðà Îêðúæíàòà ïîñòîí-
íà êîìèñèÿ (ñ ïî-îãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ), èçáðàíà èçìåæäó ñúâåòà; ïðåä-
ñåäàòåëÿò íà Ïîñòîÿííàòà êîìèèÿ å ãëàâà íà ðåãèîíàëíîòî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå

1909 - Çàêîíà çà äîïèòâàíå äî íàðîäà ïî îáùèíñêèòå ðàáîòè
Çàêîí çà âúâåæäàíåòî íà ðåôåðåíäóì ïî îáùèíñêèòå âúïðîñè

ìàé 1922 - Çàêîíúò çà Ñòîëè÷íàòà îáùèíà (ÄÂ, áð. 32 îò 13 ìàé
1922 ã.)
Îñîáåí ñëó÷àé íà íàëàãàíå íà ñèëîâ àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë âúõóÌÑ -
6-òå ðàéîíà, âñåêè óïðàâëÿâàí îò èçáîðåí ñúâåò è ðàéîíåí êìåò. Öåíò-
ðàëåí îáùèíñêè ñúâåò - 18 ñúâåòíèêà, èçáèðàíè îò íàðîäíèòå ñúâåòè è
îùå 12 ñúâåòíèêà, íàçíà÷àâàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî. È ñëåä èçáîðèòå îò
íîåìâðè 1922 çåìåäåëöèòå ïðîäúëæàâàò äà íÿìàòìíîçèíñòâî è ñëåäâà
ðàçïóñêàíå íà ñúâåòà è óïðàâëåíèå íà Ñòîëè÷íà îáùèíà ÷ðåç ïðÿêî íàç-
íà÷åíà îò ïðàâèòåëñòâîòî êîìèñèÿ.

1925 - Çàêîí çà àäìèíèñòðàöèÿòà è ïîëèöèÿòà (Äâ, áð. 25 îò 4
ìàé 1925) è Çàêîí çà îêðúæíèòå ñúâåòè (ÄÂ, áð. 225 îò 30 äå-
êåìâðè 1925 ã.)
Â ñèñòåìàòà íà óïðàâëåíèå îáùèíèòå èìàò ïî-âòîðîñòåïåííî ïîëîæå-
íèå â ñðàâíåíèå ñúñ çåìåäåëñêèÿ ðåæèì. Ôîðìèðàíèòå îò òÿõ îðãàíè ñà
ïîä êîíòðîëà íà îêðúæíèòå óïðàâèòåëè è îêîëèéñêèòå íà÷àëíèöè, à íå íà
èçëú÷èëèòå ãè îáùèíñêè ñúâåòè.
Íàìàëÿâàíå âëèÿíèåòî íà îêîëèèòå - ïðåâúðíàòè îòíîâî â ïîëèöåéñêî-
àäìèíèñòðàòèâíèòåðèòîðèàëíè ïîäðàçäåëåíèÿ.
Ðàçøèðÿâàíå ïðàâàòà íà îêðúæíèòå óïðàâèòåëè.
Òåçè ïðîìåíè îòðàçåíè Ðàçøèðÿâàò ïðàâàòàíà öåíòðàëíàòà âëàñò è îã-
ðàíè÷àâàòÌÑ.Îñîáåíîñò- âúâåæäàíå íà óäúëæåí6-ãîäèøåíìàíäàò; ïðèí-
öèï íà ïðèåìñòâåíîñò - ïðåèçáèðàíå íà ïîëîâèíàòà ñúâåòíèöè íà âñåêè
òðè ãîäèíè.

1925 - Ñúþç íà áúëãàðñêèòå ãðàäîâå

ìàé 1929 - Çàêîí çà Ñòîëè÷íà îáùèíà (ÄÂ, áð. 27 îò 1 ìàé 1929 ã.)

1932 - Çàêîí çà Ñòîëè÷íà îáùèíà (ÄÂ, áð. 273 îò 9 ìàðò 1932)

þëè 1933 - Çàêîí çà çàêðèâàíå íà îêðúæíèòå ñúâåòè (Äâ, áð. 73
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îò 4 þëè 1933 ã.)
Ëèêâèäèðàíà å ìåæäèííàòà ñòåïåí íà ðåãèîíàëíîñòòà; çàñèëåíà å öåíò-
ðàëèçàöèÿòà è ñà óâåëè÷åíè ôóíêöèèòå íà ìåñòíèòå äúðæàâíè îðãàíè
(îêðúæåí óïðàâèòåë).

àâãóñò 1934 ã. - Íàðåäáà-çàêîí çà ñåëñêèòå îáùèíè (ÄÂ, áð. 100
îò 3 àâãóñò 1934 ã.) è Íàðåäáà-çàêîí çà ãðàäñêèòå îáùèíè (ÄÂ, ð
114 îò 20 àâãóñò 1934 ã.).
Îáùèíàòà ñå ïðåâðúùà â îáùåñòâåíî-ñòîïàíñêà åäèíèöà.
Îáùèíñêèòå ñúâåòè - ñ 5-ãîäèøåí ìàíäàò
Îñíîâåíìîìåíòçà îáùèíñêàòà ðåôîðìà - ñúçäàâàíå íà Ïðîãðàìà çà âñåñ-
òðàííàòà äåéíîñò íà îáùèíàòà (íà áàçàòà íà ñïåöèàëåí ïðàâèëíèê çà
èçãîòâÿíåòî); ñúçäàâàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà ôîíäîâå ñ ðàçëè÷íà öåë,
êîèòî èìàò öåíòðàëèçèðàí õàðàêòåð, çà ðàçëèêà îò ñúùåñòâóâàëèòå
äîòîãàâà ìåñòíè îáùèíñêè ôîíäîâå èëè îêîëèéñêèòå íà êîîïåðàòèâåí
ïðèíöèï; ïúëíà çàâèñèìîñò íà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ îò âúòðåøíî-
òîìèíèñòåðñòâî.

1934 ã.-1944 ã.
Ðàäèêàëíà àäìèíèñòðàòèâíà ðåôîðìà - öåíòðàëèçàöèÿ íà äúðæàâíèÿ àïà-
ðàò è ëèêâèäèðàíå íà ÌÑ.
Çàêðèòè ñà 16-òå îêðúãà è ñå ñúçäàäåíè îáëàñòè, óïðàâëÿâàíè îò îáëàñ-
òíè äèðåêòîðè, íàçíà÷àâàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî.; ñåëñêèòå îáùèíè ïðåç
àâãóñò 1934 ã. - îò 2552 íàìàëÿâàò íà îê. 800.
Â êðàÿ íà ìàé 1934 - ðàçïóñíàòè âñè÷êè îáùèíñêè ñúâåòè, à êìåòîâåòå
îñòàâàò äî íàçíà÷àâàíåòî íà íîâè.
Óñïîðåäíî - íà÷àëî íà îáùèíñêà ðåôîðìà â äóõà íà êîðïîðàòèâíà îáùèíñ-
êà ñèñòåìà.


